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NAVRHY

Vybor pre regiondlny rozvoj vyzyva Vybor pre kontrolu rozpoctu, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

berie na vedomie, ze podl'a vyro¢nej spravy Eurdépskeho dvora auditorov za rozpoctovy
rok 2020 sa odhadovana miera chybovosti vo vydavkoch na Hospodarsku, socialnu a
uzemnu sudrznost’ znizila zo 4,4 % v roku 2019 na 3,5 % v roku 2020; vita neustale
zlepSovanie investicii v ramci politiky sudrznosti, ale vyjadruje sklamanie nad tym, Ze
sa mieru chybovosti nepodarilo znizit’ pod 2 %; konstatuje, ze vplyv chybovosti je preto
vyznamny a Siroky; zdoraziiuje, Ze vacsina nezrovnalosti zistenych organmi auditu a
Komisiou sa tyka neopravnenosti projektov a ndkladov, porusovania pravidiel
vnutorného trhu, najma v stivislosti so Statnou pomocou a verejnym obstaravanim, a
chybajtcich zékladnych podpornych dokumentov; v tejto suvislosti zdoraziluje, Ze
miera chybovosti nie je totozna s podvodmi;

berie na vedomie, Ze vysokorizikové vydavky ¢asto podliehaju zloZitym pravidlam a
kritéridm opravnenosti, o vedie k zvySenému riziku chyb; poznamenava, ze
odhadovana miera chybovosti klesla zo 4,9 % v roku 2019 na 4,0 % v roku 2020;
pripomina, Ze sposob, akym sa vyplacaji finanéné prostriedky, ma vplyv na riziko
chyb, a vita usilie o zjednoduSenie poZiadaviek na projektovych manazérov a riadiace
organy v programovom obdobi 2021 — 2027, ked’ze d’alSie zjednoduSenie pravidiel a
postupov moze prispiet’ k efektivnejSiemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov a
zniZzeniu miery chybovosti; podporuje SirSie vyuzivanie zjednoduSeného vykazovania
nakladov, ktoré mé podl'a Dvora auditorov potencial zniZit’ administrativnu zat'az
prijemcov a povazuje sa za menej ndchylné na chyby, pri si¢asnom zabezpeceni toho,
aby tento systém neviedol k nadmernej nerovnovéahe v prospech ¢lenskych Statov;
sthlasi so zdverom Dvora auditorov, Ze zmena pravidiel vykondvania europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov by mala viac urychlit’ proces vykonavania;

poznamenava, ze v roku 2020 bolo Eurdépskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF)
oznamenych Sest moznych pripadov podvodov (9 v roku 2019) a najcastejSie stviseli s
podozrenim na umelé vytvorenie potrebnych podmienok pre financovanie EU,
deklarovanim nakladov, ktoré nespliiaju kritéria opravnenosti, vyuzivanim grantu na iné
ucely nez bolo povolené alebo s nezrovnalostami vo verejnom obstaravani; opakuje, ze
treba zintenzivnit Gsilie v boji proti podvodom na tirovni EU, ako aj na aurovni
Clenskych Statov, a to v tizkej spolupraci s Eurdpskou prokuratirou a iradom OLAF;
zdoraznuje ulohu Eurdpskej prokuratiry pri vySetrovani a stihani podvodov a inych
trestnych ¢inov poskodzujicich finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje v smernici
(EU) 2017/1371; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pét’ ¢lenskych $tatov sa v
sucasnosti nezucastituje na tejto posilnenej spolupraci, a vyzyva zicastnené krajiny, aby
zaviedli transparentné postupy upravujice vymenuvanie prokuratorov s cielom
zabezpecit', aby v budiicnosti nedochadzalo k nezrovnalostiam,;

upozoriiuje, Ze praca organov auditu v ¢lenskych Statoch zohrava kl'icovu tlohu pri

I Smernica Eurdpskeho parlan;cntu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finan¢né zdujmy Unie, prostrednictvom trestného prava, (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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obmedzovani zostatkovej miery chybovosti a je znepokojeny nedostatkami zistenymi v
préci viacerych orgénov auditu, ktoré stale ovplyviiuji doveru v ich pracu; nalichavo
vyzyva Komisiu, aby organom auditu pontkla podporu a technicki pomoc s cielom
odstranit’ neefektivnost’ a $irit’ osvedcené postupy; uznava schopnost’ Komisie
odhal'ovat’ chyby a jej odhodlanie v¢as ich napravit,, a vita skuto¢nost’, Ze v roku 2020
Komisia zvysila pocet svojich auditov zhody, ¢im sa zniZila odhadovana chybovost’ o
0,7 percentualneho bodu; vyjadruje vSak pol'utovanie nad znepokojujiicimi zavermi
osobitnej spravy Europskeho dvora auditorov €. 26/2021 ,,Spravnost’ vydavkov v
politike sadrznosti EU“, v ktorej sa zdoraziiuje, Ze vlastny kontrolny systém Eurdpskej
komisie dostato¢ne nekompenzuje nedostatky v praci organov auditu ¢lenskych Statov
pri ich kontrole vydavkov na sudrznost, a vyzyva Komisiu, aby d’alej zlepSovala svoju
auditorsku pracu, auditorskii dokumentaciu a proces preskimania a aby posilnila hlavné
prvky spravnosti informacii, ktoré jej generalne riaditel’stva poskytuji vo vyrocnych
spravach o ¢innosti;

5. berie na vedomie, ze s cielom reagovat’ na pandémiu COVID-19 spoluzdkonodarcovia
EU zaviedli uvolnenie platnych pravidiel, aby sa ulahéilo vyuzivanie ESIF na
zabezpecenie likvidity, flexibility a zjednodusSenia; vita v€asné prijatie takychto
opatreni, ktoré riadiacim organom umoznili urychlit’ zavadzanie finan¢nych néstrojov
na podporu 365 000 MSP v celej Eurdpe pocas roku 2020 a dosiahnut’ ciel’ stanoveny v
Investicnom plane pre Eurdpu, ktorym je zdvojnasobit’ vyuZivanie finan¢nych néstrojov
eurdpskych §trukturélnych a investi¢nych fondov (ESIF) v programovom obdobi 2014 —
2020; vyzyva Komisiu, aby poskytla podporu ¢lenskym Statom s cielom minimalizovat’
riziko, ze tieto vynimocné opatrenia by mohli oslabit’ systémy kontroly a zvysit riziko
chyb a nezrovnalosti;

6.  vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze napriek zmene pravidiel opravnenosti ESIF pre
vydavky suvisiace s ochorenim COVID-19 a zavedeniu moznosti 100 % financovania
EU (Investi¢n4 iniciativa v reakcii na koronavirus a Investi¢na iniciativa v reakcii na
koronavirus Plus) je miera Cerpania prostriedkov z eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov, ktora sa zvysila z 12 % v roku 2019 na 15 % v roku 2020,
pomalSia, nez sa ocakdvalo, pricom sa ma este Cerpat’ 45 % (209 miliard EUR), ¢o
predstavuje hlavna ¢ast’ neuhradenych zavéizkov vo vyske 303 miliard EUR na konci
roka 2020 a znamena znac¢né rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi; vyzyva Komisiu, aby
zintenzivnila svoje opatrenia na rieSenie tazkosti s erpanim a pomohla ¢lenskym
Statom zvysit’ ich mieru Cerpania;

7. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze ako sa uvadza v osobitnej sprave Europskeho dvora
auditorov ¢. 10/2021 ,,Uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti v rozpoéte EU: nastal ¢as
premenit’ slova na skutky“, vyznamny potencial eurdpskych strukturdlnych a
investi¢nych fondov prispievat’ k rodovej rovnosti je nevyuzity; poukazuje na
hodnotenie Dvora auditorov, Ze rozpo&tovy cyklus EU primerane nezohl’adnil rodovu
rovnost’ a Komisia eSte nesplnila svoj zadvézok uplatiovat’ hl'adisko rodovej rovnosti v
rozpoéte EU vo vietkych $tadiach rozpo&tového postupu; vyzyva ¢lenské $taty, aby
zohl'adiiovali a podporovali rodovli rovnost’ po€as pripravy, vykonéavania,
monitorovania a hodnotenia vietkych programov, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) &.
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1303/20132 a nariadeni (EU) 2021/10603;

8. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia nezhromazd'ovala iplné, koherentné a
konzistentné idaje o nakladoch, a preto ich nebolo moZné verejne spristupnit’, aby
eurdpskym obcanom preukazala G€inné vykonavanie politiky stdrznosti; vyzyva
Komisiu, aby zhromazd’ovala Gplné, konzistentné a koherentné tidaje o nakladoch, ktoré
by sa potom mohli pouzit’ na postdenie vplyvu zjednodusenia pravidiel EU na
vykonavanie eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov;

9.  upozornuje, Ze hoci existuje trend klast’ doraz v rdmci programov sudrznosti skor na
vysledky nez na vystupy, sibor merate'nych ukazovatel'ov a dokladné monitorovanie
na tento Ucel eSte neboli zavedené a riadne vykonané;

10. berie na vedomie, ze EU bude méct’ vynalozit’ ovel’a viac prostriedkov ako v
predchadzajiicom programovom obdobi s celkovymi pridelenymi prostriedkami vo
vyske 2 017,8 mld. EUR z programu NextGenerationEU (806,9 mld. EUR) a VFR (1
210,9 mld. EUR) v beznych cenach; so znepokojenim berie na vedomie oneskoreny
zaCiatok vykondvania spolo¢ne spravovanych fondov v dosledku neskorého prijatia
pravnych predpisov a prekryvania programovych obdobi, o moze viest’ k nadmernému
zatazeniu riadiacich organov a spdsobit’ tazkosti pri Cerpani finan¢nych prostriedkov;
vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym §tatom poskytla podporu a technickt pomoc pri
navrhovani a vykonévani programov a projektov a aby objasnila vykonévacie pravidla
pre riadiace organy s ciel'om zabranit’ riziku dvojitého financovania v dosledku
prekryvania rozsahu posobnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a cielov
politiky stidrznosti; v tejto stvislosti naliechavo vyzyva Komisiu, aby d’alej postdila
systémy kontroly, ktoré Clenské §taty opisali vo svojich kone¢nych planoch podpory
obnovy a odolnosti, a aby ako dolezity prvok postupu udel'ovania absolutoria nad’alej
venovala pozornost’ taxondmii environmentalnych a socidlnych minimalnych noriem;

11.  vyzyva Komisiu, aby zaistila spravne finan¢né riadenie pri pouzivani financnych
prostriedkov vratane dodrziavania zasad pravneho Statu a zakladnych prav ako
zakladnych predpokladov spravneho finan¢ného riadenia a u¢inného financovania;
vyzyva Komisiu, aby v sulade s nariadenim o rozpoétovych pravidlach*, nariadenim

2Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji
spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurdépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347. 20.12.2013. s. 320 — 469).

3Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovujt spolocné
ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodliva transformdaciu a Europskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoc¢tové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost’ a
Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovi politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021. s. 159 — 706).

4Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU Eura}tom) é 201 8{ 1046 z 18. jula 2018 o rozpocétovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na v§eobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Rady (EU) 2017/19395, nariadenim Rady (EU) 2021/10606 a nariadenim Rady (EU,
Euratom) 2020/20927, a najmé so zretel'om na uvol'nenie pravidiel zavedenych v
stvislosti s COVID-19 chrénila finanéné zaujmy Unie primeranymi opatreniami vratane
prevencie, odhal’ovania, ndpravy a vySetrovania nezrovnalosti a podvodov, vymahania
stratenych, nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov a
pripadne ukladania spravnych sankcii; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia eSte
nevykonala nariadenie o podmienenosti pravnym Statom (nariadenie 2020/2092)
napriek tomu, Ze nadobudlo Uc¢innost’ 1. januara 2021, a neplni si teda svoju povinnost’
strazkyne zmluv EU;

5Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonéva posilnend spoluprica na Gely
zriadenia Eurdpskej prokuratary (EPPO) (U. v. EU L 283. 31.10.2017, s. 1).

6Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jtna 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné
ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodlivu transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornui bezpecnost’ a
Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovt politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021. s. 159 — 706).

"Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o v§eobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpo¢tu Unie (U. v. EU L 4331, 22.12.2020.s. 1 —10).
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