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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir regionale Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu
tibernehmen:

1.

weist darauf hin, dass die Ausgaben in der Kohésionspolitik erstattungsbasiert und
daher sehr komplex und fehleranfélliger sind als andere Ausgabenbereiche; raumt ein,
dass der kurz zuvor erfolgte Abschluss des Zeitraums 2014-2020, die Flexibilitdt und
die zusédtzlichen Mittel, die im Rahmen der Programme ,,CRII+*, ,,CARE* und
»~REACT-EU* zur Verfligung gestellt wurden, sowie die zeitgleiche Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit dazu beigetragen haben konnten, den Druck auf die
Mittelverwaltungsbehorden und die Begilinstigten zu erhohen, wodurch die Zahl der
Fehler gestiegen ist;

betont in dieser Hinsicht, dass diese gleichzeitigen Tétigkeiten fiir alle Stellen, die fiir
die Verwaltung und Kontrolle dieser Mittel zustindig sind, inhdrente Risiken mit sich
bringen, und stimmt mit dem Rechnungshof darin {iberein, dass es in diesem
besonderen Zusammenhang seitens der Kommission erforderlich wére, die nationalen
Behorden zusétzlich beratend zu unterstiitzen;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Verwaltungsverfahren zu vereinfachen,
damit die Mittel aus den Kohésionsfonds auf verantwortungsvolle und angemessene
Weise ausgegeben werden; betont insbesondere, dass eine weitere Vereinfachung der
Vorschriften, eine stirkere Nutzung vereinfachter Kostenoptionen und eine verbesserte
Wirksamkeit der Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen erforderlich sind;

nimmt die Aussage der Kommission! zur Kenntnis, wonach der Umsetzung des Fonds
fiir einen gerechten Ubergang aufgrund des Zeitrahmens fiir die Verwendung der Mittel
aus ,,NextGenerationEU* bis Ende 2026 besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird,
hebt jedoch die recht unzureichenden Fortschritte bei der Vollzugs- und der
Ausschopfungsquote hervor;

begriifit, dass im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von Mitteln aus den
Kohisionsfonds finanzielle Flexibilitdt gegeben ist, und betont, dass die
Kohisionspolitik dank dieser Flexibilitdt bei der Bewéltigung der COVID-19-Krise, der
kriegsbedingten Notlagen sowie der Energiekrise eine herausragende Rolle gespielt hat;
weist jedoch darauf hin, dass der eigentliche Zweck dieser Politik darin besteht, fiir eine
langfristige Planung von MaBnahmen zu sorgen, mit denen der wirtschaftliche, soziale
und territoriale Zusammenhalt zwischen den Regionen in der EU gestérkt werden soll;
vertritt die Auffassung, dass auch im Rahmen der kiinftigen Kohésionspolitik fiir den
Zeitraum nach 2027 fiir die notwendige Flexibilitdt bei der Verwendung der Fonds zu
sorgen ist, damit die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften stets im Einklang mit den langfristigen Zielen der
Kohésionspolitik die Mittel angemessen und zuverldssig zuweisen konnen;

' Antworten der Kommission auf die wichtigsten Bemerkungen des Rechnungshofs (Haushalts- und
Finanzmanagement 2022) S. 382.
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10.

11.

12.

weist darauf hin, dass unbeschadet der Notwendigkeit, die Behorden, darunter
insbesondere die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, und die Beglinstigten
dabei zu unterstiitzen, die Ausgabenvorschriften besser einzuhalten und die Fehlerzahl
zu minimieren, als dringlichste Probleme im Bereich der Kohésionspolitik die
iibermédBig komplexen Vorschriften und Verfahren — fiir die flexiblere Prozesse benotigt
werden —, der damit verbundene unverhdltnisméBige Verwaltungsaufwand und die
wirksame Zweckbestimmung der Mittel angegangen werden miissen;

betont aullerdem, dass durch die Umlenkung der Mittel des Kohésionsfonds auf andere
Politikbereiche regelméfig und nicht nur in Ausnahmesituationen immer wieder die
gleichen Probleme entstehen, wie jiingst bei dem Vorschlag fiir die Plattform
»otrategische Technologien fiir Europa® (STEP);

weist darauf hin, dass die Recht- und OrdnungsmaiBigkeit der Kohédsionsausgaben von
grofler Bedeutung sind und die Verwaltungs- und Priifbehdrden in dieser Hinsicht eine
entscheidende Aufgabe wahrnehmen; weist darauf hin, dass die Priifungen zu
vereinfachen und rationell zu gestalten sind, wobei man sich auf das beschrinken sollte,
was zur Betrugsbekdmpfung notwendig ist; weist ferner darauf hin, dass die Behdrden
der Mitgliedstaaten gemal3 der Dachverordnung fiir 2021-2027 alle ermittelten Fille
von mutmaBlichem oder festgestelltem Betrug im Zusammenhang mit
unionsfinanzierten Projekten melden sollten, und zwar auch dann, wenn sie diese Félle
identifizieren, bevor sie die Ausgaben gegeniiber der Kommission geltend machen;

hebt hervor, dass dem Europédischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung und der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) beim Schutz des Unionshaushalts eine wichtige Aufgabe
zukommt; fordert alle Mitgliedstaaten auf, sich an der EUStA zu beteiligen; weist
darauf hin, dass die Europdische Staatsanwiéltin bei ihrem Erscheinen vor dem
Ausschuss fiir regionale Entwicklung am 25. Mai 2023 anmerkte, dass das bestehende
Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir Ausgaben der Union nicht darauf ausgelegt ist,
Betrug aufzudecken, und dass bei Priifungen oder Verwaltungsuntersuchungen nur
selten Finanzverbrechen aufgedeckt werden, die oftmals eine grenziibergreifende
Dimension haben; betont, dass die EUStA mit den erforderlichen Mitteln ausgestattet
werden muss, damit sie ihre Aufgaben erfiillen kann; ist der Ansicht, dass eine gestérkte
EUStA es dem Gesetzgeber ermdglichen wiirde, den rechtlichen Rahmen der
Kohisionspolitik weiter zu vereinfachen und so die Mittelverwendung zu verbessern;

begriiflt, dass insgesamt 24 Mitgliedstaaten nationale Betrugsbekdmpfungsstrategien
angenommen haben, was den Schutz der finanziellen Interessen der Union verbessern
diirfte; fordert mehr Anstrengungen bei der Betrugsbekdmpfung auf der Ebene der
Union und in den Mitgliedstaaten;

bringt seine Besorgnis iiber angebliche Pldne der Kommission zum Ausdruck, die
ausgesetzten 6,3 Mrd. EUR aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt an Ungarn
auszuzahlen, wenn das Land im Gegenzug die Hilfe fiir die Ukraine billigt; weist darauf
hin, dass die ausgesetzten Mittel erst dann an Ungarn freigegeben werden sollten, wenn
sich die von der Regierung Ungarns ergriffenen Abhilfemalnahmen in der Praxis als
wirksam erwiesen haben;

entnimmt dem Jahresbericht des Européischen Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr
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2022, dass die geschétzte Fehlerquote bei den Ausgaben im Bereich ,,Zusammenbhalt,
Resilienz und Werte* 6,4 % betriagt, wohingegen die von der Kommission geschitzten
Fehlerquoten (zwischen 1,8 % und 2,6 %) liber dem Wesentlichkeitsschwellenwert
liegen, jedoch deutlich unter den Schitzungen des Rechnungshofes?; weist darauf hin,
dass zwar beide Organe unterschiedliche Methoden anwenden, die zunehmende
Diskrepanz zwischen ihren Bewertungen, insbesondere im Bereich Kohésionspolitik,
jedoch Anlass zu grof3er Sorge gibt;

13. nimmt zur Kenntnis, dass sowohl die Kommission als auch der Rechnungshof als
wichtigste Quellen fiir UnregelméBigkeiten nicht forderfahige Ausgaben, die Vergabe
offentlicher Auftrdage, den Priifpfad und staatliche Beihilfen ermittelt haben; betont,
dass wiederholt auftretende Fehler wie nicht forderfdhige Kosten und Projekte besser
angegangen werden konnten, indem die Verwaltungsbehorden bei der Verringerung
solcher Fehler unterstiitzt werden, wobei dies nicht dazu fithren darf, dass sich die
Mittelverwaltung zum Nachteil der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und
der Endbegiinstigten verkompliziert;

14. weist auf das erhohte Risiko der Authebung von Mittelbindungen in den kommenden
Jahren hin und fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihre Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten und den Regionen fortzusetzen und zu verstérken, um den
vollstdndigen und korrekten ordnungsgemifBen Abschluss des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 zu beschleunigen und zu erleichtern, sodass
die entsprechenden Behorden Lehren fiir die Umsetzung des laufenden
Programmplanungszeitraums ziehen kdnnen;

15. ist besorgt dariiber, dass die Priorititensetzung der Autbau- und Resilienzfazilitit in den
Mitgliedstaaten zu Verzogerungen bei der Verwendung der Mittel im Rahmen der
Dachverordnung 2021-2027 fiihrt; weist auf die Féille von unzulidnglicher Gestaltung
hin, die der Rechnungshof in Bezug auf die Maflnahmen und die zugrunde liegenden
Etappenziele oder Zielwerte in den Aufbaupldnen ermittelt hat; betont, dass die
Mitgliedstaaten alle Etappenziele und Zielwerte klar festlegen sollten, und hebt hervor,
dass alle Probleme in Bezug auf die Zuverlassigkeit der Angaben, die die
Mitgliedstaaten in ihre Verwaltungserkldrungen aufgenommen haben, angemessen
angegangen werden sollten;

16. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Investitionen in Kohédsionsmittel zu beschleunigen,
um die Schaffung von Arbeitsplédtzen, das Wirtschaftswachstum, die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und die Inklusion sozial benachteiligter
Gruppen zu fordern, und fordert die Kommission nachdriicklich auf, diesbeziiglich
konkrete MaBnahmen zu ergreifen, etwa die Entwicklung einer zentralen Anlaufstelle,
die die Informationen iiber alle verfiigbaren Mittel, einschlieBlich aktualisierter und
detaillierter Informationen {iber die Begiinstigten, zusammenfiihrt;

17.  hebt die Ergebnisse des Sonderberichts Nr. 09/2022 des Rechnungshofs iiber
klimabezogene Ausgaben fiir den Zeitraum 2014-2020 hervor und begriifit, dass die
Kommission die drei Empfehlungen zur Klimarelevanz der Agrarfinanzierung, zur
notwendigen Verbesserung der Klimaberichterstattung und zur Verkniipfung des

2Europaischer Rechnungshof, Jahresbericht {iber die Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2022.
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Unionshaushalts mit den Klima- und Energiezielen angenommen hat?;

18. betont, dass der Kohésionspolitik bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
eine bedeutende Funktion zukommt und bedauert, dass dieses Ziel im Haushaltszyklus
der Union nicht angemessen beriicksichtigt wurde und die Kommission ihrer
Verpflichtung zur durchgéngigen Beriicksichtigung der Gleichstellung der Geschlechter
im Unionshaushalt noch nicht gerecht wird; begriifit jedoch, dass die Kommission eine
erstmals im Zusammenhang mit dem Haushaltsentwurf 2023 angewandte Methode
eingefiihrt hat, um alle Beitrdge der Ausgabenprogramme der Union zur Gleichstellung
der Geschlechter im Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 nachzuverfolgen;

3Antworten der Kommission auf die wichtigsten Bemerkungen des Rechnungshofs (Ergebnisse der
Wirtschaftlichkeitspriifungen des Hofes), S. 388.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,

VON DENEN DER VERFASSER DER STELLUNGNAHME BEITRAGE ERHALTEN
HAT

Der Verfasser der Stellungnahme erklért unter seiner ausschlieBlichen Verantwortung,
dass er keine Beitridge von Einrichtungen oder Personen erhalten hat, die geméf
Anlage I Artikel 8 der Geschéftsordnung in dieser Anlage aufgefiihrt werden miissen.
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