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EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin
hyvéksyy:

1.  muistuttaa, ettd koheesiomenot perustuvat kulujen korvaamiseen, mika tekee niista
erittdin monimutkaisia ja muita menoaloja virhealttiimpia; toteaa, ettd 1dhestyvd kauden
2014-2020 paattaminen, CRII(+)-investointialoitteen, CARE-tukitoimen ja REACT-
EU-vilineen tarjoamat joustomahdollisuudet ja lisdrahoitus sekd elpymis- ja
palautumistukivélineen samanaikainen tdytdntoonpano ovat saattaneet lisati
hallintoviranomaisiin ja edunsaajiin kohdistuvaa painetta ja sen myoté virheiden
maAraa;

2. painottaa timin osalta ndihin samanaikaisiin toimiin liittyvid riskejé kaikille kyseisten
rahastojen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaaville elimille ja yhtyy
tilintarkastustuomioistuimen ndkemykseen, ettd kansalliset viranomaiset tarvitsisivat
tdssd nimenomaisessa yhteydessi lisdd neuvontatukea komissiolta;

3. kehottaa komissiota yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyjd, jotta voitaisiin
varmistaa koheesiopolititkkavarojen vastuullinen ja tarkoituksenmukainen kéytto;
painottaa erityisesti, ettd on tarpeen yhé yksinkertaistaa sdéntdjd, hyodyntdd enemmén
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja parantaa ennakko- ja jélkitarkastusten
tehokkuutta;

4.  panee merkille komission lausunnon', jonka mukaan erityistd huomiota kiinnitetdan
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF) taytintoonpanoon, koska
NextGenerationEU-vélineen varat on méiéra kiyttdd vuoden 2026 loppuun mennessa,
mutta korostaa, ettd toteutus- ja kdyttdasteen edistys on ollut varsin riittdméatonta;

5. on tyytyviinen taloudelliseen joustavuuteen koheesiovarojen kaytossé ja korostaa, etti
tdmén joustavuuden ansiosta koheesiopolitiikka oli etulinjassa reagoitaessa covid-
kriisiin, sotaan liittyviin hatatilanteisiin ja energiakriisiin; muistuttaa kuitenkin, ettd
tdmd toimintapolitiikka perustuu pyrkimykseen varmistaa pitkén aikavélin suunnitelma
toimenpiteistd, joilla vahvistetaan Euroopan alueiden taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta; katsoo, ettd vuoden 2027 jilkeisessd koheesiopolitiikassa
on varmistettava varojen kdytossa tarvittava joustavuus, jotta jdsenvaltiot ja alue- ja
paikallisviranomaiset voivat ohjata resursseja tarkoituksenmukaisella ja luotettavalla
tavalla ja aina koheesiopolitiikan pitkdn aikavilin tavoitteiden mukaisesti;

6.  muistuttaa, ettd vaikka hallintoviranomaisia, erityisesti paikallis- ja alueviranomaisia,
sekd edunsaajia tiytyy tukea menosdéntdjen paremmassa noudattamisessa ja virheiden
vihentdmisessd, kiireellisimmét ongelmat koheesiopolitiikan alalla ovat kuitenkin liian
monimutkaiset sddnnodt ja menettelyt, joista aiheutuu suhteeton hallinnollinen taakka, ja
joustavampien prosessien tarve sekd varojen tehokas kohdentaminen;

! Komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen keskeisiin huomautuksiin (Talousarvio- ja varainhallinto
vuonna 2022, s. 382)
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7.  korostaa myds toistuvia ongelmia, jotka johtuvat koheesiovarojen ohjaamisesta muille
politiikka-aloille sddnndllisesti eikd vain poikkeustapauksissa, kuten tapahtui vastikdin
STEP-ehdotuksen yhteydessi;

8.  painottaa koheesiomenojen laillisuuden ja sdént6jenmukaisuuden tirkeyttd seka
hallinto- ja tarkastusviranomaisten ratkaisevaa roolia asiassa; muistuttaa tarpeesta
yksinkertaistaa ja jarkeistad tarkastuksia keskittyen sithen, miké on tarpeen petosten
torjumiseksi; muistuttaa lisdksi, ettd kauden 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen mukaan jasenvaltioiden viranomaisten on ilmoitettava kaikista
havaitsemistaan EU:n rahoittamiin hankkeisiin liittyvista epéillyisté tai todetuista
petoksista ja ilmoitettava néistd tapauksista, vaikka ne havaittaisiin ennen menojen
ilmoittamista komissiolle;

9.  korostaa Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttijédnviraston (EPPO)
merkittavai roolia EU:n talousarvion suojaamisessa; kehottaa kaikkia jasenvaltioita
liittymadn EPPOon; muistuttaa, ettd Euroopan syyttdjdviranomainen totesi ollessaan
aluekehitysvaliokunnan kuultavana 25. toukokuuta 2023, ettei timénhetkistd EU:n
menojen hallinto- ja valvontajérjestelméd ole suunniteltu havaitsemaan petoksia ja etti
tarkastuksissa ja hallinnollisissa tutkimuksissa havaitaan harvoin talousrikoksia, joilla
on usein rajatylittdva ulottuvuus; korostaa, ettd on tirkedi tarjota EPPOlle tarvittavat
keinot, jotta se voi hoitaa tehtdvinsi; katsoo, ettdi EPPOn vahvistaminen mahdollistaisi
sen, ettd lainsdétdjd voisi edelleen yksinkertaistaa koheesiopolititkan sidéntelykehysti
varojen kdyton parantamiseksi,

10. on tyytyvéinen, ettd yhteensd 24 jasenvaltiossa on hyviksytty kansallinen
petostentorjuntastrategia, silld sen voidaan olettaa parantavan EU:n taloudellisten etujen
suojaa; peradankuuluttaa lisdksi tehokkaampia toimia petoksiin puuttumiseksi EU:n
tasolla ja jasenvaltioissa;

11. ilmaisee huolensa komission ilmoittamista suunnitelmista maksaa Unkarille elpymis- ja
palautumistukivélineestd 6,3 miljardia euroa jaddytettyjd varoja, jos tdima hyviksyy
Ukrainalle annettavan avun; huomauttaa, ettd jiddytettyjd varoja ei pitdisi vapauttaa
Unkarille ennen kuin Unkarin hallituksen toteuttamat korjaavat toimet ovat
osoittautuneet kdytdnndssa tehokkaiksi;

12. toteaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta 2022 koskevan
vuosikertomuksen mukaan alan *’Koheesio, palautumiskyky ja arvot’ arvioitu menojen
virhetaso on 6,4 prosenttia, kun taas komission virhearviot (1,8-2,6 prosenttia) ylittavit
olennaisuusrajan, mutta ovat huomattavasti tilintarkastustuomioistuimen arvioita
matalammat?; huomauttaa, ettd vaikka molemmat toimielimet soveltavat eri
menetelmid, niiden tuottamien arviointien vélinen kasvava ristiriita etenkin
koheesiopolitiikan alalla aiheuttaa suurta huolta;

13. panee merkille, ettd sekd komissio ettd tilintarkastustuomioistuin méérittelivét
sdantdjenvastaisuuksien padasiallisiksi ldhteiksi tukeen oikeuttamattomat menot,
julkiset hankinnat, jéljitysketjun ja valtiontuen; korostaa, ettd toistuviin virheisiin, kuten
tukeen oikeuttamattomiin kustannuksiin ja hankkeisiin, voitaisiin puuttua paremmin
tukemalla hallintoviranomaisia ndiden virheiden vihentdmisessa, mutta tima olisi

2 Tilintarkastustuomioistuin, Vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2022.
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tehtdva lisddmattd varojen hallinnoinnin monimutkaisuutta, silld se haittaisi alue- ja
paikallisviranomaisia ja lopullisia edunsaajia;

14. kiinnittdd huomiota kasvavaan sitoumusten vapauttamisen riskiin tulevina vuosina ja
kehottaa komissiota jatkamaan ja vahvistamaan yhteistyoti jdsenvaltioiden ja alueiden
kanssa, jotta saadaan nopeutettua ja helpotettua ohjelmakauden 2014-2020 taydellista ja
paikkansapitdvid pdattamisti, jolloin viranomaiset voivat hyodyntda saatuja
kokemuksia meneilldin olevan ohjelmakauden tiytdnt6onpanossa;

15. on huolissaan siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen priorisoiminen
jasenvaltioissa viivyttidd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien kauden 2021-2027 rahastojen taytintdonpanoa; kehottaa kiinnittdméan
huomiota tilintarkastustuomioistuimen havaitsemiin tapauksiin, joissa
elpymissuunnitelman toimenpiteet ja niihin liittyvét vélitavoitteet tai tavoitteet oli
suunniteltu heikosti; korostaa, ettd néistd jalkimmaisissé olisi selkedsti madriteltava
kaikki vilitavoitteet ja tavoitteet ja painottaa, ettd kaikkiin ongelmiin niiden tietojen
luotettavuudessa, joita jasenvaltiot sisdllyttivdt antamiinsa johdon vahvistuslausumiin,
on puututtava asianmukaisesti;

16. pyytdd jdsenvaltioita nopeuttamaan koheesioresurssien investointia, jotta voidaan tukea
tyopaikkojen luomista, talouskasvua, yritysten kilpailukykyi sekd sosiaalisesti heikossa
asemassa olevien ryhmien osallistumista, ja kehottaa komissiota ryhtymééan
konkreettisiin toimiin asiassa, kuten kehittdméin keskitetyn asiointipisteen, jonne
kerdtddn tiedot kaikista saatavilla olevista varoista, mukaan lukien péivitetyt ja
yksityiskohtaiset tiedot edunsaajista;

17. korostaa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 09/2022 esitettyjd, vuosien
2014-2020 ilmastomenojen ilmoittamista koskevia havaintoja ja pitdd mydnteisend, ettd
komissio hyviksyi® kolme suositusta, jotka koskevat maatalousrahoituksen
ilmastomerkitystd, tarvetta parantaa ilmastoraportointia ja EU:n talousarvion ja ilmasto-
ja energiatavoitteiden vélistd yhteyttd;

18. painottaa koheesiopolititkan merkitystd sukupuolten tasa-arvon edistdmisessd ja pitdd
valitettavana, ettd EU:n talousarviosyklissi ei ole otettu riittdvasti huomioon
sukupuolten tasa-arvoa eikd komissio ole vield tdyttdnyt sitoumustaan sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamiseksi EU:n talousarviossa; pitdd kuitenkin myonteisend, ettd
komissio otti kdyttdon menetelmén, jolla seurataan kaikkien EU:n meno-ohjelmien
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen liittyvid menoja vuosien 2021-2027
monivuotisessa kehyksessd, ja ettd menetelmas testattiin vuoden 2023
talousarvioesityksen yhteydessa.

3 Komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen keskeisiin huomautuksiin (Tilintarkastustuomioistuimen
tuloksellisuuden tarkastusten tulokset, s. 426)
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdin
yhteisolta tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessé I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pvi) 23.1.2024

Lopullisen diinestyksen tulos +: 33
- 0
0: 3

Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet
jisenet

Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Stéphane Bijoux, Vlad-
Marius Botos, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Christian Doleschal,
Matthias Ecke, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis
Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Nora Mebarek, Eric Minardi, Andzelika Anna Mozdzanowska, Niklas
Nienal}, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Witold Pahl, Alessandro
Panza, Tsvetelina Penkova, Wolfram Pirchner, Caroline Roose, Marcos
Ros Sempere, Monika Vana

Lopullisessa diinestyksessi ldsné olleet
varajisenet

Franc Bogovic, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Sandro Gozi, Denis
Nesci, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Bronis Ropé

Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet
sijaiset (209 art. 7 kohta)

Jordi Cafias, Marie Dauchy
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LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

33 +
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The Left Younous Omarjee
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