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LYHYET PERUSTELUT

Stelios KYMPOUROPOULOSin johdolla valmisteltu lausunto on laadittu erittdin lyhyessa
ajassa. Ndin ollen lausuntoluonnosta ei valmisteltu lainkaan ja tarkistukset esitettiin suoraan
alkuperdiseen tekstiin. Lausunnon valmistelija ja varjovalmistelijat pédédsivdt kuitenkin
yhteisymmaérrykseen useista tarkistuksista, joissa korostetaan, ettd on tirkeéd ottaa paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivilineen tdytdntoonpanoon.

Lausunnossa muistutetaan tarpeesta edistdd monitasoista hallintoa ja paikkaldhtoistd
lahestymistapaa  edunsaajavaltioiden  asteittaisen = yhdentymisen  ja  alueellisen
yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi. Siind kiinnitetddn huomiota myds koheesioon
kohdistuvien haittavaikutusten vilttimisen periaatteeseen, joka on keskeinen osa tukivélinetta.

Valmistelija on vakuuttunut siitd, ettd tdméin lausunnon péadtavoitteena on vahvistaa
koheesiopolititkan ideaa Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineessd. Hén ehdottaa, ettid
innovoinnin nelinkertaisen spiraalimallin pohjalta mahdollisten edunsaajien luetteloa
laajennetaan  esimerkiksi  yliopistoihin,  teollisuuteen,  paikallisviranomaisiin  ja
kansalaisyhteiskuntaan, jotta yhteiskunnallinen vaikutus olisi suurempi.

Muita tirkeitd seikkoja, jotka valmistelija haluaa tuoda esiin téssd lausunnossa, ovat alhaalta
ylospdin suuntautuva ldhestymistapa kansallisissa strategiasuunnitelmissa, rajat ylittdva
yhteisty0 tulevia investointeja varten ja rakenneuudistukset. Lisdksi hdn katsoi, ettd hyvien
kdytantojen vaihdon ja valmiuksien kehittdmisen paikallis- ja aluetasolla olisi oltava tulevan
tukivélineen painopisteita.

Valmistelija kannattaa myds sité, ettd on tiarkeda edistda taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteita vihentdmailld alueiden ja maiden vélistd epétasapainoa sekd
helpottamalla tukivilineen edunsaajavaltioiden vélisid yhteyksid. REGI-valiokunta lisdsi myos
keskeisid painopisteitd, kuten sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja heikossa asemassa olevien
yhteiskuntaryhmien suojelu.

Lopuksi tdmén lausunnon valmistelija katsoo, ettd ehdotus merkitsee suurta mahdollisuutta
lisdtd vaikutuksia Balkanin kansalaisille ja samalla rakentaa eurooppalaista identiteettid ennen
tulevaa laajentumista.

TARKISTUS

Aluekehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa ottamaan huomioon
seuraavan:
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) On unionin ja sen Lansi-Balkanin
kumppaneiden! yhteisen edun mukaista
edistdd pyrkimyksid uudistaa ndiden
kumppaneiden poliittisia, oikeudellisia ja
taloudellisia jérjestelmia niiden tulevaa
unionin jasenyyttd silmalld pitden.
Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas
kimmoke tehdii positiivisia
demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia muutoksia.

! Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo*, Montenegro, Pohjois-Makedonia
ja Serbia.* Tami nimitys ei vaikuta asemaa
koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen
tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon
mukainen.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE759.038v01-00

4/37

Tarkistus

(1) On unionin ja sen Lansi-Balkanin
kumppaneiden' yhteisen edun mukaista
edistdd pyrkimyksid uudistaa nididen
kumppaneiden poliittisia, oikeudellisia,
koulutuksellisia ja yhteiskunnallis-
taloudellisia jérjestelmid niiden tulevaa
unionin jasenyyttd silmalld pitden.
Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas
kimmoke saavuttaa pysyviéi
demokraattista, poliittista, taloudellista,
sosiaalista, alueellista ja yhteiskunnallista
kehitystd ja edistystd.

! Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo*, Montenegro, Pohjois-Makedonia
ja Serbia.* Taméa nimitys ei vaikuta asemaa
koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen
tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon
mukainen.

Tarkistus

(1 @) Euroopan unionin on
vauhditettava laajentumisprosessia ja
vahvistettava lisndoloaan alueella. Linsi-
Balkanin jisenyys on unionin ja sen
kumppaneiden poliittisten, turvallisuuteen
liittyvien ja taloudellisten etujen
mukainen. Nykyinen geopoliittinen
tilanne osoittaa jilleen vakauden ja
demokraattisen kehityksen merkityksen
EU:n ulkorajoilla sijaitsevissa maissa ja
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Joitakin unionin jdsenyyden etuja
on aikaistettava ennen liittymista.
Taloudellinen ldhentyminen on ndiden
etujen ydintd. Talld hetkelld Léansi-
Balkanin BKT asukasta kohti ostovoimana
ilmaistuna on edelleen alhainen, 30-50
prosenttia EU:n keskiarvosta, eikd talouden
lahentyminen etene riittdvin nopeasti.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Kasvusuunnitelman tiytdntonpano
edellyttdd lisdrahoitusta erityisestd uudesta
rahoitusvilineestd eli uudistus- ja
kasvutukivilineestd, jotta aluetta voidaan
auttaa kasvua edistdvien uudistusten,
alueellisen yhdentymisen ja yhteisten
alueellisten markkinoiden
taytantoOnpanossa.

AD\1296811FI.docx

alueilla, myos Lansi-Balkanilla.

Tarkistus

(2) Joitakin unionin jdsenyyden etuja
on aikaistettava ennen liittymista.
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
lahentyminen on nididen etujen ydinté.
Kumppaneita olisi pyrittivi auttamaan
vauhdittamaan uudistuksia ja
investointeja laajentumisprosessin ja
kumppanien talouksien kasvun
nopeuttamiseksi merkittivisti. Talla
hetkelld Lansi-Balkanin BKT asukasta
kohti ostovoimana ilmaistuna on edelleen
alhainen, 3050 prosenttia EU:n
keskiarvosta, eikd talouden 1dhentyminen
etene riittdvan nopeasti.

Tarkistus

(4) Kasvusuunnitelman tiytdntonpano
edellyttdd lisdrahoitusta erityisestd uudesta
rahoitusvilineestd eli uudistus- ja
kasvutukivilineestd, jotta aluetta voidaan
auttaa kestdivien kasvua edistdvien
uudistusten, alueellisen yhdentymisen ja
yhteisten alueellisten markkinoiden
taytantoOnpanossa.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

%) Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
investointialoihin, jotka todenndkdisesti
vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen ja
taloudelliseen kehitykseen: yhteydet
(liilkenne mukaan lukien), energia, vihred
siirtymd ja digitalisaatio sekd koulutus ja
osaamisen kehittdminen.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(%) Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
investointialoihin, jotka todenndkdisesti
vaikuttavat keskeisesti sosiaaliseen ja
taloudelliseen kehitykseen: kestdviit
yhteydet, mukaan lukien
oikeudenmukainen ja osallistava liikenne,
uusiutuva energia, vihred siirtymi ja
digitalisaatio, koulutus, tutkimus ja
osaamisen kehittdminen, terveys, kauppa
ja kauppakumppanuuksien kehittiminen
sekd hallinnon laatu ja hallinnollisten
valmiuksien kehittiminen kaikilla
tasoilla, kestivi matkailu sekdi
kulttuuriala ja luovat alat ja toimialat;

Tarkistus

(5 a) Talouskasvua ja tyopaikkojen
luomista koskevaa potentiaalia ei voida
saavuttaa tdysimddrdisesti hyodyntimditti
paikallisen talouskehityksen potentiaalia
Jja soveltamatta paikkalihtoisti
lihestymistapaa viilineen suunnittelussa
Jja tiytintoonpanossa siten, etti kunnat ja
alueet, tyomarkkinaosapuolet,
kansalaisyhteiskunnan jirjestot ja
vapaaehtoisjirjestot otetaan jisennellysti
mukaan toimintaan.
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Liikenneinfrastruktuuri on
olennaisen tdrked tekija Lansi-Balkanin
kumppanien ja EU:n vélisten yhteyksien
parantamisen kannalta. Sen olisi edistettdva
alueen yhdentymisti unioniin. Komissio

AD\1296811FI.docx

Tarkistus

(5 a) Liinsi-Balkanin maita on tuettava
puhtaaseen energiaan siirtymisessd, kun
otetaan huomioon, etti hiilelli tuotetaan
noin 70 prosenttia alueen sihkosti' %, ja
autettava rakentamaan nykyaikainen,
dynaaminen ja vihdhiilinen talous, joka
tarjoaa paremmat
tyollistymismahdollisuudet.

la

https://webalkans.eu/en/themes/connectivi
ty/energy/

Tarkistus

(5 b) Painopisteend olisi edelleen oltava
digitalisaation priorisointi Liinsi-
Balkanin maissa, jotta voidaan parantaa
yleistii yhteiskunnallista hyvinvointia,
kehittid digitaalista lukutaitoa ja
laajentaa nopeasti laajakaistayhteyksiii.

Tarkistus

(6) Tehokas, turvallinen ja ympdristod
kunnioittava liikkenneinfrastruktuuri on
olennaisen tarked tekijd Lansi-Balkanin
kumppanien ja EU:n vilisten yhteyksien
parantamisen kannalta. Sen olisi edistettdva
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sisdllytti Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) tarkistamista
koskevaan ehdotukseensa Léansi-Balkanin
aluetta halkovan uuden kaytévin (Lansi-
Balkanin ja itdisen Vélimeren kaytéva).
TEN-T-verkon olisi oltava vertailukohta
alueen liikenneinfrastruktuurin
rahoittamisessa.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 b kappale (uusi)

Komission teksti
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alueen yhdentymistd unioniin. Komissio
siséllytti Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) tarkistamista
koskevaan ehdotukseensa Lénsi-Balkanin
aluetta halkovan uuden kéytivén (Lansi-
Balkanin ja itdisen Vilimeren kaytivi).
TEN-T-verkon olisi oltava yksi
vertailukohdista alueen kestivin
litkkenneinfrastruktuurin rahoittamisessa.

Tarkistus

(6 a) Yhteyksien parantaminen Ldnsi-
Balkanilla sekii Linsi-Balkanin ja
Euroopan unionin vilillid on keskeinen
kasvua ja tyollisyytti edistiiva tekijii ja tuo
selkeiti etuja alueen talouksille ja
kansalaisille, kun otetaan huomioon, ettii
infrastruktuurin kehittiminen alueella on
noin 50 prosenttia EU:n keskiarvoa
alhaisempi’ “.

2a

https://www.eib.org/en/stories/infrastructu
re-development-western-balkans

Tarkistus

(7 b) Korostetaan, etti on tirkedd tukea
Balkanin maiden sosioekonomista
kehitystd muun muassa edistimdillii
tyollisyytti ja peruspalvelujen, kuten
koulutuksen ja terveydenhuollon,
saatavuutta.
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

9) Tukivélineen tuella olisi pyrittdva
saavuttamaan vélineen yleiset ja
erityistavoitteet, ja sitd myOnnettiessa olisi
noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja
selkeitd maksuehtoja. Tukivilineen
yleisind tavoitteina olisi oltava alueellisen
taloudellisen yhdentymisen nopeuttaminen,
asteittainen yhdentyminen unionin
sisimarkkinoihin, Lansi-Balkanin
talouksien sosioekonominen ldhentyminen
sekd mukautuminen unionin
lainsdadantoon, sdantdihin, normeihin,
toimintapolitiikkoihin ja kdytintoihin
unionin jasenyyttd silmalld pitden.
Tukivilineelld olisi myos autettava
nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvét
laajentumisprosessin perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen, julkisiin
hankintoihin ja valtiontukien valvontaan,
julkiseen varainhoitoon ja korruption
torjuntaan. Niihin tavoitteisiin olisi
pyrittdva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

9) Tukivilineen tuella olisi pyrittava
saavuttamaan vélineen yleiset ja
erityistavoitteet, ja sitd myOnnettiessa olisi
noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja
selkeitd maksuehtoja, jotka turvataan
perusteellisilla tarkastuksen puitteilla.
Tukivélineen yleisini tavoitteina olisi
oltava alueellisen taloudellisen
yhdentymisen ja koheesion
nopeuttaminen, asteittainen yhdentyminen
unionin sisdmarkkinoihin, Linsi-Balkanin
talouksien sosioekonominen ldhentyminen
sekd mukautuminen unionin
lainsdadantoon, sdiantdihin, normeihin,
toimintapolitiikkoihin ja kdyténtoihin
unionin jasenyyttd silmilld pitden, mukaan
lukien kumppanuutta koskevat
eurooppalaiset kdytinnesdidnnot ja
monitasoisen hallinnon periaate.
Tukivilineelld olisi my0s autettava
nopeuttamaan uudistuksia, jotka liittyvét
laajentumisprosessin perusasioihin, kuten
oikeusvaltioperiaatteeseen, julkisiin
hankintoihin ja valtiontukien valvontaan,
julkiseen varainhoitoon ja korruption
torjuntaan. Néihin tavoitteisiin olisi
pyrittiva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.

Tarkistus

(9 a) Tukivilineen mukaisten
toimenpiteiden olisi oltava tiysin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 3 artiklassa vahvistettujen
Euroopan unionin perusarvojen
mukaisia, ja niilld olisi edistettiivi
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti
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monitasoisen hallinnon ja
kumppanuuden periaatteita,
paikkalihtoisti lihestymistapaa ja
tuensaajien taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen koheesion asteittaista
yhdentymisti SEUT-sopimuksen 174 ja
175 artiklassa vahvistetun
koheesiopolitiikan hengen mukaisesti.

Tarkistus

(9 a) Paikallis- ja aluetason
viranomaiset panevat suuren osan EU:n
sddnndstostd tiytintoon valtiotasoa
alemmilla tasoilla. Tukivilineestd olisi
tuettava rakenneuudistuksia, joilla
pyritidn lisidmddn julkishallinnon
tehokkuutta kaikilla hallinnon tasoilla.

Tarkistus

(9a) On olennaisen tirkedd, etti kaikki
néimd Euroopan unionin investoinnit
Liinsi-Balkanille saatetaan yleison
tietoon, jotta voidaan lisiitd tietoisuutta
EU-jisenyyden merkityksestii ja viihentddi
Vendjiin tai Kiinan vaikutusvaltaa
alueella.

Tarkistus

AD\1296811FI.docx



(10)  Tukivilineelld olisi edistettavi
kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
periaatteita siten, ettd tuki tdydentdd
unionin muista ohjelmista ja vélineista
myonnettavaa tukea ja pyritéddn
viilttimdidn pidllekkdisyytti timan
asetuksen mukaisen avun ja unionin,
jasenvaltioiden, kolmansien maiden,
monenvilisten ja alueellisten jirjestojen ja
yhteisdjen antaman muun avun vélilla.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)  Tukivilineell4 olisi varmistettava
johdonmukaisuus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan
yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava
niitd, mukaan lukien EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien kunnioittaminen. Silla
varmistetaan erityisesti ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suojelu ja
edistiminen.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13)  Témén asetuksen tdytantdonpanon
ohjenuorana olisi pidettdva tasa-arvon ja
syrjiméttdomyyden periaatteita, sellaisina
kuin ne on mééritelty unionin tasa-
arvostrategioissa. Tdytdntoonpanolla olisi
edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa seki
naisten ja tyttéjen voimaannuttamista ja
pyrittdva suojelemaan ja edistimain
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(10)  Tukivilineelld olisi edistettavi
kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
periaatteita siten, ettd tuki tdydentda
unionin muista ohjelmista ja vélineista
myonnettivai tukea ja estetiidn
pdillekkiisyys timén asetuksen mukaisen
avun ja unionin, jdsenvaltioiden,
kolmansien maiden, monenvilisten ja
alueellisten jérjestojen ja yhteisdjen
antaman muun avun vélilla.

Tarkistus

(11)  Tukivilineelld olisi varmistettava
johdonmukaisuus Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa
vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan
yleisten tavoitteiden kanssa ja tuettava
niitd, mukaan lukien EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien kunnioittaminen. Silla
varmistetaan erityisesti ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suojelu ja
edistaminen, silld ne ovat EU:hun
liittymisti koskevan prosessin poliittisia
perusedellytyksid.

Tarkistus

(13) Téaman asetuksen taytdntdonpanon
ohjenuorana olisi pidettdvi tasa-arvon ja
syrjiméittdomyyden periaatteita, sellaisina
kuin ne on mééritelty unionin tasa-
arvostrategioissa. Taytidntoonpanolla olisi
edistettdva sukupuolten tasa-arvoa seki
naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja
pyrittdva suojelemaan ja edistimain
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naisten ja tyttjen oikeuksia sukupuolten
tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien seka
asiaankuuluvien neuvoston péételmien ja
kansainvélisten yleissopimusten
mukaisesti. Tukivilineen
tdytantoonpanossa olisi noudatettava
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta, ja tukivilineen
investoinneissa ja teknisessi tuessa olisi
varmistettava esteettomyys.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

naisten ja tyttdjen oikeuksia sukupuolten
tasa-arvon edistdmistd koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien seka
asiaankuuluvien neuvoston péételmien ja
kansainvélisten yleissopimusten
mukaisesti. Tukivélineen
taytantoonpanossa olisi noudatettava
vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta ja vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevaa strategiaa 2021-2030.
Kaikissa kansallisissa suunnitelmissa,
niiden investoinneissa ja teknisessé tuessa
olisi varmistettava kaikkien
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
esteettomyys ja itsendinen asuminen.

Tarkistus

(13 a) Tukiviilineen puitteissa
toteutettavien toimien olisi luotava
maaseutualueiden naisyrittijille suotuisa
ympiristo, myos oikeudellisten ja
poliittisten nikokohtien osalta, jotta
voidaan varmistaa parempi tiedonsaanti,
tietiimys ja osaaminen sekd helpottaa
taloudellisten resurssien saantia ja siten
luoda lisdii tyopaikkoja maaseutualueille
Jja edistid sukupolvenvaihdosta.

Tarkistus

(13 a) Tilli asetuksella olisi edistettiivi
kumppanuutta koskevia eurooppalaisia
kéiytinnesddntojd ja monitasoisen
hallinnon periaatetta, jotta tuensaajat

voivat valmistautua Euroopan rakenne- ja
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Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Téamaén asetuksen olisi edistettdva
Lénsi-Balkanin vihredd toimintaohjelmaa’
vahvistamalla ympéristonsuojelua,
osallistumalla ilmastonmuutoksen
hillintéén ja tehostamalla sithen
sopeutumista sekd nopeuttamalla
siirtymistd vahéhiiliseen talouteen.

7 SWD(2020)223 final, 6.10.2020.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komission olisi yhteisty0ssa
jasenvaltioiden ja tuensaajien kanssa

AD\1296811FI.docx
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investointirahastojen tulevaan
tiytintoonpanoon.

Tarkistus

(13 b) Tukiviilineen puitteissa
toteutettavilla toimilla olisi osaltaan
vihennettivi tuloeroja alueilla
sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi ja
kestiiviin pitkiin aikaviilin kasvun
varmistamiseksi.

Tarkistus

(14) Téaman asetuksen olisi edistettdva
Lénsi-Balkanin vihreda toimintaohjelmaa’
vahvistamalla ympéristonsuojelua,
osallistumalla ilmastonmuutoksen
hillintdén ja tehostamalla sithen
sopeutumista sekd nopeuttamalla
siirtymistd vdhéhiiliseen talouteen ja
saavuttamalla ilmastoneutraaliuden
viimeistdiiin vuoteen 2050 mennessd.

7 SWD(2020)223 final, 6.10.2020.

Tarkistus

(16) Komission olisi yhteisty0ssa
jasenvaltioiden ja tuensaajien kanssa

PE759.038v01-00
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lisattava lapindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta avun toimittamisessa
muun muassa toteuttamalla asianmukaisia
sisdisid valvontajérjestelmid ja
petostentorjuntatoimia. Tukivalineesti
myOnnettdvin tuen ennakkoehtona olisi
oltava, ettd kukin tuensaaja noudattaa ja
ylldpitdd edelleen toimivan demokratian
mekanismeja, kunnioittaa demokraattisia
instituutioita, parlamentaarinen
monipuoluejérjestelméd mukaan lukien,
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
thmisoikeuksien, my6s vihemmistoihin
kuuluvien henkil6iden oikeuksien,
kunnioittamisen. Toisena edellytyksenid
olisi oltava Serbian ja Kosovon rakentava
sitoutuminen suhteidensa normalisointiin,
jotta ne voivat panna kaikilta osin
taytdntoon kaikki velvoitteensa, jotka
johtuvat suhteiden normalisointia
koskevasta sopimuksesta ja sen
taytdntoonpanoliitteestd sekd kaikista
alemmista vuoropuhelussa sovituista
toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden
normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21)  Tukivilineen mukaisissa
myOntamis-/hankintamenettelyissé olisi
sallittava tukikelpoisuuden rajoittaminen
toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin,
kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen.

PE759.038v01-00

lisattava lapindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta avun toimittamisessa
muun muassa toteuttamalla asianmukaisia
sisdisid valvontajdrjestelmii ja
petostentorjuntatoimia, joissa on lisdtty
avoimuutta ja joita komissio arvioi

Jatkuvasti. Tukivilineestd myonnettavin

tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd kukin
tuensaaja noudattaa ja yllapitda edelleen
toimivan demokratian mekanismeja,
kunnioittaa demokraattisia instituutioita,
parlamentaarinen monipuoluejarjestelma
mukaan lukien, noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
thmisoikeuksien, my0s kansallisiin,
uskonnollisiin, kulttuurisiin ja
seksuaalisiin vihemmistéihin kuuluvien
henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen.
Toisena edellytyksena olisi oltava Serbian
ja Kosovon rakentava sitoutuminen
suhteidensa normalisointiin, jotta ne voivat
panna kaikilta osin tiytdntoon kaikki
velvoitteensa, jotka johtuvat suhteiden
normalisointia koskevasta sopimuksesta ja
sen tdytdntoonpanoliitteestd sekd kaikista
alemmista vuoropuhelussa sovituista
toimista, ja aloittaa neuvottelut suhteiden
normalisointia koskevasta
kokonaisvaltaisesta sopimuksesta.

Tarkistus

(21)  Tukivilineen mukaisissa
myOntdmis-/hankintamenettelyissé olisi
sallittava tukikelpoisuuden rajoittaminen
toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin,
kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen
oikeudenmukaisessa menettelyssii
riittiivin muutoksenhakukeinoin, jotta
viiltetiiiin néiiden sddinndsten
mielivaltainen kdiytto poliittisen
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Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti

(27)  Uudistusohjelmaan olisi
sisdllytettivi selvitys tuensaajan
jarjestelmaistd, jonka avulla voidaan
tehokkaasti ehkéistd, havaita ja korjata
tukivélineestd mydnnettyjen varojen
kéyttoon liittyvat sddntdjenvastaisuudet,
lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jérjestelyistd, joilla pyritidn vilttimdcdn
paillekkaisen rahoituksen mydntdminen
tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti

(47) Komission olisi varmistettava, etta
tukivéline suojaa tehokkaasti unionin
taloudellisia etuja. Kun otetaan huomioon
Liansi-Balkanin tuensaajille myonnetyn
myos vilillisesti hallinnoidun rahoitustuen
pitkét perinteet ja se, ettd tuensaajat ovat
asteittain mukautuneet unionin sisdisen
valvonnan standardeihin ja kayténtdihin,
komissio voi tukeutua suurelta osin
kansallisten sisdisen valvonnan
jérjestelmien ja
petostentorjuntajirjestelmien toimintaan.
Komissiolle ja OLAFille olisi erityisesti
ilmoitettava viipymattd kaikista epdillyista
sadntdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, jotka
vaikuttavat tukivilineestd myonnettivien
varojen kayttoon.

AD\1296811FI.docx

puolueellisuuden pohjalta.

Tarkistus

(27)  Uudistusohjelmaan olisi
siséllytettiva selvitys tuensaajan
jarjestelmaistd, jonka avulla voidaan
tehokkaasti ehkéistd, havaita ja korjata
tukivilineestd myonnettyjen varojen
kayttoon liittyvat sddntdjenvastaisuudet,
lahjonta, petokset ja eturistiriidat, ja
jérjestelyistd, joilla olisi viltettiivii
paillekkaisen rahoituksen mydntdminen
tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista.

Tarkistus

(47) Komission olisi varmistettava, etta
tukivéline suojaa tehokkaasti unionin
taloudellisia etuja. Kun otetaan huomioon
Léansi-Balkanin tuensaajille myonnetyn
myos vilillisesti hallinnoidun rahoitustuen
pitkidt perinteet ja se, ettd tuensaajat ovat
asteittain mukautuneet unionin sisdisen
valvonnan standardeihin ja kédytantoihin,
komissio voi tukeutua suurelta osin
kansallisten sisdisen valvonnan
jérjestelmien ja
petostentorjuntajirjestelmien toimintaan.
Komissiolle ja OLAFille olisi erityisesti
ilmoitettava viipymattd kaikista epdillyisti
saantdjenvastaisuuksista, petoksista,
lahjonnasta ja eturistiriidoista, jotka
vaikuttavat tukivilineestd myonnettivien
varojen kayttoon. Komission ja OLAFin
olisi arvioitava kyseisidi
petostentorjuntajirjestelmid ja annettava
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Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) nopeuttaa alueellista taloudellista
yhdentymisti ja asteittaista yhdentymistd
unionin sisdmarkkinoihin;

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) nopeuttaa tuensaajien talouksien
sosioekonomista ldhentymistd unionin
kanssa;

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti
C) nopeuttaa mukautumista unionin
arvoihin, sdddoksiin, sdidntdihin,
normeihin, politiikkoihin ja kdytidntdihin
unionin jasenyyttd silmélla pitden.

PE759.038v01-00
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tuensaajille suosituksia parannusten tai
korjausten tekemiseksi EU:n sddinndston
mukaisesti puutteiden ilmetessd.

Tarkistus

a) edistiid sosiaalista, taloudellista ja
ympdristoon liittyviid hdirionsietokykyii,
nopeuttaa alueellista taloudellista
yhdentymisti ja asteittaista yhdentymisti
unionin sisdmarkkinoihin;

Tarkistus

b) nopeuttaa tuensaajien talouksien
sosioekonomista ldhentymistd unionin
kanssa ja edistdd niiden alueellista

yhteenkuuluvuutta;
Tarkistus
c) nopeuttaa mukautumista unionin

arvoihin, sdadoksiin, sddntoihin,
normeihin, politiikkoihin ja kdytidntdihin ja
edistiid taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta ja
rajatylittiviid yhteistyoti unionin
jasenyyttd silmilld pitden.
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) edistdd alueellista taloudellista
yhdentymista erityisesti edistimélla
yhteisten alueellisten markkinoiden
luomista;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) tukea alueellista taloudellista
yhdentymisté ja tehokkaampaa
yhdentymistd EU:n sisimarkkinoihin
parantamalla alueen yhteyksid Euroopan
laajuisten verkkojen avulla;

AD\1296811FI.docx
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Tarkistus

b) edistdd alueellista taloudellista
yhdentymistd ja alueellista
yhteenkuuluvuutta helpottamalla niiden
vilisid yhteyksid erityisesti edistimalla
yhteisten alueellisten markkinoiden
luomista;

Tarkistus

ca) edistid rajatylittivdid yhteistyoti
tuensaajien vililld, myos EU:n
ulkorajoilla sijaitsevilla alueilla, vastata
yhteisiin haasteisiin, edistidi
kumppanuuksia ja edistiidi taloudellista
kehitystd, sosiaalista yhteenkuuluvuutta
Jja ympiiriston kestivyyttd;

Tarkistus

d) tukea alueellista taloudellista
yhdentymisté ja tehokkaampaa
yhdentymistd EU:n sisimarkkinoihin
parantamalla alueen yhteyksid Euroopan
laajuisten verkkojen avulla ja edistdiii
infrastruktuurin kehittimisti ja

jdsenvaltioiden ja alueiden osallistumista;

PE759.038v01-00
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) nopeuttaa vihredd siirtymdd vuonna
2020 hyvidksytyn Lénsi-Balkanin vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen
huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien siirtyminen
véhihiiliseen, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestidvaan kiertotalouteen;

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — g alakohta

Komission teksti
g) edistdd innovointia erityisesti pk-

yritysten hyvéksi sekd vihreén siirtymaén ja
digitalisaation tukemiseksi;

PE759.038v01-00

Tarkistus

e) nopeuttaa vihreda siirtymaa
Pariisin sopimuksen ja vuonna 2020
hyvéksytyn Lansi-Balkanin vihredn
toimintaohjelman mukaisesti ottaen
huomioon kaikki talouden alat, erityisesti
energia-alan, mukaan lukien
oikeudenmukainen ja osallistava
siirtyminen véhahiiliseen,
ilmastoneutraaliin ja ilmastokestavain
kiertotalouteen;

Tarkistus

ea) edistid rajatylittivdid yhteistyoti
tuensaajien vililld, mukaan lukien EU:n
ulkorajoilla sijaitsevat alueet,
energiatehokkuuden ja vihredn siirtymdn
saavuttamiseksi;

Tarkistus

g) edistdd innovointia erityisesti
mikro- ja pk-yritysten hyviksi sekd
oikeudenmukaisen ja osallistavan vihrein
siirtymaén ja digitalisaation tukemiseksi,
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Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — g a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — h alakohta

Komission teksti

h) edistdd laadukasta yleissivistiviidi
ja ammatillista koulutusta, uudelleen- ja
tiydennyskoulutusta ja tyollisyystoimia;

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — h a alakohta (uusi)

Komission teksti

AD\1296811FI.docx

Tarkistus

ga) vastata viiestohaasteisiin;

Tarkistus

h) edistdd taloudellista ja sosiaalista
kehitysti EU:hun liittymisen
painopisteiden mukaisesti kiinnittien
erityistd huomiota naisiin ja nuoriin
muun muassa laadukkaan yleissivistiviin
ja ammatillisen koulutuksen,
tutkimuksen, uudelleen- ja
tiydennyskoulutuksen, Euroopan
osaamisohjelmaan perustuvien
tyollisyystoimien, tyélainsdididinnon
vihimmdisnormien, tulotasa-arvon,
tyoterveyden ja -turvallisuuden sekdi
syrjimdéttomyyden avulla seki edistimdillii
sosiaalista suojelua ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua,
jotta ne vastaisivat paremmin EU:n
normeja ja lainsdddintod;

Tarkistus

h a) edistii kokonaisvaltaista
strategista lihestymistapaa, jossa
yhdistetiiin uudistuksia ja investointeja
aivovuodon vihentimiseksi ja
osaamispotentiaalin kiyttoonottoa
edistiviin alustan edistimiseksi;

PE759.038v01-00
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — h a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — i alakohta

Komission teksti

1) vahvistaa laajentumisprosessin
perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja thmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamista,
edistimélli oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, parantamalla
turvallisuutta seka torjumalla petoksia,
lahjontaa, jarjestdytynytta rikollisuutta,
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta,
veronkiertoa ja veropetoksia; edistdd
kansainvilisen oikeuden noudattamista;
vahvistaa tiedotusvélineiden vapautta ja
akateemista vapautta ja
kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid; edistda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua;
edistdd sukupuolten tasa-arvoa,
syrjimattomyyttd ja suvaitsevuutta, jotta
voidaan varmistaa vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien
kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa
niita;

PE759.038v01-00

Tarkistus

ha) varmistaa tyontekijoiden
oikeuksien parempi suojelu ja vihentidi
alueiden vilisid tuloeroja;

Tarkistus

1) vahvistaa laajentumisprosessin
perusasioita, kuten oikeusvaltioperiaatetta,
demokratiaa ja demokraattisten
instituutioiden toimintaa ja
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, edistimalla
oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
parantamalla turvallisuutta seké torjumalla
petoksia, lahjontaa, jirjestdytynytta
rikollisuutta, rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta, veronkiertoa ja veropetoksia;
edistdd kansainvilisen oikeuden
noudattamista; suojella ja vahvistaa
tiedotusvilineiden vapautta ja akateemista
vapautta ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid; edistda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tyontekijoiden oikeuksien suojelua;
vihentid tuloeroja; estdii sosiaalinen
polkumyynti, edistia sukupuolten tasa-
arvoa, syrjimattomyyttd ja suvaitsevuutta,
jotta voidaan varmistaa vihemmistéihin
kuuluvien henkil6iden oikeuksien
kunnioittaminen ja edistiminen ja parantaa
niitd; parantaa selviytymiskykyii
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
sekaantumisen torjunnassa, mukaan
lukien disinformaatio ja muut
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Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — i a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — i b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — j alakohta

Komission teksti

1) tehostaa julkishallintoa ja tukea
lapindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja
hyvai hallintoa kaikilla tasoilla, myos
julkisen varainhoidon, julkisten
hankintojen ja valtiontukien valvonnan
aloilla; tukea aloitteita kansainvilisen
oikeuden tukemiseksi ja sen noudattamisen
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hybridiuhat, joilla pyritidin heikentimdiin
alueen vakautta, demokraattisia
prosesseja ja sen EU-perspektiiviii;

Tarkistus

ia) edistid taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta pitkilli
aikavililli tuensaajien vililld, myoés
alueiden viiliselli tasolla;

Tarkistus

ib) edistid kansallisia uudistuksia,
jotka mahdollistavat kaupunkien
muutokset ja helpottavat julkisten
investointien toteuttamista, tehostamalla
koordinointia kaupunkialueita koskevien
kansallisten politiikkojen kanssa, mukaan
lukien hallinnollisten valmiuksien
tukeminen;

Tarkistus

1 parantaa julkishallinnon
valmiuksia ja tehokkuutta ja tukea
lapindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja
hyvéa hallintoa kaikilla tasoilla, myds
julkisen varainhoidon, julkisten
hankintojen ja valtiontukien valvonnan
aloilla; tukea hallinnon hajauttamista ja

PE759.038v01-00
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valvomiseksi Lénsi-Balkanin
tuensaajamaissa sekd tdhén ty6hon
osallistuvia toimijoita.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — j a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

l. Tukividlineen mukainen yhteistyd
perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat
tuensaajien omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet, lapindkyvyys
ja keskindinen vastuuvelvollisuus ja joita
edistetddn yhteistyon kaikissa muodoissa.
Yhteistyd perustuu tulokselliseen ja
tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja
kayttoon.

PE759.038v01-00

paikallistason kehittimistd; tukea
aloitteita kansainvilisen oikeuden
tukemiseksi ja sen noudattamisen
valvomiseksi Lénsi-Balkanin
tuensaajamaissa sekd tdhin tyohon
osallistuvia toimijoita;

Tarkistus

ja)  edistid yhteistyoti turvallisuuden
alalla ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjunnassa seki laittomien
muuttovirtojen valvonnan alalla
vaihtamalla tietoja, ottamalla kéyttoon
asianmukaista infrastruktuuria,
kehittimidlld tehokkaita menettelyjii
tunnistamista ja hallintaa varten,
kouluttamalla rajahenkilostod ja
tekemdilli yhteistyitd jisenvaltioiden ja
alueiden vililld.

Tarkistus

I. Tukivélineen mukainen yhteisty6
perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat
tuensaajien omavastuu kehityksen
prioriteeteista, keskittyminen tuloksiin,
osallistavat kumppanuudet paikallisten ja
alueellisten viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan jirjestojen ja
vapaaehtoisten yhdistysten kanssa, ja
lapindkyvyys ja keskindinen
vastuuvelvollisuus ja joita edistetdan
yhteistyon kaikissa muodoissa. Yhteisty
perustuu tulokselliseen ja tehokkaaseen
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Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Tukivilineestd myonnettdava tuki
tdydentdd muista unionin ohjelmista ja
vilineistd myonnettdvid tukea. Tdman
asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille
voidaan myontid tukea myds muista
unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttden,
ettei tillaista tukea kéytetd samojen
kustannusten kattamiseen.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillintd ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympdéristonsuojelu, thmisoikeudet,
demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittaessa katastrofiriskin vihentdminen,
ja niilld tuetaan kestivin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhyotyja ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
véltetddn hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttdmisen
periaatetta ja “ketdin ei jitetd” -periaatetta
ja pyritddn valtavirtaistamaan
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resurssien kohdentamiseen ja kayttoon.

Tarkistus

2. Tukivilineestd myonnettdava tuki
tdydentdd muista unionin ohjelmista ja
vilineistd myOnnettivad tukea. Tamin
asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille
voidaan mydntdd tukea myos muista
unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttden,
ettei tillaista tukea kéytetd samojen
kustannusten kattamiseen. Tarvitaan
ehdottomasti synergioita muiden saman
maantieteellisen alueen tai aihepiirin
kattavien EU:n rahoitusvilineiden kanssa
piillekkdisen rahoituksen vilttimiseksi.

Tarkistus

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillintd ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympaéristonsuojelu, thmisoikeudet,
demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittaessa katastrofiriskin vihentdminen,
ja niilld tuetaan kestidvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhyotyjé ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viltetddn hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttdmisen
periaatetta ja “ketdén ei jitetd” -periaatetta
ja kumppanuutta koskevia eurooppalaisia
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kestdvyysndkokohdat Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa valtavirtaistetaan
ilmastonmuutoksen hillint4 ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus ja
ympéristonsuojelu, ihmisoikeudet,
demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittacssa katastrofiriskin vihentdminen,
ja niilla tuetaan kestivian kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyé toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhydtyjé ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viltetddn hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttdmisen
periaatetta ja ketddn ei jtetd” -periaatetta
ja pyritédn valtavirtaistamaan
kestavyysnikokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 7 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE759.038v01-00

kdytinnesddntoji ja monitasoisen
hallinnon periaatetta ja pyritiin
valtavirtaistamaan kestdvyysnidkokohdat
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
mallin mukaisesti.

Tarkistus

4. Tukivélineen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa noudatetaan EU:n
ympdristolainsddddntod ja
valtavirtaistetaan ilmastonmuutoksen
hillintd ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, biologinen monimuotoisuus
ja ympdéristonsuojelu, ihmisoikeudet ja
tyontekijoiden oikeudet, demokratia,
avoimuus ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen, sukupuolten tasa-arvo ja
tarvittaessa katastrofiriskin vihentdminen,
ja niilld tuetaan kestivin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista edistimalla
sellaista yhdennettyd toimintaa, jolla
voidaan saada aikaan sivuhyotyjé ja
saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa
viltetddan hukkainvestointeja, ja niissi
noudatetaan vahingon vélttimisen
periaatetta ja “ketddn ei jitetd” -periaatetta
ja pyritidén valtavirtaistamaan
kestavyysndkokohdat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mallin mukaisesti.

Tarkistus

7 a.  Uudistusohjelmien mukaisten
toimenpiteiden on perustuttava
koheesioon kohdistuvien
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Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 7 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 7 b kohta (uusi)

Komission teksti
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haittavaikutusten vilttimiseen,
toissijaisuusperiaatteeseen ja
monitasoisen hallinnon periaatteisiin ja
alueiden ja kuntien osallistumiseen.
Tukivilineen puitteissa toteutettavien
toimien alueelliset ja paikkalihtoiset
lihestymistavat mahdollistavat toiminnan
asiaankuuluvilla talousalueilla ja
edistiiviit erityisesti maaseutu- ja
kaupunkialueiden vilisidi yhteyksiii.

Tarkistus

7a.  Rahoitusviilineen tehokkuuden
varmistamiseksi jisenvaltiot voivat
kdynnistdd sdidannéllisid ja yhteisidi
kuulemisia tuensaajien kanssa avun
tarjoamiseksi ohjelmien laatimisessa.

Tarkistus

7 b.  Uudistusohjelmien laadulliset
toimenpiteet perustuvat innovoinnin
nelinkertaiseen spiraalimalliin
(Quadruple Innovation helix), jotta
voidaan taata uudistusten ja investointien
parempi vaikutus tuensaajien
yhteiskunnissa.
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Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Edelld 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja varoja voidaan kayttia
tukivilineen taytintdonpanoa koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttavit, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin,
koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten
kuulemisiin, konferensseihin, sidosryhmien
kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet,
sekd unionin poliittisia painopisteiti
koskevaan toimielinten viestintdaan, silta
osin kuin ne liittyvit timén asetuksen
tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon
tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin
menoihin, toimielinten tietoteknisiin
vilineisiin seki kaikkiin muihin menoihin,
joita komissiolle aiheutuu paédtoimipaikassa
ja unionin edustustoissa tukivélineen
yhteydessa tarvittavasta hallinnollisesta ja
koordinointituesta. Menoihin voidaan

PE759.038v01-00

Tarkistus

2a. Tuensaajien olisi osoitettava
sitoutuneisuutensa eurooppalaisiin
perusarvoihin ja -periaatteisiin,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja
demokratiaan, myés mukautumalla tiysin
EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan ja kolmansiin
maihin kohdistettaviin rajoittaviin
toimenpiteisiing;

Tarkistus

6. Edelld 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja varoja voidaan kayttia
tukivélineen tdytantdonpanoa koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttévét, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin,
koulutuksiin, tuensaajien viranomaisten
kuulemisiin, konferensseihin, paikallisten
ja alueellisten viranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien
kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin,
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet,
sekd unionin poliittisia painopisteitad
koskevaan toimielinten viestintdén, silta
osin kuin ne liittyvit timén asetuksen
tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon
tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin
menoihin, toimielinten tietoteknisiin
vilineisiin seki kaikkiin muihin menoihin,
joita komissiolle aiheutuu paatoimipaikassa
ja unionin edustustoissa tukivilineen
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lukea myos kustannukset, joita aiheutuu
muista tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai
ohjelmien seurannasta kentilld, seké
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja
investointien arviointiin ja toteuttamiseen
liittyvistd asiantuntijapalveluista.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Kaikkien tukivilineen puitteissa
rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin

1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja
materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin
ehdoin mistddn niistd. Lisdksi sovelletaan
6 kohdassa saddettyji rajoituksia.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Muiden kuin osallistumiskelpoisten
maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat
voidaan hyviksyé tukikelpoisiksi
kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa,
joissa palveluja ei ole saatavilla
asianomaisten maiden tai alueiden
markkinoilla, tai muissa asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, joissa toimen
toteuttaminen olisi tukikelpoisuusehtojen
soveltamisen takia mahdotonta tai
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yhteydessa tarvittavasta hallinnollisesta ja
koordinointituesta. Menoihin voidaan
lukea myo6s kustannukset, joita aiheutuu
muista tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden tai
ohjelmien seurannasta kentilld, seka
vertaisneuvonnasta ja uudistusten ja
investointien arviointiin ja toteuttamiseen
liittyvistd asiantuntijapalveluista.

Tarkistus

3. Kaikkien tukivilineen puitteissa
rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin

1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja
materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin
ehdoin mistddn niistd. Téilloin hankintojen
olisi oltava toimitusketjujen
huolellisuusvelvoitetta koskevien EU:n
asetusten mukaisia. Liséksi sovelletaan

6 kohdassa sdddettyjd rajoituksia.

Tarkistus

7. Muiden kuin osallistumiskelpoisten
maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat
voidaan hyviksya tukikelpoisiksi vain
perustellusti kiireellisissd tapauksissa tai
tapauksissa, joissa palveluja ei ole
saatavilla asianomaisten maiden tai
alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
joissa toimen toteuttaminen olisi
tukikelpoisuusehtojen soveltamisen takia
mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa,
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kohtuuttoman vaikeaa.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 5 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE759.038v01-00

tiysin avoimesti ja todistetusti piitevdistii
Syystd.

Tarkistus

ca) tuensaajan sitoutuminen EU:n
keskeiseen toissijaisuusperiaatteeseen
varojen jakamisessa lainkiyttoalueellaan
estimdlli alueellinen tai poliittinen
suosiminen.

Tarkistus

5a Uudistusohjelmat valmistellaan ja
toimenpiteet pannaan tiytintoon tiiviissd
yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden, teollisuuden,
yliopistojen, tyomarkkinaosapuolten sekii
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, ja
niilli edistetdin niiden institutionaalisia
valmiuksia taata sitoutuminen
uudistuksiin ja investointien vaikutus.

Tarkistus

Jos edistystd ei ole tapahtunut tai

5 artiklan mukaiset edellytykset eiviit endid
tiyty, maksuja olisi alennettava tai
harkittava uudelleen.
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Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Makrotaloudellinen vakaus,
moitteeton julkinen varainhoito seka
talousarvion ldpindkyvyys ja valvonta ovat
yleisid maksuehtoja, joiden on tiytyttava
varojen vapauttamiseksi.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) toimenpiteet, jotka muodostavat
johdonmukaisen, kattavan ja riittdvan
tasapainoisen vastauksen 3 artiklassa
asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien
rakenneuudistukset, investoinnit ja
tarvittaessa toimenpiteet ennakkoehtojen
noudattamisen varmistamiseksi;

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti
c) selvitys siitd, missd médrin
toimenpiteiden odotetaan edistavan

ilmasto- ja ympéristotavoitteiden
saavuttamista;
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Tarkistus

3. Makrotaloudellinen vakaus,
moitteeton julkinen varainhoito, eri
hallintotasojen keskindinen luottamus
seki talousarvion lapindkyvyys ja
valvonta ovat yleisid maksuehtoja, joiden
on tiytyttdva varojen vapauttamiseksi,
samoin kuin kansallisten tai valtiotasoa
alempien viranomaisten valmiudet
hallinnoida rahoitusohjelmia niiden
kehitystasosta riippumatta.

Tarkistus

a) toimenpiteet, jotka muodostavat
johdonmukaisen, kattavan ja riittdvan
tasapainoisen vastauksen 3 artiklassa
asetettuihin tavoitteisiin, mukaan lukien
rakenneuudistukset, investoinnit ja
toimenpiteet ennakkoehtojen
noudattamisen varmistamiseksi;

Tarkistus

C) selvitys siitd, missd maérin
toimenpiteiden odotetaan edistavin
yleisten ja erityisten tavoitteiden
saavuttamista, erityisesti selvitys siitd,
missd mddrin toimenpiteet vastaavat
tuensaajien taloudellista, sosiaalista ja
alueellista kehitystd ja yhteenkuuluvuutta,
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Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti
e) jarjestelyt, jotka koskevat
tuensaajan toteuttamaa uudistusohjelman
tehokasta seurantaa, raportointia ja

arviointia, mukaan lukien 2 kohdassa
vahvistetut indikaattorit;

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE759.038v01-00
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ilmasto- ja ympdaristétavoitteiden
saavuttamista, hallinnon hajauttamista ja
lihentymistd unionin normeihin;

Tarkistus

e) jarjestelyt, jotka koskevat
asiaankuuluvien hallintotasojen,
teollisuuden, yliopistojen ja
kansalaisyhteiskunnan aktiivista
kumppanuutta, tuensaajan toteuttamaa
uudistusohjelman tehokasta seurantaa,
raportointia ja arviointia, mukaan lukien
2 kohdassa vahvistetut indikaattorit;

Tarkistus

fa)  selvitys tuensaajan jirjestelmdistd,
joka koskee alue- ja
paikallisviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan kuulemista ja
osallistumista uudistustarpeiden osalta,
niiden kdytinnon tiytintoonpanosta ja
tehokkuudesta, mukaan lukien selvitys
hankkeiden valinnassa ja
taytintoonpanossa kdytetyistii
menetelmistd ja prosesseista sekii
mekanismeista, joilla valtiotasoa alemmat
viranomaiset, erityisesti kunnat, otetaan
mukaan pditoksentekoon tuen kaytostii
uudistusprosessissa paikallistasolla,
menetelmidit ndihin liittyvien menojen
seurantaan ja selvitys siiti, miten
toimintaohjelmalla varmistetaan, etti
riittiivin suuri osuus tuesta osoitetaan
tillaisten viranomaisten valitsemiin ja
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Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta — f a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 3 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymistd tuensaajan
ja unionin vélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistdako se siten
niiden taloudellista, sosiaalista ja
ympéristoon liittyvdid kehitystd ja tukeeko
se ldhentymistd unionin normien kanssa;
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toteuttamiin hankkeisiin;

Tarkistus

fa)  sddnndkset, joilla helpotetaan
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta siten,
ettii tukivilineen varojen jakamiseen
liittyviit tiedot ovat helposti yleison
saatavilla.

Tarkistus

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymistd tuensaajan
ja unionin vélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistddko se niiden
taloudellisen, sosiaalisen ja ympéaristoon
liittyviin ja alueellisen kehityksen
koheesiota ja tukeeko se lihentymisti
unionin normien kanssa, mukaan lukien
tyontekijoiden oikeuksien, kuten
tyolainsiiddinnon, kunnioittaminen, tasa-
arvo, tyoterveys ja -turvallisuus sekdi
syrjimdttomyys ja sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen vuoropuhelun edistiminen;
ovatko hankkeiden valinnassa ja
tiytintoonpanossa kdytettiviit menetelmiit
Jja prosessit sekd mekanismit, joilla
valtiotasoa alemman tason viranomaiset,
erityisesti alueet ja kunnat, saadaan
osallistumaan tuen kiyttod
paikallistasolla koskevaan
pildtoksentekoon, asianmukaisia; ovatko
tillaisten valtiotasoa alemman tason
viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin
hankkeisiin liittyvien menojen
seurantamenetelmiit asianmukaisia ja
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Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 3 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymisti tuensaajan
ja unionin vélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistddko se siten
niiden taloudellista, sosiaalista ja
ympdristoon liittyvad kehitysta ja tukeeko
se 1dhentymistd unionin normien kanssa;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 3 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

C) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan tuensaajan siirtymisti
kestdvidin, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestdvadn seka osallistavaan
talouteen parantamalla alueellisia
yhteyksid, edistamailla vihredd siirtyméa ja
digitalisaatiota, myds biologista
monimuotoisuutta, ja tehostamalla
innovointia, koulutusta ja osaamista sekd
laajempia tyomarkkinoita;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 4 kohta
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myénnetddanko riittivin suuri osuus
tuesta tillaisiin hankkeisiin;

Tarkistus

b) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan edistymisti tuensaajan
ja unionin viélisen sosioekonomisen kuilun
kuromisessa umpeen ja edistddko se siten
niiden taloudellista, sosiaalista ja
ympéristoon liittyvad kehitysta ja tukeeko
se ldhentymistd unionin normien kanssa,
mukaan lukien tyontekijoiden oikeuksien,
kuten tyolainsddddinnon,
kunnioittaminen, tasa-arvo, tyoterveys ja -
turvallisuus sekd syrjimdttomyys ja
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
vuoropuhelun edistiminen,

Tarkistus

C) voidaanko uudistusohjelman
odottaa nopeuttavan tuensaajan siirtymisti
kestdvddn, ilmastoneutraaliin ja
ilmastokestévain seka osallistavaan
talouteen parantamalla alueellisia
yhteyksid, edistimalla oikeudenmukaista
vihreda siirtymaia ja digitalisaatiota, myds
biologista monimuotoisuutta,

ja tehostamalla innovointia, koulutusta ja
osaamista sekd laajempia tydmarkkinoita;
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Komission teksti

4. Komissio voi kdyttdd asiantuntijoita
apuna tuensaajien toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 3 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
21 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio arvioi ilman aiheetonta
vilvytystd, onko tuensaaja tdyttanyt
tyydyttavélla tavalla 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa komission
taytdntoonpanopditoksessd vahvistetut
maksuehdot. Nididen maksuehtojen
tyydyttava tiyttyminen edellyttdd, ettd
tuensaaja ei ole kumonnut toimenpiteita,
jotka liittyvit samoihin uudistuksiin, joiden
osalta tuensaaja oli tayttanyt ehdot
tyydyttavilld tavalla aiemmissa
padtoksissd. Komissio voi kdyttdd apuna
asiantuntijoita.
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Tarkistus

4. Komissio voi kdyttdd asiantuntijoita
apuna tuensaajien toimittamien
uudistusohjelmien arvioinnissa, ja ndmd
voivat arvioida tiettyjen ehtojen
soveltamista tapauskohtaisesti, jotta
paikalliset, alueelliset ja kansalliset
viranomaiset voivat esittid perusteluja ja
suunnitelmia, jotka on rditiléity kunkin
maan erityisolosuhteisiin.

Tarkistus

ea) komission arvio 5 artiklassa
sdddettyjen ennakkoedellytysten
tayttymisestd;

Tarkistus

2. Komissio arvioi ilman aiheetonta
viivytystd, onko tuensaaja tdyttanyt
tyydyttavilla tavalla 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa komission
taytdntoonpanopiitoksessd vahvistetut
maksuehdot ja ettii se ei rikkonut

5 artiklan 2 a kohdassa (uusi)
mddriteltyji periaatteita. Nididen
maksuehtojen tyydyttivi tdyttyminen
edellyttdd, ettd tuensaaja ei ole kumonnut
toimenpiteiti, jotka liittyvit samoihin
uudistuksiin, joiden osalta tuensaaja oli
tayttinyt ehdot tyydyttavilla tavalla
alemmissa padtoksissd. Komissio voi
kayttdd apuna asiantuntijoita.
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Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
23 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Rahoitustukena maksettavan tukivélineesta
myOnnettidvin rahoituksen, joka ohjataan
suoraan tuensaajien kansallisiin
talousarvioihin, osalta komissio tukeutuu
tuensaajien olemassa oleviin ja
parannettuihin sisdisen valvonnan
jarjestelmiin, mukaan lukien kansalliset
tarkastusviranomaiset ja tarvittaessa
liittymistd valmistelevan tukivilineen
puitteissa perustetut tuensaajien
petostentorjunnan koordinointivirastot.
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Tarkistus

Rahoitustukena maksettavan tukivélineesta
myoOnnettdvin rahoituksen, joka ohjataan
suoraan tuensaajien kansallisiin
talousarvioihin, osalta komissio tukeutuu
tuensaajien olemassa oleviin ja
parannettuihin sisdisen valvonnan
jarjestelmiin, mukaan lukien kansalliset
tarkastusviranomaiset ja tarvittaessa
liittymista valmistelevan tukivilineen
puitteissa perustetut tuensaajien
petostentorjunnan koordinointivirastot sekd
paikallinen siviilivalvonta, jota
helpotetaan EU:n normien mukaisilla
avoimuustoimenpiteilld.

AD\1296811FI.docx



LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
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Valmistelija on saanut tietoja seuraavilta yhteisdiltd tai henkildiltd valmistellessaan lausuntoa
ennen sen hyviksymista valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo
Permanent Representation of Greece to the E.U.

Valmistelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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