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1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 22. Fijna 2024 o udéleni absolutoria za
pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil II — Evropska
rada a Rada (2023/2131(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady organu ptislusnému pro udéleni absolutoria
o provedenych internich auditech v roce 2022,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi organi’,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 23. dubna 2024° o odloZeni rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni rozpoctu na rozpoc€tovy rok 2022, jakoz i na usneseni obsahujici
pripominky, které jsou nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti,

— s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014

Uk. vést. L 45, 24.2.2022.

Ut vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.
Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012!, a zejména
na Clanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zafi 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie?, a
zejména na ¢lanky 59, 118, 266, 267 a 268 tohoto naftizeni,

s ohledem na ¢lanek 102 a ptilohu V jednaciho fadu,
s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A10-0003/2024),

odmita udelit absolutorium generalni tajemnici Rady za plnéni rozpoctu Evropské rady
a Rady na rozpoctovy rok 2022;

predklada své ptipominky v niZze uvedeném usnesenti;
povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho

nedilnou soucasti, Evropské radé€, Radé, Komisi a U€etnimu dvoru a aby zajistila jejich
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

Uf. vest. L 193, 30.7.2018, s. 1
Uft. vest. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. Fijna 2024 obsahujici pripominky, které
jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil II — Evropska rada a Rada
(2023/2131(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil II — Evropska rada a Rada,

— s ohledem na ¢lanek 102 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0003/2024),

A.  vzhledem k tomu, ze v rdmci postupu udélovani absolutoria hodla organ ptislusny
k ud€leni absolutoria klast zvlastni diraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organt a instituci Unie zvySovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiiovanim
konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdrojt;

B.  vzhledem k tomu, ze Parlament ma v souladu s ¢ldnkem 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) vyhradni odpovédnost za
udélovani absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, ze
rozpocet Evropské rady a Rady je jednim z oddila rozpoctu Unie;

C.  vzhledem k tomu, Ze podle €l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nevykonava
Evropska rada legislativni funkci;

D.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU plni Komise rozpocet
Unie na vlastni odpovédnost a v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,
a vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnym ramcem Komise pfiznava ostatnim organim
Unie potiebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

E.  vzhledem k tomu, ze podle €l. 235 odst. 4 a ¢l. 240 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU je
Evropské radé a Rad¢ napomocen generalni sekretariat Rady, a vzhledem k tomu, ze
generalni tajemnik Rady pln¢ odpovida za fadné fizeni prosttedkl zapsanych v oddilu II
rozpoc¢tu Unie;

F.  vzhledem k tomu, ze poslednich témét dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny
a respektovany zptisob udélovani absolutoria vS§em organiim, institucim a jinym
subjektlim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise je pro to, aby se tento postup udélovani
absolutoria vS§em orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie v souvislosti s jejich
spravnimi vydaji uplatioval i v budoucnu;

G. vzhledem k tomu, Ze podle €l. 59 odst. 1 finan¢niho natizeni ddva Komise ostatnim
organiim Unie potiebné pravomoci pro plnéni téch oddilti rozpoctu, které se jich tykaji;

H.  vzhledem k tomu, ze v diisledku nedostatec¢né spoluprace Rady pii postupu udélovani
absolutoria nema Parlament jiZ od roku 2009 jinou moznost nez odmitat udélit
generalnim tajemnikiim Rady absolutorium,;

L. vzhledem k tomu, Ze Evropska rada a Rada jakoZto unijni organy a pfijemci souhrnného



rozpoctu Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné obantim Unie
a podléhat demokratické kontrole vydajl z vefejnych prostredki;

vzhledem k tomu, Ze v doporuceni evropské veiejné ochrankyné prav, které vydala

v ramci strategického Setfeni O1/2/2017/TE tykajiciho se transparentnosti legislativniho
procesu Rady, se uvadi, ze postupy Rady, pokud jde o transparentnost legislativniho
procesu, piedstavuji nespravny Ufedni postup a je tieba je fesit, aby ob¢ané mohli
legislativni proces Unie sledovat;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
danovych poplatnika a vetejnosti na informace o vyuzivani vetejnych prostfedkt a ze
Tribunal v rozsudku ze dne 25. ledna 2023 ve véci T-163/21!, De Capitani v. Rada,
uvedl k transparentnosti legislativniho procesu Unie, ze dokumenty vypracované Radou
v jejich pracovnich skupinach nemaji technickou, nybrz legislativni povahu, a mohou
tudiz byt pfedmétem zadosti o ptistup k dokumentiim;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze od roku 2009 a op&tovné i pro rozpoctovy rok
2022 Rada odmita s Parlamentem na postupu udélovani absolutoria spolupracovat, ¢imz
mu brani pfijmout informované rozhodnuti zaloZené na seridzni a diikladné kontrole
plnéni rozpoc¢tu Rady, a nuti tak Parlament udéleni absolutoria odmitnout;

konstatuje, Ze ptislu§né Gtvary Parlamentu ptedaly dne 28. zafi 2023 jménem
zpravodaje pro postup udélovani absolutoria sekretaridtu Rady dotaznik obsahujici 74
dilezitych otazek polozenych Parlamentem, aby mohl ditkladné pfezkoumat plnéni
rozpoctu Rady a jeji fizeni; dale konstatuje, ze podobné dotazniky byly zaslany vSem
ostatnim organim a ty Parlamentu poskytly vycerpavajici odpovédi na vSechny otazky;

lituje, Ze generalni sekretariat Rady dne 12. fijna 2023 znovu informoval Parlament, Ze
na jeho dotaznik odpovidat nebude a ze se Rada neztcastni slySeni, které bylo v ramci
procesu udelovani absolutoria naplanovano na 25. fijna 2023 a které¢ho se vSechny
ostatni pozvané organy ziucastnily;

zdiraziuje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lanku 319 Smlouvy

o fungovani EU a podle pfisluSnych ustanoveni finan¢niho nafizeni a jednaciho fadu
Parlamentu v souladu se souasnym vykladem a praxi, konkrétné pravomoc udélovat
absolutorium za tc¢elem zachovani transparentnosti a zajisténi demokratické
odpovédnosti viici daniovym poplatnikiim v Unii;

zdliraznuje, ze ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni stanovi, Ze Komise pfiznava ostatnim
organtim Unie pravomoci potiebné pro plnéni téch oddili rozpoctu, které se jich tykaji,
a proto povazuje za nepochopitelné, Ze Rada poklada za vhodné, aby bylo absolutorium
za plnéni rozpoc¢tu Rady udélovano Komisi;

vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria v§em organtim,
institucim, ifadiim a agenturam Unie, ktery jiz Parlament uplatiiuje témét dvacet let;
pfipomind, Ze Komise prohlasila, Ze neni schopna dohliZet na plnéni rozpoctu ostatnich
organt Unie; zduraznuje, ze Komise opakované vyjadrila nazor, ze Parlament by mél
postup udelovani absolutoria v§em orgdniim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji

Rozsudek Tribunalu ze dne 25. ledna 2023, De Capitani v. Rada, T-163/21,
CLI:EU:T:2023:15.
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vykonavat 1 v budoucnu;

zdiiraziiuje, Ze souasna situace umoziuje Parlamentu zkoumat pouze zpravy Uéetniho
dvora a vefejného ochrance prav a veiejn¢ dostupné informace na internetovych
strankach Rady, nebot’ Rada neptestava postupovat nespravné a s Parlamentem
nespolupracuje, coz mu znemoziuje plnit fddné své povinnosti a informované
rozhodnout o udéleni absolutoria;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada uz vice nez deset let prokazuje, Ze nema zadnou
politickou vili s Parlamentem na kazdoro¢nim postupu udélovani absolutoria
spolupracovat; zdlraziuje, ze tento pristup ma dlouhodoby negativni dopad na oba
organy a zneve€rohodiiuje spravu a demokratickou kontrolu rozpoctu Unie, coZ naruSuje
dtvéru obcanti v Unii jako transparentni subjekt;

znovu vyjadfuje hlubokou frustraci, pokud jde o postoj Rady k postupu udélovani
absolutoria, ktery v dobé¢, kdy je nezbytna vétsi transparentnost, vysila obaniim Unie
nevhodny signél; zdraznuje, ze Rada musi sama dodrzovat stejné standardy
odpovédnosti, jaké ocekava od ostatnich orgédnti Unie;

zdliraznuje, Ze vSechny ostatni organy Unie uznavaji a chapou zésadu, Ze vzhledem

k preneseni pravomoci v oblasti plnéni rozpoctu ma Parlament v rdmci postupu
udélovani absolutoria pravo i povinnost kontrolovat jejich rozpoc€ty a zptlisob, jak jsou
plnény; vyjadiuje v této souvislosti diirazny nesouhlas s tim, Ze Rada neptrestava
odmitat s Parlamentem v tomto ohledu spolupracovat;

piipomind judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici se prava danovych
poplatnikil a vefejnosti na aktualni informace o vyuzivani vefejnych prostredk;
pozaduje tedy, aby byla fadn¢ respektovana vysada Parlamentu a jeho uloha jakozto
garanta zasady demokratické odpovédnosti; vyzyva Radu, aby se doporuc¢enimi
piijatymi Parlamentem v souvislosti s postupem udélovani absolutoria nalezit€ fidila;

zdliraznuje, ze postup udélovani absolutoria by mohla vyjasnit a zprihlednit revize
Smluv, jez by Parlamentu vyslovné udélila pravomoc udélovat absolutorium jednotlivé
vS§em organlim, institucim a jinym subjektim Unie; zdUraziuje vSak, Ze dokud tato
revize neprobéhne, je tfeba zlepSit soucasnou situaci ve stavajicim smluvnim rdmci
prostfednictvim lep$i interinstitucionalni spoluprace, a naléhavé vyzyva Radu, aby

s Parlamentem na feSeni soucasné situace aktivné spolupracovala;

vyzyva Radu, aby co nejdiive obnovila jednani s Parlamentem na nejvyssi urovni, tj. za
ucasti generalnich tajemniki a predsedti obou organd, s cilem piekonat patovou situaci
a nalézt feSeni, které by respektovalo piislusné role Parlamentu a Rady v ramci postupu
udélovani absolutoria a zajistilo transparentnost a fddnou demokratickou kontrolu
plnéni rozpoctu;

vyjadiuje politovani nad tim, ze Rada nepfipravila ptidu pro to, aby ji neptedsedal
¢lensky stat, vii¢i némuz se uplatituje postup podle ¢lanku 7, v disledku ¢ehoz miize
mad’arska vlada predsednictvi Rady zneuzivat a je porusovana zasada loajalni
spoluprace;

zduraznuje, ze zistavaji v platnosti pripominky, které¢ Parlament pfedlozil ve svém
usneseni o udéleni absolutoria ze dne 23. dubna 2024 tykajici se politickych priorit —
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vcetné absence zavaznych pokynti ohledné podnikového sponzorstvi rotujicich
predsednictvi Rady —, rozpoc¢tového a finanéniho fizeni, interniho fizeni, vykonnosti

a interni kontroly, lidskych zdrojl, rovnosti, mj. nerovnovéhy v zastoupeni Zen a muZzd,
a dobrych pracovnich podminek zaméstnanctl, etického rdmce a transparentnosti,
digitalizace, kybernetické bezpecnosti a ochrany udajti, budov, zivotniho prostiedi

a udrzitelnosti, interinstitucionalni spoluprace a komunikace;

pfipomind, Ze pouzivani postupu jednomyslného hlasovani v Radé€ paralyzuje v urcitych
oblastech politik rozhodovaci proces Unie, kvilli cemuz je Unie nachylna vici vydirani
ze strany Clenskych statli, zeyména téch, které nedodrzuji zdsady pravniho statu.



