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Vastuuvapaus 2022: EU:n yleinen talousarvio — Eurooppa-neuvosto ja
neuvosto

1. Euroopan parlamentin piitos 22. lokakuuta 2024 vastuuvapauden myontimisesta
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,
pailuokka II — Eurooppa-neuvosto ja neuvosto (2023/2131(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpadtoksen
varainhoitovuodelta 2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

—  ottaa huomioon neuvoston vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2022 toimitetuista sisdisistd tarkastuksista,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022 seké toimielinten vastaukset?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2024° tekeménsa padtoksen, jolla lykéttiin pa&tosta
varainhoitovuotta 2022 koskevan vastuuvapauden myontdmisestd, seki sen liitteend
olevan paitoslauselman,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan
10 kohdan sekd 317, 318 ja 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)

EUVL L 45, 24.2.2022.

EUVL C, C/2023/2, 12.10.2023.
EUVL C, C/2023/103, 4.10.2023.
EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
Hyviéksytyt tekstit, P9 TA(2024)0288.
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N:o0 283/2014 ja pdatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046! ja erityisesti sen
59, 118, 260, 261 ja 262 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisti
23 pdivana syyskuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509? ja erityisesti sen 59, 118, 266, 267 ja 268 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,
- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan toisen mietinnén (A10-0003/2024),

1.  epdd neuvoston padsihteeriltd vastuuvapauden Eurooppa-neuvoston ja neuvoston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

! EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
2 EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j



2. Euroopan parlamentin piatoslauselma 22. lokakuuta 2024, joka siséiltaa
huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitostid vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,
pailuokka IT — Eurooppa-neuvosto ja neuvosto (2023/2131(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022, pailuokka II —
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 102 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan toisen mietinndn (A10-0003/2024),

A.  haluaa korostaa vastuuvapauden myontiviand viranomaisena vastuuvapausmenettelyn
yhteydessd, ettd unionin toimielinten demokraattista legitimiteettid on erityisen tarkedé
vahvistaa edelleen lisddmalld avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd soveltamalla
tulosbudjetoinnin kisitettd ja noudattamalla henkiloresursseja koskevaa hyvéa
hallintotapaa;

B. toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 319 artiklan
nojalla parlamentti on yksin vastuussa Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisesti ja ettd Eurooppa-neuvoston ja
neuvoston talousarvio muodostaa unionin talousarvion yhden pééluokan;

C.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Eurooppa-neuvosto ei toimi lainsdétdjana;

D. ottaa huomioon, ettd SEUT 317 artiklan nojalla komissio toteuttaa talousarviota omalla
vastuullaan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd voimassa
olevan kehyksen mukaisesti komissio tunnustaa muiden unionin toimielinten
toimivallan toteuttaa omia talousarvion pailuokkiaan;

E.  ottaa huomioon, ettd SEUT 235 artiklan 4 kohdan ja 240 artiklan 2 kohdan nojalla
Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa, jdljempéand 'neuvosto’, avustaa neuvoston
pédsihteeristo ja ettd neuvoston paisihteeri on tdysin vastuussa unionin talousarvion
pééluokkaan II otettujen médrarahojen moitteettomasta hallinnoinnista;

F.  toteaa, ettd parlamentti on ldhes kahdenkymmenen vuoden ajan noudattanut
vakiintunutta ja tunnustettua kiaytint6ad myontid vastuuvapaus kaikille unionin
toimielimille, elimille, toimistoille ja virastoille ja ettd komissio kannattaa sitd, ettd
kaytdntod myontad kullekin unionin toimielimelle, elimelle, toimistolle ja virastolle
vastuuvapaus sen hallintomenoista noudatetaan jatkossakin;

G. ottaa huomioon, etti varainhoitoasetuksen 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio
tunnustaa muiden unionin toimielinten toimivallan toteuttaa omia talousarvion
pailuokkiaan;



toteaa, ettd neuvoston yhteistyohaluttomuus vastuuvapausmenettelysséd on
vuodesta 2009 alkaen johtanut siihen, ettd parlamentti on joutunut epddméén neuvoston
padsihteeriltd vastuuvapauden,;

katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston olisi unionin yleisesté talousarviosta
rahoituksensa saavina unionin toimieliminé oltava avoimia ja demokraattisesti
vastuuvelvollisia unionin kansalaisille ja niiden olisi oltava julkisten varojen kéyton
demokraattisen valvonnan alaisia;

ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies totesi neuvoston lainsdédéntoprosessin
avoimuutta koskeneen strategisen tutkimuksen O1/2/2017/TE tuloksena esittimassidin
suosituksessa, ettd neuvoston kdytianto lainsdddantdprosessin avoimuuden suhteen
muodosti hallinnollisen epédkohdan ja sithen olisi puututtava, jotta kansalaiset voivat
seurata unionin lainsdddantdprosessia;

toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnosséd vahvistetaan
veronmaksajien ja yleison oikeus saada tietoa julkisten tulojen kdytosti ja ettd asiassa
T-163/21', De Capitani vastaan neuvosto, 25. tammikuuta 2023 antamassaan tuomiossa
yleinen tuomioistuin totesi unionin lainsdddantdprosessin avoimuudesta, ettd neuvoston
tyOryhmissé tuotetut asiakirjat eivit ole luonteeltaan teknisid vaan
lainsdédéantoasiakirjoja, joten niiden osalta voidaan esittdd asiakirjoihin tutustumista
koskevia pyyntjd;

pitdd erittdin valitettavana, ettd neuvosto on kieltdytynyt vuodesta 2009 ldhtien ja jdlleen
varainhoitovuonna 2022 tekemasti yhteistyotd parlamentin kanssa
vastuuvapausmenettelyssd, minkd seurauksena parlamentti ei voi tehda tietoon
perustuvaa paatostd, joka pohjautuisi neuvoston talousarvion toteutuksen vakavasti
otettavaan ja perusteelliseen valvontaan, ja parlamentti joutuu sen vuoksi epddmain
neuvostolta vastuuvapauden;

panee merkille, ettd parlamentin asiasta vastaavat yksikot toimittivat 28. syyskuuta 2023
vastuuvapausmenettelyn esittelijin puolesta neuvoston padsihteeristoon
kyselylomakkeen, jossa parlamentti esittdd 74 tarkedd kysymystd, jotta voidaan
varmistaa neuvoston talousarvion toteutuksen ja neuvoston hallinnoinnin perusteellinen
valvonta; toteaa liséksi, ettd vastaavat kyselylomakkeet ldhetettiin kaikille muille
toimielimille, jotka kaikki ovat antaneet parlamentille perusteelliset vastaukset kaikkiin
kysymyksiin;

pitdd valitettavana, ettd neuvoston padsihteeristo ilmoitti 12. lokakuuta 2023
parlamentille jélleen kerran, ettei se vastaisi parlamentin kyselylomakkeeseen ja ettei
neuvosto osallistuisi 25. lokakuuta 2023 osana vastuuvapausmenettelyd jérjestettyyn
kuulemiseen, johon kaikki muut kutsutut toimielimet osallistuivat;

korostaa, ettd nykyisen tulkinnan ja kdytdnnon mukaan parlamentilla on oikeus myontda
vastuuvapaus SEUT 319 artiklan sekd sovellettavien varainhoitoasetuksen sddnndsten ja
parlamentin tydjérjestyksen méérdysten mukaisesti eli silld on valta myontaa

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio, 25. tammikuuta 2023, De Capitani vastaan
neuvosto, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.



10.

11.

12.

vastuuvapaus, jotta voidaan sdilyttdd avoimuus ja varmistaa demokraattinen
vastuuvelvollisuus unionin veronmaksajia kohtaan;

korostaa, ettd varainhoitoasetuksen 59 artiklan 1 kohdassa sdddetédén, ettd komissio
tunnustaa muiden unionin toimielinten toimivallan toteuttaa omia talousarvion
pééluokkiaan, ja pitdd ndin ollen kisittiméttoména, ettd neuvoston mukaan komissiolle
olisi myOnnettdva vastuuvapaus neuvoston talousarvion toteuttamisesta;

korostaa, ettd parlamentti on ldhes kahdenkymmenen vuoden ajan noudattanut
vakiintunutta ja tunnustettua kdytantdd myontda vastuuvapaus kaikille unionin
toimielimille, elimille, toimistoille ja virastoille; muistuttaa, ettd komissio on
ilmoittanut, ettei se pysty valvomaan muiden toimielinten talousarvioiden toteuttamista;
painottaa komission todenneen useasti, ettd parlamentin olisi jatkossakin noudatettava
kaytantod, jossa se myontda kullekin unionin toimielimelle vastuuvapauden niiden
hallintomenoista;

korostaa, ettd nykytilanteessa parlamentti voi tarkistaa vain tilintarkastustuomioistuimen
ja oikeusasiamiehen kertomukset sekd neuvoston verkkosivustolla julkisesti saatavilla
olevat tiedot, koska neuvosto jatkaa huonoa kaytintodan kieltiytyd yhteistyosta
parlamentin kanssa, minkd vuoksi parlamentin on mahdotonta hoitaa tehtdavidan
asianmukaisesti ja tehdd tietoon perustuvaa paitostd vastuuvapauden myOntamisesti,

pitdé valitettavana, ettd neuvosto on yli vuosikymmenen ajan osoittanut, ettei silld ole
lainkaan poliittista tahtoa tehdd yhteisty6td parlamentin kanssa vuotuisen
vastuuvapausmenettelyn yhteydessd; korostaa, ettd télla asenteella on ollut pysyva
kielteinen vaikutus molempiin toimielimiin ja se on saattanut unionin talousarvion
hallinnoinnin ja demokraattisen valvonnan huonoon valoon seké vahingoittanut
kansalaisten luottamusta unionin avoimuuteen;

toistaa syvén turhautumisensa neuvoston suhtautumiseen vastuuvapausmenettelyyn,
silld se vilittdd epdasianmukaisen viestin unionin kansalaisille aikana, jolloin
avoimuuden lisddaminen on valttdimatonté; korostaa, ettd neuvoston on noudatettava
samoja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia, joiden noudattamista se odottaa
muilta unionin toimielimilti;

korostaa, ettd kaikki muut unionin toimielimet tunnustavat ja ymmartivét periaatteen,
jonka mukaan parlamentilla on oikeus ja velvollisuus valvoa toimielinten talousarvioita
ja niiden toteuttamista osana vastuuvapausmenettelyd, kun otetaan huomioon
talousarvion toteuttamista koskeva toimivallan siirto; ilmaisee nédin ollen voimakkaan
tyytymattomyytensé siihen, ettd neuvosto kieltiytyy edelleen yhteistydstd parlamentin
kanssa tdssi asiassa;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytdnto tukee veronmaksajien
ja yleison oikeutta saada tietoa julkisten tulojen kdytOstd; vaatii siksi kunnioittamaan
kaikilta osin parlamentin oikeuksia ja roolia demokraattisen vastuuvelvollisuuden
periaatteen takaajana; kehottaa neuvostoa noudattamaan asianmukaisesti parlamentin
vastuuvapausmenettelyn aikana hyviksymia suosituksia;

korostaa, ettd perussopimusten tarkistaminen voisi selkeyttdd vastuuvapausmenettelya
ja lisétd sen avoimuutta siten, ettd parlamentille annetaan nimenomainen toimivalta
myontid vastuuvapaus kaikille unionin toimielimille, elimille, toimistoille ja virastoille
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erikseen; korostaa kuitenkin, ettd titd tarkistusta odotettaessa nykyista tilannetta on
parannettava kehittdmailld toimielinten vélistd yhteistyotd perussopimusten nykyisissa
puitteissa, ja kehottaa neuvostoa tekeméén aktiivisesti yhteistyotd parlamentin kanssa
nykytilanteen ratkaisemiseksi;

kehottaa neuvostoa aloittamaan mahdollisimman pian uudelleen parlamentin kanssa
korkeimmalla tasolla neuvottelut, joihin osallistuvat kummankin toimielimen
paasihteerit sekd puheenjohtaja ja puhemies, jotta pdédstddn umpikujasta ja 16ydetdan
ratkaisu siten, ettd kunnioitetaan sekd parlamentin ettd neuvoston roolia
vastuuvapausmenettelyssd ja varmistetaan talousarvion toteuttamisen avoimuus ja
asianmukainen demokraattinen valvonta;

pitdé valitettavana, ettei neuvosto tehnyt valmistelevia toimia sen vélttimiseksi, ettd
neuvoston puheenjohtajana toimii jisenvaltio, johon sovelletaan 7 artiklan mukaista
menettelyd, minkd seurauksena Unkarin hallitus kédyttad vdarin neuvoston
puheenjohtajuutta ja vilpittdmén yhteistyOn periaatetta loukataan;

korostaa, ettd parlamentin 23. huhtikuuta 2024 antamaan vastuuvapauspaitoslauselmaan

siséllytetyt huomautukset, jotka koskevat poliittisia painopisteitd — mukaan lukien
yrityssponsorointia koskevien sitovien ohjeiden puute neuvoston kiertdvian
puheenjohtajuuden yhteydessé —, talousarvio- ja varainhallintoa, sisdistd hallintoa,
toiminnan tuloksellisuutta ja sisdistd valvontaa, henkil6resursseja, tasa-arvoa —
esimerkiksi sukupuolten epétasapainoista edustusta — ja henkildston hyvinvointia,
eettisid toimintapuitteita ja avoimuutta, digitalisaatiota, kyberturvallisuutta ja
tietosuojaa, kiinteistojd, ympdristod ja kestdvia kehitystd, toimielinten vélista
yhteisty0ta ja viestintdd, patevét edelleen.

toistaa ndkemyksensa siitd, ettd yksimielisyysmenettelyn kéyttd neuvostossa tietyilld
politiikan aloilla lamauttaa unionin paitoksentekoprosessin ja altistaa sen siten
jasenvaltioiden kiristykselle, jota harjoittavat erityisesti jdsenvaltiot, jotka eivit
kunnioita oikeusvaltioperiaatetta.



