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Euroopan parlamentin piitoslauselma 17. joulukuuta 2024 Euroopan oikeusasiamiehen
vuosikertomuksesta 2023 (2024/2056(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomuksen 2023,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 10 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 15 artiklan,
24 artiklan 3 kohdan, 228 artiklan ja 298 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen tehtivien hoitamista koskevasta
ohjesddnnosti ja hdnen tehtdviensd hoitamista koskevista yleisistd ehdoista (Euroopan
oikeusasiamiehen ohjesddntd) ja padtoksen 94/262/EHTY, EY, Euratom kumoamisesta
24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin asetuksen (EU, Euratom)
2021/1163!1,

- ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11, 41, 42 ja 43 artiklan,

— ottaa huomioon YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista (YK:n
vammaisyleissopimus),

— ottaa huomioon 6. syyskuuta 2001 hyvaksyménsd Euroopan hyvén hallintotavan
$aannoston,

— ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja Euroopan
oikeusasiamiehen yhteistyotad koskevan puitesopimuksen, joka tuli voimaan
1. huhtikuuta 2006,

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Euroopan oikeusasiamiehen toiminnasta,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 55 artiklan ja 148 artiklan 2 kohdan,
—  ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnén (A10-0016/2024),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamiehen vuosikertomus 2023 luovutettiin
virallisesti Euroopan parlamentin puhemiehelle 18. huhtikuuta 2024 ja etti

! EUVL L 253, 16.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1163/0j.
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oikeusasiamies Emily O’Reilly esitteli kertomuksen vetoomusvaliokunnalle Brysselissi
4. syyskuuta 2024;

ottaa huomioon, ettd SEUT 20, 24 ja 228 artiklassa Euroopan oikeusasiamiehelle
annetaan valtuudet ottaa vastaan kanteluja unionin toimielinten, elinten ja laitosten
toiminnassa ilmenneistd epdkohdista, lukuun ottamatta Euroopan unionin
tuomioistuimen toimintaa lainkéyttéelimen;

ottaa huomioon, ettd SEUT 15 artiklan mukaan unionin toimielimet, elimet ja laitokset
toimivat mahdollisimman avoimesti edistddkseen hyvii hallintotapaa ja varmistaakseen
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen” ja “’kaikilla unionin kansalaisilla seké kaikilla
luonnollisilla henkil6illd, jotka asuvat jossain jésenvaltiossa, tai kaikilla
oikeushenkil®illd, joilla on sdéntoméérdinen kotipaikka jossain jdsenvaltiossa, on oikeus
tutustua unionin toimielinten, elinten ja laitosten asiakirjoihin™;

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaan ”jokaisella on oikeus siihen,
ettd unionin toimielimet, elimet ja laitokset késittelevét hanen asiansa puolueettomasti,
oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa”;

ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjan 43 artiklan mukaan ’jokaisella unionin
kansalaisella sekéd jokaisella luonnollisella henkil6lld ja oikeushenkillld, jonka
asuinpaikka tai sdédntoméirdinen kotipaikka on jdsenvaltiossa, on oikeus tehda
Euroopan oikeusasiamiehelle kantelu, joka koskee unionin toimielinten, elinten tai
laitosten toiminnassa ilmenneitd epékohtia, lukuun ottamatta Euroopan unionin
tuomioistuimen toimintaa lainkayttdelimend”;

ottaa huomioon, ettd SEUT 298 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd unionin toimielimet,
elimet ja laitokset tukeutuvat tehtévidén hoitaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja
riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon”;

ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies voi antaa hallinnollisia epékohtia
koskevia suosituksia sekd ehdottaa keinoja tilanteen korjaamiseksi tai parantamiseksi;

toteaa, ettd vuonna 2023 oikeusasiamies kdynnisti 398 tutkimusta, joista

393 kéynnistettiin kantelun perusteella ja viisi oikeusasiamiehen omasta aloitteesta, ja
saattoi paatokseen 372 tutkimusta (369 kantelun perusteella aloitettua ja kolme oma-
aloitteista tutkimusta);

toteaa, ettd vuonna 2023 suurin osa tutkimuksista kohdistui komissioon (250 tutkimusta
eli 62,81 prosenttia) ja seuraavaksi suurin osa Euroopan unionin
henkildstovalintatoimistoon (EPSO) (47 tutkimusta eli 11,81 prosenttia), Euroopan
parlamenttiin (16 tutkimusta eli 4,02 prosenttia) ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastoon (Frontex) (11 tutkimusta eli 2,76 prosenttia); toteaa, ettd loput
tutkimukset jakautuivat seuraavasti: Euroopan unionin neuvosto (seitsemén tutkimusta
eli 1,76 prosenttia), Euroopan petostentorjuntavirasto (seitsemén tutkimusta eli

1,76 prosenttia), Euroopan ulkosuhdehallinto (kuusi tutkimusta eli 1,51 prosenttia),
Euroopan tietosuojavaltuutettu (kuusi tutkimusta eli 1,51 prosenttia), Euroopan unionin
teollisoikeuksien virasto (viisi tutkimusta eli 1,26 prosenttia), muut EU:n virastot

(33 tutkimusta eli 8,27 prosenttia) ja muut EU:n toimielimet tai elimet (12 tutkimusta eli
3,01 prosenttia);



toteaa, ettd vuonna 2023 suurin osa oikeusasiamiehen tutkimuksista koski komissiota,
jonka hallinnolliseen tyohon kohdistuu paljon julkista huomiota, koska se on EU:n
toimeenpaneva elin;

toteaa, ettd oikeusasiamiehen vuonna 2023 pdittamistd tutkimuksista 99 tapauksessa
(26,6 prosenttia) ei havaittu hallinnollista epdkohtaa, 206 tapauksessa (55,4 prosenttia)
toimielin sai aikaan ratkaisun kokonaan tai osittain taikka sopi asian, 46 tapauksessa
(12,4 prosenttia) lisdtutkimukset eivét olleet perusteltuja ja 27 tapauksessa

(7,3 prosenttia) havaittiin hallinnollinen epékohta;

toteaa, ettd oikeusasiamiehen vuonna 2023 péattimien tutkimusten kolme yleisinta
athetta olivat avoimuus ja vastuuvelvollisuus (esimerkiksi tietojen ja asiakirjojen
saatavuus) (34,2 prosenttia), palvelukulttuuri (21,5 prosenttia) ja palvelukseenotto
(15,3 prosenttia); toteaa, ettd muita aiheita olivat henkilostéasioiden hyvé hallinnointi,
harkintavallan asianmukainen kdyttd (my6s rikkomusmenettelyissd),
rikkomusmenettelyjen asianmukainen hallinnointi, perusoikeuksien kunnioittaminen,
prosessuaalisten oikeuksien kunnioittaminen, avustukset, hankinnat, sopimukset,
etiikka, yleison osallistuminen EU:n pédédtdksentekoon ja moitteeton varainhoito;

toteaa, ettd oikeusasiamies teki vuonna 2023 myds laajempia EU:n toimielinten
jarjestelmillisid ongelmia koskevia strategisia tutkimuksia ja aloitteita, joiden aiheina
olivat asiakirjojen saaminen tutustuttavaksi, perusoikeudet, eettiset kysymykset,
vastuuvelvollisuus padtoksenteossa ja EU:n virkamiesten palvelukseenotto;

toteaa, ettd EU:n kansalaisilla on laajat oikeudet tutustua EU:n hallinnon hallussa
oleviin asiakirjoihin; toteaa, ettd oikeusasiamies kidynnisti oma-aloitteisen tutkimuksen,
jossa komissiota pyydettiin kiireesti ratkaisemaan jirjestelmaélliset viivdstykset
asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntojen kasittelyssd sen varmistamiseksi, ettd
komissio noudattaa asiakirjoihin tutustumista koskevassa EU:n asetuksessa (asetus (EY)
N:o 1049/2001") asetettuja madrdaikoja; toteaa, ettd tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd kun
yksityishenkildt hakevat asiakirjoihin tutustumista koskevan paitoksen
uudelleentarkastelua eli esittdvit uudistetun hakemuksen, komissio lipsuu sdddetyista
médrdajoista 85 prosentissa tapauksista ja suurimmassa osassa tapauksista vastauksen
saamiseen menee yli 60 pdivad; ottaa huomioon, ettd saadut tiedot eivit ndiden
viivastysten vuoksi useinkaan ole endéd hyoddyllisid pyynnon esittdjille, minkd vuoksi he
eivit voi vaikuttaa padtoksentekoprosessiin, kun sithen on mahdollisuus;

toteaa, ettd oikeusasiamies julkaisi vuonna 2023 erityiskertomuksen sen jilkeen, kun
hin oli tehnyt strategisen tutkimuksen ajasta, jonka komissio kdyttda asiakirjoithin
tutustumista koskevien pyyntojen kasittelyyn; toteaa, ettd oikeusasiamiehen toimisto
toimitti timén kertomuksen Euroopan parlamentille saadakseen téltd tukea komission
taivuttamisessa toimimaan oikeusasiamiehen suositusten mukaisesti, koska hdnen
mielestddn kansalaisilla on oikeus odottaa parempia kaytintojd avoimelta,
nykyaikaiselta ja palveluhenkiseltd EU:n hallinnolta;

toteaa, ettd erityiskertomuksesta keskusteltiin parlamentin kansalaisvapauksien seka
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa ja ettd se johti 14. maaliskuuta 2024 annettuun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta
2001, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi, EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j.
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Euroopan parlamentin pdatoslauselmaan ”Euroopan komission kdyttamésté ajasta
asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntojen kasittelyyn”!, jossa parlamentti ilmaisi
suuren huolensa siitd, ettd pyydettyjen asiakirjojen tutustuttavaksi saamisessa
komissiolta on huomattavia viiveitd, ja pyysi komissiota korjaamaan ndma
jarjestelmalliset ja merkittavét viivistykset; ottaa huomioon, ettd parlamentti huomautti
harkitsevansa kaikkien kdytettdvissd olevien parlamentaaristen vilineiden kayttimista
asian ratkaisemiseksi; ottaa huomioon, ettd padtoslauselmassa viitattiin myos
covid-19-rokotteiden hankintaa koskeviin neuvotteluihin ja kehotettiin komissiota
julkaisemaan tiedot asianmukaisesti seké lisidmédan ennakoivaa avoimuutta,
kohdentamaan enemmén henkil6resursseja uudistettujen pyyntdjen késittelyyn ja
omaksumaan avoimemman ja rakentavamman asenteen pyynnon esittdjid kohtaan;

toteaa, ettd oikeusasiamies korosti, ettd parlamentin uusien eettisten sddntdjen
tdytdntdonpanoa on valvottava asianmukaisesti;

toteaa, ettd oikeusasiamies tunnusti parlamentin edistyneen huomattavasti eettisten
sadntdjen vahvistamisessa Qatargaten jilkeen mutta ilmaisi huolensa niiden
tdytantoonpanosta ja valvonnasta; ottaa huomioon, ettd oikeusasiamies kdynnisti
erillisen tutkimuksen komission henkildston virkamatkakuluista, joita kolmannet
osapuolet ovat maksaneet vuodesta 2021 alkaen;

toteaa, ettd avoimuus on olennainen osa demokraattista yhteiskuntaa ja tirked viline
korruption torjunnassa; toteaa, ettd EU:n kansalaisilla on oikeus mahdollisimman
suureen avoimuuteen ja ettd mahdollisimman laaja oikeus tutustua julkisiin asiakirjoihin
on olennaisen tarkedd vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi;

toteaa, ettd oikeusasiamiehen toimisto lisdsi vuonna 2023 yleistd tietoisuutta
oikeusasiamiehen roolista EU:n hallinnon tiukkojen tyonormien yllapitimisessd seka
kansalaisten oikeuksien ja perusvapauksien suojelussa;

hyviksyy Euroopan oikeusasiamiehen esittelemén vuosikertomuksen 2023 ja kehuu sen
erinomaista esitystapaa, jolla tuodaan esille tirkeimmaét faktat ja numerotiedot
oikeusasiamiehen toimista vuonna 2023;

onnittelee Emily O’Reillyé loistavasta tyOstdén ja jatkuvista ponnisteluistaan
demokratian tukemiseksi parantamalla EU:n toimielinten, elinten ja laitosten
vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta sekd sen varmistamiseksi, ettd EU:n hallinto vastaa
kansalaisten huolenaiheisiin;

arvostaa Euroopan oikeusasiamiehen rakentavaa yhteisty6td Euroopan parlamentin,
erityisesti sen vetoomusvaliokunnan, ja muiden EU:n toimielinten kanssa;

suhtautuu myonteisesti oikeusasiamiehen julkaisemaan EU:n asiakirjojen saatavuutta
koskevaan oppaaseen, jonka tarkoituksena on lisdti kansalaisten tietoisuutta oikeudesta
tutustua asiakirjoihin ja antaa heille mahdollisuus valvoa EU:n paitoksentekoa; pitdd
olennaisen tirkeédna tarjota jatkossakin kansalaisille tarkoituksenmukaista tietoa
oikeusasiamiehen roolista ja toiminnan laajuudesta sekd sen vaikutuksesta EU:n
toimielinten kehitykseen;

EUVL C, C/2024/6560, 12.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6560/0j.
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suhtautuu myonteisesti suosituksiin, jotka perustuvat oikeusasiamiehen oma-aloitteiseen
tutkimukseen ajasta, jonka komissio kédyttdd asiakirjoihin tutustumista koskevien
pyyntdjen kisittelyyn; kehottaa komissiota parantamaan tapaa, jolla se késittelee
téllaiset pyynnét, ratkaisemaan kiireellisesti jarjestelmélliset viivistyksensd ja
noudattamaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi annetussa asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 sdéddettyja
madrdaikoja; yhtyy oikeusasiamiehen nikemykseen, ettd pyydetyt asiakirjat ja tiedot
ovat usein aikasidonnaisia ja voivat menettdd merkityksensd pyynnon esittdjélle, jos
viivastyksid ilmenee; katsoo, ettd komission on julkaistava ennakoivasti asiakirjoja ja
tilastoja siitd, miten se kisittelee asiakirjoihin tutustumista koskevia pyynt6jd, koska
tdllaiset tiedot ovat keskeisid, jotta voidaan lisdtd avoimuutta tdssd asiassa ja komission
vastuuvelvollisuutta kansalaisia kohtaan; korostaa, ettd monissa oikeusasiamichen
tutkimuksissa on keskitytty paatoksentekoprosessin avoimuuteen erityisesti
edunvalvonnan osalta;

korostaa, ettd yleison oikeus tutustua asiakirjoihin on EU:n kansalaisten perusoikeus ja
EU:n demokratian kulmakivi; muistuttaa, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001
hyvéksymisen jélkeen tapahtunut tekninen ja yhteiskunnallinen kehitys edellyttidd sen
mukauttamista uuteen digitaaliseen ymparistoon; tunnustaa tarpeen tarkistaa mainittua
asetusta ja kehottaa neuvostoa aloittamaan rakentavat neuvottelut parlamentin ja
komission kanssa asetuksen muuttamisesta, jotta ndma kolme keskeistd EU:n
toimielintd voisivat olla avoimuuden ja julkisen vastuuvelvollisuuden roolimalleja koko
EU:lle; on vahvasti sitd mieltd, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tarkistamista
koskevien neuvottelujen olisi pohjauduttava parlamentin jo vahvistamaan kantaan ja
ettd asetuksen soveltamisala olisi ulotettava koskemaan kaikkia EU:n toimielimié,
elimid ja laitoksia, mika lisdisi vastuuvelvollisuutta padtdksentekoprosessista;
muistuttaa tdhdn liittyen parlamentin kannasta, jonka mukaan “asiakirjalla” tarkoitetaan
mitd tahansa tietosisdltdd (paperille tulostettua tai sahkoisessd muodossa tallennettua
tekstid taikka d4ni- tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta), joka koskee
unionin toimielimen, elimen tai laitoksen vastuualueeseen kuuluvaa kysymysta';
korostaa, ettd on olennaisen tarkeda, ettd toimielimet ovat avoimia suhteissaan
kansalaisiin, kuten my0s oikeusasiamies totesi kolmikantakokousten avoimuutta
koskevassa tutkimuksessaan?, jossa oikeusasiamies ilmaisi ymmaértivénsa toimielinten
viélisten neuvottelujen EU:n jirjestelmin erityiset haasteet ja arkaluonteiset seikat mutta
kehotti toimielimid pyrkimain ratkaisemaan téllaiset haasteet, jotta kansalaiset voivat
tehokkaasti kayttdd demokraattisia oikeuksiaan;

panee merkille oikeusasiamiehen Euroopan parlamentille antaman erityiskertomuksen?,
joka koskee aikaa, jonka komissio kdyttdd asiakirjoihin tutustumista koskevien
pyyntdjen késittelyyn, tukee sen padtelmii ja on huolissaan oikeusasiamiehen arviosta,
jonka mukaan ndma jérjestelmélliset ja merkittivit viivéstykset asiakirjoihin
tutustumista koskevien pyyntdjen kisittelyssid komissiossa johtavat hallinnollisiin
epékohtiin; korostaa, ettd komission on erittdin tirkedd osoittaa enemmén resursseja

Euroopan parlamentin lainsdddantopaatoslauselma 15. joulukuuta 2011 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (uudelleenlaadittu toisinto),

3 artikla: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-7-2011-0580 FI.pdf.
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/fi/69206.

Euroopan oikeusasiamiehen erityiskertomus strategisesta tutkimuksesta, joka koski
aikaa, jonka komissio kdyttdd asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntojen kisittelyyn
(01/2/2022/0AM).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0580_FI.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/fi/69206

10.

asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisten uudistettujen hakemusten késittelyyn, ja
painottaa tarvetta lisdtd ennakoivaa avoimuutta ja omaksua rakentavampi asenne
pyynnon esittdjid kohtaan; kehottaa komissiota korjaamaan tdmaén tilanteen ensi tilassa
uudistamalla asiakirjojen julkista saatavuutta koskevaa hallintoaan; muistuttaa
komissiota parlamentin oikeudesta nostaa komissiota vastaan kanne Euroopan unionin
tuomioistuimessa (EUT) ja odottaa uuden komission jdsenten kollegion sitoutuvan
selkedsti ja yksiselitteisesti tilanteen korjaamiseen;

panee merkille oikeusasiamiehen tutkimuksen, jossa tarkasteltiin sitd, missd maéirin
Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio soveltavat
EU:n lainsdddintod ja EUT:n ratkaisuja lainsdddantdasiakirjoihin tutustumista
koskevien pyyntdjen osalta, ja jossa oikeusasiamies korosti tarvetta varmistaa
lainsdddédntoasiakirjojen saaminen nopeasti tutustuttavaksi sekéd helpottaa EU:n
kansalaisten osallistumista EU:n lainsdddéntoprosessiin; toteaa, ettd kaikkien
toimielinten on tarkeda kédsitelld asiakirjoihin tutustumista koskevat pyynnoét ripeésti, jos
halutaan lisdta luottamusta EU:n lainsdddéntoprosessiin, joka perustuu avoimuutta ja
yleison tiedonsaantia koskeviin padperiaatteisiin, kuten EUT:n oikeuskdytdnndssa
vahvistetaan; muistuttaa, ettd EUT:n oikeuskdytdnnon mukaan EU:n toimielimet voivat
evitd oikeuden tutustua lainsdddintoasiakirjoihin vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
niiden on perusteltava padtoksensd tapaukseen liittyvilla konkreettisilla tosiseikoilla;

panee merkille oikeusasiamiehen aikomuksen tutkia laajemmin, miten komissio
tulkitsee ympaéristotietojen ja ymparistoon joutuviin padstdihin liittyvien tietojen
laajuutta; on erityisen huolissaan siitd, ettd oikeusasiamies totesi hallinnolliseksi
epdkohdaksi sen, ettd komissio kieltdytyi antamasta tutustuttavaksi asiakirjoja, jotka
koskivat EU:n padstokauppajirjestelméssa ilmoitettuja keramiikkateollisuuden
kasvihuonekaasupddstdji; pitdd valitettavana, ettd komissio ei hyviaksynyt
oikeusasiamiehen esittimai ratkaisua, ei varmistanut vaadittua avoimuutta eika
soveltanut kaikilta osin 6. syyskuuta 2006 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1367/2006 tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paatdksentekoon
sekd oikeuden saatavuutta ympiristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen
méiiriysten soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin' ja Arhusin yleissopimusta;
kehottaa komissiota takaamaan ympéristotietojen julkisen saatavuuden EU:n
lainsddddnndn ja asiaa koskevan EUT:n oikeuskdytdnnon mukaisesti ja edistiméaédn
yleison osallistumista ympéristod koskevaan pdédtoksentekoon; on huolissaan siitid, ettd
komissio kieltdytyy muidenkin teollisuuslaitosten kuin vain keramiikkateollisuuden
kohdalla antamasta tutustuttavaksi kaikkia pyydettyja asiakirjoja, jotka koskevat EU:n
padstokauppajérjestelmissi raportoituja kasvihuonekaasupadstojé, ja kehottaa
oikeusasiamiestd lisddmaan edelleen tietoisuutta tutkimusten tuloksista avoimuuden
lisddmiseksi; muistuttaa, ettd huomattava maard Euroopan parlamentille esitettyja
vetoomuksia koskee sitd, ettei ympaéristotietoja voi saada lainkaan tai ettd niitd saa vain
rajoitetusti tutustuttavaksi;

kehottaa neuvostoa luovuttamaan tdydellisend tutustuttavaksi oikeudellisen lausunnon,
joka koskee riittavistd vihimmaispalkoista Euroopan unionissa 19. lokakuuta 2022
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2022/20412, kuten
oikeusasiamies on suositellut 10ydettydin ndyttod hallinnollisesta epikohdasta téssa
asiassa;

EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j.
EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j.
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tukee oikeusasiamiestd hidnen pyrkimyksissadn selventdd edelleen sitd, mikd katsotaan
EU:n asiakirjaksi, ja korostaa, ettd EU:n toimielinten olisi noudatettava
oikeusasiamiehen suosituksia ja mukautettava hallinnollisia kdytdntdjaén ottaakseen
huomioon kehittyvit viestintikeinot; korostaa, ettd kansalaisten oikeutta tutustua
tietoihin sovelletaan kirjallisiin fyysisiin ja sdhkdisiin asiakirjoihin sekd déni- ja
kuvatallenteisiin, jotka liittyvdt EU:n toimielinten politiikkoihin, toimintaan ja
paétoksiin, ja muistuttaa, ettd tyohon liittyvid tekstiviestejd ja pikaviestejd pidetddn
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla "asiakirjoina”; pitdd valitettavina tapauksia,
joissa komissio ei antanut tutustuttavaksi sihkdpostiviestin tai tekstiviestin muodossa
olleita asiakirjoja, esimerkiksi kun oli kyse luonnoksista EU:n maaperé-, metsé- ja
sopeutumisstrategioiksi tai covid-19-rokotteiden hankintaan liittyvistd komission
puheenjohtajan ja erdédn lddkeyhtion toimitusjohtajan vilisestd viestinvaihdosta;

arvostaa oikeusasiamiehen sitoutumista perusoikeuksien vaalimiseen muuttoliikkeeseen
liittyvissa toimissa; panee merkille, ettd oikeusasiamies pyysi komissiolta lisdselvityksia
siitd, miten se aikoo taata thmisoikeuksien kunnioittamisen EU:n ja Tunisian vilisen
yhteisymmarryspoytékirjan yhteydessd, osana pyrkimystdén varmistaa, ettd EU
noudattaa thmisoikeusvelvoitteitaan; korostaa, ettd kaikilla EU:n toimielimilla, elimilla
ja laitoksilla on velvollisuus kunnioittaa perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa
vahvistettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia;

panee merkille komission paitoksen, jonka se teki asiaa koskevan oikeusasiamiehen
oma-aloitteisen tutkimuksen johdosta, laatia yhdessd kansallisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa perusoikeusvaikutusten arviointi EU:n rahoittamista
muuttoliikkeen hallinnassa kéytettivistd tiloista;

pitdd myonteisind tutkimuksia, jotka oikeusasiamies on tehnyt parlamentin
Qatargate-skandaalin jélkeen; tukee voimakkaasti oikeusasiamiehen paételmii, ettd
EU:n toimielinten on noudatettava ja vahvistettava EU:n eettisié ja korruption vastaisia
sddntdjd ja ettd uudistusten tdytantdonpanoa parlamentissa télld alalla on seurattava ja
valvottava asianmukaisesti kaikilla tasoilla; korostaa, ettd parlamentin ja komission on
aina kiinnitettdvi erityistd huomiota suoriin ja epdsuoriin edunvalvontatoimiin sellaisten
puutteiden ja heikkouksien tunnistamiseksi, jotka voivat vaarantaa avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden ja lisétd mahdollisten eturistiriitojen riskid; panee tyytyvéisend
merkille, ettd nykyisten nuhteettomuutta ja avoimuutta koskevien Euroopan parlamentin
jasenten menettelysdéntdjen suhteen on edistytty merkittdvasti, ja kannustaa
oikeusasiamiestd jatkamaan tarvittaessa niiden tdytdntdonpanoprosessin seurantaa;
korostaa, ettd eettisid sdéntdjd on noudatettava tiukasti, jotta voidaan vahvistaa
kansalaisten luottamusta EU:n toimielimiin;

korostaa, ettd avoimuudella, hyvilld hallinnolla ja toimielinjédrjestelmén osien
keskindiselld valvonnalla on keskeinen rooli EU:n toimielinten tydssa;

panee merkille oikeusasiamiehen tutkimukset eturistiriitojen riskeistd komissiossa,
erityisesti Euroopan puolustusrahaston alalla, ja muun muassa sen, ettd komission ei
tarvitse julkistaa niiden asiantuntijoiden nimid, joita se kuulee puolustusrahastoon
liittyvistd hankkeista; viittaa tdssé yhteydessd oikeusasiamiehen ehdotukseen, jonka
mukaan komission olisi ennakoivasti julkaistava sdéntelyntarkastelulautakunnan
jasenten ilmoitukset sidonnaisuuksistaan ja tarvittaessa muutettava lautakuntaa koskevia
asiaankuuluvia sdintd;ja;
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pane merkille oikeusasiamiehen Euroopan investointipankille (EIP) esittimén
kehotuksen parantaa sen eturistiriitasddntdjd ja vahvistaa sen eettisen ja
sadnndnmukaisen toiminnan toimikunnan valvontaroolia sen jdlkeen, kun EIP:n
varapuheenjohtaja siirtyi kansallisen kehityspankin toimitusjohtajan tehtédviin;
kannustaa téssd yhteydessé oikeusasiamiestd keskittyméén edelleen kaikkien EU:n
toimielinten, laitosten ja elinten ylempien toimihenkiléiden karenssiaikoihin ja
pyOrdovi-ilmidon liittyvdin ongelmaan, jotta voidaan varmistaa avoimuuden ja julkisen
vastuuvelvollisuuden mahdollisimman korkeat eettiset normit;

suhtautuu myonteisesti komission julkisista hankinnoista antamiin sisdisiin ohjeisiinsa
tekemiin muutoksiin, joille oikeusasiamies tutkimuksessaan antoi tutkimuksessaan
mydnteisen arvion ja jotka vahvistavat tarjouspyyntdihin mahdollisesti liittyvien
ammatillisten eturistiriitojen kasittelyd komissiossa;

kannustaa komissiota tehostamaan ponnistelujaan avoimuuden lisddmiseksi elpymis- ja
palautumistukivélineen osalta ja kehottaa komissiota parantamaan elpymis- ja
palautumistukivilineeseen liittyviin asiakirjoihin tutustumista koskevien pyyntdjen
kisittelyd ja jatkamaan jasenvaltioiden maksupyyntdjen alustavien arviointien
julkaisemista;

suhtautuu myonteisesti oikeusasiamiehen paitokseen kdynnistdd oma-aloitteinen
tutkimus, joka koskee vaarallisten kemikaalien riskinhallintaan liittyvid komission
viivistyksid ja jonka tarkoituksena on tutkia viivéstyksid rajoitusten kadyttoonotossa
tietyistd kemikaaleista aiheutuvien riskien vihentdmiseksi ja kemikaalien
merkitsemisessd luetteloon aineista, joiden kéytto edellyttdd ennakkolupaa;

on huolissaan siitd, ettd oikeusasiamies havaitsi useita avoimuusongelmia komission
vuorovaikutuksessa tupakkateollisuuden kanssa; panee kuitenkin merkille, ettd komissio
sitoutui arvioimaan edelleen osastojensa altistumista tupakkateollisuuden
edunvalvontatoimille; muistuttaa komissiota siitd, ettd EU ja kaikki sen jdsenvaltiot ovat
allekirjoittaneet tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjérjeston
puitesopimuksen ja ettd niilld on siksi tupakoinnin torjuntaa koskevia
kansanterveyspolitiikkojaan laatiessaan ja toteuttaessaan velvollisuus ryhtyé toimiin
ndiden polititkkojen suojelemiseksi tupakkateollisuuden kaupallisilta ja muilta eduilta;

muistuttaa, ettd EU:n toimielimilld on ehdoton velvollisuus hankkia palvelukseensa
riippumattomia ja patevid virkamiehid, jotka on rekrytoitu avoimesti ja varmistaen
kansallisuuksien ja kielten vélinen maantieteellinen tasapaino; huomauttaa, ettd
oikeusasiamies teki tutkimuksen siitd, miten unionin henkilostovalintatoimisto (EPSO)
suoritti esivalintatestejd osana menettelyé, jolla otettiin palvelukseen uutta henkildstoa
EU:n virkamieskuntaan, ja havaitsi kokonaan etdyhteyksien avulla toteutettavien testien
jarjestdmiseen liittyvid ongelmia; kehottaa EPSOa parantamaan
palvelukseenottomenettelyjdén varmistamalla, ettd tekniset vaatimukset eivét aseta
tiettyjd hakijoita epdedulliseen asemaan, ja antamaan hakijoille selkeiti tietoja; katsoo,
ettd hakijoille olisi annettava halutessaan mahdollisuus osallistua ndihin testeihin
fyysisesti testikeskuksessa, kuten oli yleinen kéytinto ennen covid-19-pandemiaa;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan oikeusasiamiehen toimisto jatkoi vuonna
2023 roolistaan ja tydstddn tiedottamista mahdollisimman laajalle yleisolle ja osallistui
Euroopan nuorisotapahtumaan (EYE2023); pitii erityisen tirkedna keskustelua, jonka
oikeusasiamies jirjesti EU:n hallinnon nuhteettomuusméériysten noudattamisesta ja
johon osallistuivat komissio ja parlamentti,
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pitdd myOnteisind tutkimuksia, joita oikeusasiamies on tehnyt vammaisten henkildiden
tekemien kantelujen perusteella, ja kannustaa hdnti jatkamaan ty6tddn YK:n
vammaisyleissopimuksen mukaisen EU:n kehyksen aktiivisena toimijana; arvostaa sité,
ettd oikeusasiamies on sitoutunut seuraamaan YK:n vammaisyleissopimuksen
taytdntoonpanoa EU:n hallinnossa, ja kehottaa kaikkia EU:n toimielimii kiinnittiméan
erityisen paljon huomiota oikeusasiamiehen suosituksiin, jotka hén on antanut
vammaisten henkildiden oikeuksiin liittyvien tutkimustensa yhteydessé; pitdd arvossa
my0s oikeusasiamiehen puheenjohtajuutta vuonna 2023 YK:n vammaisyleissopimusta
koskevassa EU:n kehyksessd ja hinen jatkuvaa ty6tdén kyseisen kehyksen jasenend;

korostaa, ettd EU:n esteettomyyssdados! hyvaksyttiin 17. huhtikuuta 2019 ja etté siini
asetettu médrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod oli

28. kesdkuuta 2022; korostaa, ettd esteettomyyssdddoksen padtarkoituksena oli
helpottaa ainakin 87 miljoonan vammaisen henkilon eldmié ja mahdollisuuksia kéyttaa
muun muassa julkista liikkennettd, pankkipalveluja, tietokoneita, televisioita,
sahkokirjoja ja verkkokauppoja; pitdé erittdin valitettavana, ettd kaikki jasenvaltiot eivét
edelleenkéén ole huolehtineet sen tdysiméariisestd ja johdonmukaisesta saattamisesta
osaksi kansallista lainsdddéntod vaan pitkittavét tatd edelleen, miké kéy ilmi myds
komission kaikkia néitd jisenvaltioita vastaan kdynnistimistd rikkomusmenettelyisti;
kehottaa oikeusasiamiestd ottamaan esille timén erittdin vakavan EU:n lainsddddnnén
rikkomisen, joka heikentdd vakavasti vammaisten henkildiden oikeuksia, osana YK:n
vammaisyleissopimusta koskevassa EU:n kehyksessa toteutettavia yleisid toimia, jotta
se voidaan auttaa ratkaisemaan ensisijaisena asiana;

suhtautuu myonteisesti oikeusasiamiehen tutkimukseen siitd, miten komissio soveltaa
EU:n henkilostosdéntoihin sisdltyvad sddantoa lapsilisdn kaksinkertaistamisesta, kun on
kyseessd vammaisen lapsen hoito; suhtautuu mydnteisesti komission asiassa tekemééin
aloitteeseen, ettd sovellettavia sddntdja tarkistetaan koko EU:n hallinnon osalta, jotta
voidaan varmistaa kaikkien titd etuutta koskevien hakemusten yksittdinen aineellinen
arviointi;

korostaa Euroopan oikeusasiamiesten verkoston (ENO) ja kansallisten ja alueellisten
oikeusasiamiesten kanssa ENO:n kautta jirjestettyjen vuosittaisten kokousten
merkitystd lisdttdessa tietoisuutta siitd, mitd Euroopan oikeusasiamies voi tehdd EU:n
kansalaisten hyviksi; kannustaa oikeusasiamiestd jatkamaan osallistumista kokemusten
ja parhaiden kdytdntdjen vaihtoon kansallisten oikeusasiamiesten kanssa ENO:n kautta;
panee merkille, ettd ENO:n vuoden 2023 vuosikokouksessa keskityttiin ihmisoikeuksien
suojeluun sekd tekodlyn kdyttoon julkishallinnossa liittyviin hydtyihin ja mahdollisiin
haittoihin; kannustaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioita hyodyntdméaén paremmin
Euroopan oikeusasiamiehen palveluja EU:n toimielinten valvontaa, avoimuuden
takaamista ja EU:n lainsdddannon noudattamatta jattimistd koskevien tapausten
késittelyd varten; pitdd mydnteisend, ettd Bosnia ja Hertsegovinan ihmisoikeusasiamies
on liittynyt ENO:hon; kehottaa oikeusasiamiestd vahvistamaan yhteisty6td EU:n
ehdokasmaiden kansallisten oikeusasiamiesten toimistojen kanssa, jotta voidaan
parantaa kyseisten maiden viranomaisten valmiuksia omaksua EU:ssa noudatettavat
hyvén hallinnon, lahjomattomuuden ja vastuuvelvollisuuden normit;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17. huhtikuuta
2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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kehottaa jatkamaan oikeusasiamiehen ja Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnan
vilistd tiivistd yhteistyotd, silld niiden yhteisend pyrkimyksend on tuoda EU:n
toimielimet ldhemmas kansalaisia; arvostaa suuresti oikeusasiamiehen paneutumista
kaikkiin kanteluihin ja niiden suhteen toteuttamia jatkotoimia, mukaan lukien hénen
vastuualueeseensa kuulumattomien, EU:n lainsdddénnon taytantdonpanoa koskevien
kantelujen siirtiminen toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai parlamentin
vetoomusvaliokunnalle; kannustaa oikeusasiamiehen toimistoa jatkamaan téta
toimintatapaa, koska yhteistyd vetoomusvaliokunnan kanssa, oikea-aikainen
tiedottaminen ja asiakirjojen saatavuus kaikilla EU:n 24 virallisella kielelld voivat lisdta
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan tosiasiallista osallistumista
paétoksentekoprosessiin;

iloitsee siitd, ettd vuonna 2023 noudattamisaste eli se prosenttiosuus kaikista
oikeusasiamiehen tekemistd hallintokdytidntdjen korjaamis- tai muutosehdotuksista,
jossa EU:n toimielimet vastasivat ehdotukseen myonteisesti, oli 81 prosenttia, mika
merkitsee parannusta edelliseen vuoteen verrattuna; on kuitenkin vahvasti sitd mielta,
ettd EU:n toimielinten, elinten ja laitosten on noudatettava kaikilta osin ja
johdonmukaisesti oikeusasiamiehen ratkaisuja, suosituksia ja ehdotuksia;

kiittd4 oikeusasiamiestd hinen jatkuvasta rakentavasta yhteistydsuhteestaan komissioon,
joka on EU:n toimielimisti se, johon suurin osa oikeusasiamiehen tutkimuksista
kohdistuu; toteaa, ettd tima yhteistydsuhde auttaa komissiota tekemiin hallinnollisista
menettelyistddn tehokkaampia ja avoimempia;

arvostaa oikeusasiamiehen ja hinen toimistonsa jatkuvia pyrkimyksid parantaa sisdisia
menettelyjddn sen varmistamiseksi, ettd kantelun tekijoitd kohdellaan mahdollisimman
hyvin ja ettd kantelut kdsitellddn mahdollisimman tehokkaasti; kannustaa
oikeusasiamiestd parantamaan edelleen toimintansa ndkyvyytté ja pitdd tervetulleina
oikeusasiamiehen verkkokantelujérjestelmiin tehtyjd parannuksia, jotka ovat tehneet
siitd kayttdjaystavallisemman; pitdd hyvéinid oikeusasiamiehen monikielista
verkkosivustoa, joka kuvastaa oikeusasiamiehen sitoumusta tarjota apua EU:n

24 virallisella kielelld; korostaa, etti on tiarkeda taata vammaisille henkiloille
mahdollisuus kdyttdd kaikkia EU:n kansalaisilleen tarjoamia resursseja, erityisesti
tarjoamalla jarjestelmallisesti kddnnos- ja tulkkauspalveluja kaikilla virallisilla kielilla,
viittomakieli mukaan lukien;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman ja vetoomusvaliokunnan
mietinnon neuvostolle, komissiolle, Euroopan oikeusasiamiehelle, jdsenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille ja niiden oikeusasiamiehille tai vastaaville toimivaltaisille
elimille.



