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Medidas da UE em favor dos defensores dos direitos humanos

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 17 de Junho de 2010, sobre politicas da UE em prol
dos defensores dos direitos humanos (2009/2199(INl1))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC),

—  Tendo em conta a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos Direitos
Humanos e as actividades do relator especial das Nac¢6es Unidas sobre a situacdo dos
Defensores dos Direitos Humanos,

—  Tendo em conta o Tratado de Lisboa, nomeadamente os seus artigos 3.° e 21.°, e a Carta
dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia,

—  Tendo em conta as Orientac6es da Unido Europeia relativas aos Direitos Humanos, e em
particular as Orientacdes da Unido Europeia relativas aos Defensores dos Direitos
Humanos, aprovadas em Junho de 2004 e revistas em 2008; tendo em conta as Orientagdes
da Unido Europeia relativas aos Dialogos sobre os Direitos Humanos, aprovadas em
Dezembro de 2001 e revistas em 20009,

—  Tendo em conta a sua resolugdo, de 6 de Setembro de 2007, sobre os dialogos em matéria
de direitos humanos e as consultas com paises terceiros sobre direitos humanos?,

- Tendo em conta as clausulas relativas aos direitos humanos incluidas nos acordos externos
celebrados pela UE,

—  Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a
promoc¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (Instrumento Europeu
para a Democracia e os Direitos Humanos, IEDDH)?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo de 25 de Abril de 2002 sobre a comunicagdo da Comissao
ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada "O papel da Unido Europeia na promocao
dos direitos humanos e da democratizagdo nos paises terceiros'"?,

—  Tendo em conta as orientacdes especificas relativas as accdes em matéria de direitos
humanos e a democracia dos deputados ao Parlamento Europeu nas suas missdes a paises
terceiros,

—  Tendo em conta o estatuto do Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento, aprovado
pela Conferéncia dos Presidentes do Parlamento Europeu em 15 de Maio de 2003, e
modificado em 14 de Junho de 2006,
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Tendo em conta as suas resolucdes anteriores em matéria de direitos humanos no mundo, e
designadamente os anexos relativos a casos particulares,

Tendo em conta os seus debates e resolucfes de urgéncia sobre casos de violacdo dos
direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito,

Tendo em conta a Declaracdo do Comité dos Ministros do Conselho da Europa relativa a
uma accao tendo em vista melhorar a proteccdo dos defensores dos direitos humanos e a
promover as suas actividades, aprovada em 6 de Fevereiro de 2008,

Tendo em conta a resolucgéo, aprovada em 24 de Fevereiro de 2009, pela Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa, sobre a situacdo dos defensores dos direitos humanos
nos Estados que sdo membros do Conselho da Europal,

Tendo em conta a Recomendacao sobre o estatuto juridico das organizagdes
nio-governamentais na Europa?, aprovada pelo Comité dos Ministros do Conselho da
Europa em 10 de Outubro de 2007,

Tendo em conta os instrumentos regionais em matéria de direitos humanos,
designadamente a Convencédo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e as
resolugdes adoptadas pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP) sobre a situacdo dos defensores dos direitos humanos, a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e a Carta Arabe de Direitos Humanos,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de Julho de 2009, que estabelece o Codigo Comunitério de Vistos (Codigo de
Vistos)?,

Tendo em conta os programas de proteccdo e acolhimento de defensores dos direitos
humanos ameacados que estdo a ser aplicados em alguns Estados-Membros da UE,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0157/2010),

Considerando que, nos termos da Carta das Nac¢des Unidas, todos os Estados membros tém
a responsabilidade de promover o respeito universal e efectivo dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais,

Considerando que, de acordo com a Declaracdo da ONU adoptada em 1998, "defensor dos
direitos humanos” ¢ um termo utilizado para definir pessoas que, individualmente ou com

a ajuda de outros, estdo empenhadas na promocao e na proteccdo dos direitos humanos por
meios pacificos,

Considerando que os defensores dos direitos humanos em todo o mundo sdo agentes
cruciais sempre que esta em causa a protec¢do e a promocao de direitos humanos
fundamentais, muitas vezes arriscando a sua propria vida, e que sdo igualmente
actores-chave da consolidacdo dos principios democraticos nos seus paises, mantém a
imparcialidade e a transparéncia no seu trabalho e promovem a credibilidade do mesmo
pela exactid@o das informagdes comunicadas, constituindo assim o laco humano entre a
democracia e o respeito pelos direitos humanos,
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Considerando que o apoio aos defensores dos direitos humanos constitui um elemento ha
muito consagrado na politica da Unido Europeia em mateéria de direitos humanos nas
relacOes externas, mas que esse apoio da UE varia em fungdo dos paises em causa e das
parcerias celebradas pela UE e os seus Estados-Membros,

Considerando, nomeadamente, que a Unido Europeia esté especialmente empenhada em
assegurar o reforco da proteccdo dos direitos humanos, tal como previsto no Tratado de

Lisboa, através da adesdo da Unido Europeia a Convengdo para a Proteccdo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH),

Considerando que o Parlamento Europeu desempenha um papel relevante em matéria de
promocao dos direitos humanos e da democracia, incluindo a protec¢do dos defensores dos
direitos humanos, através de delegaces a paises terceiros, audigdes, resolucdes, cartas e,
em especial, o Prémio Sakharov, bem como através dos seus relatorios sobre os direitos
humanos no mundo,

Considerando que a Unido Europeia esta igualmente a reforcar a coordenacédo das suas
acgdes com outros mecanismos regionais e internacionais, instituidos em Africa, na Europa
e nas Américas, para acompanhar de perto a situacdo dos defensores dos direitos humanos
e exortar os Estados a assegurarem um ambiente favoravel para o seu trabalho, em
conformidade com as obrigacdes que lhes incumbem em matéria de direitos humanos a
nivel internacional e regional,

Considerando que a credibilidade da Unido Europeia no dominio da protec¢do dos defensores
dos direitos humanos no mundo esta intimamente associada ao seu respeito pelo direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais,

Considerando que os defensores dos direitos humanos séo confrontados, no seu trabalho,
com violagdes de direitos humanos, que compreendem assassinatos, ameacas de morte,
sequestros e raptos e detencdes e prisdes arbitrarias, bem como outras formas de assédio e
de intimidacdo, designadamente campanhas de difamacéo, e que todos estes actos podem
igualmente visar os membros mais proximos da familia, incluindo os filhos, e outros
parentes dos defensores dos direitos humanos, tendo em vista impedi-los de prosseguir a
sua accao, considerando que as campanhas em prol dos direitos humanos séo afectadas em
muitas regides pela restricdo das actividades e pela perseguicdo dos defensores dos direitos
humanos,

Considerando que a protecc¢do individual dos defensores dos direitos humanos passa pela
aplicacdo das politicas de defesa dos direitos humanos da UE, em geral,

Considerando que os defensores dos direitos humanos do sexo feminino sao especialmente
vulneraveis e que outros grupos ou categorias de defensores dos direitos humanos mais
expostos a ataques e a violacao dos direitos humanos mercé das suas actividades incluem
0s activistas empenhados em promover os direitos civis e culturais — nomeadamente a
liberdade de expresséo e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, incluindo
os direitos das minorias religiosas —, bem como os direitos economicos, sociais e culturais,
designadamente direitos colectivos como o direito a alimentacao e 0 acesso aos recursos
naturais, incluindo os sindicalistas, todos aqueles que trabalham em prol dos direitos das
minorias e das comunidades, dos menores, dos povos indigenas ou das lésbhicas, dos
homossexuais, dos bissexuais e dos transexuais, e ainda as pessoas que lutam contra a
corrupgéo,

Considerando que s&o utilizados meios cada vez mais sofisticados para perseguir 0s



defensores dos direitos humanos, ndo s6 em termos de novas tecnologias mas também de
legislacao restritiva das actividades das ONG ou obstaculos administrativos, que entravam
consideravelmente as possibilidades de actuagdo de uma sociedade civil independente;
sublinhando, neste particular, que certos governos se opdem ou impedem os defensores dos
direitos humanos de registarem oficialmente organizacdes e que em seguida 0s perseguem
por exercicio ilegal do direito a liberdade de associacéo,

Considerando que estas acgdes constituem uma clara violagéo do direito internacional em
matéria de direitos humanos e de um conjunto de liberdades fundamentais universalmente
reconhecidas,

Considerando que os defensores dos direitos humanos sdo ainda limitados e por vezes
directamente visados pelas politicas, legislacfes e procedimentos qualificados de medidas
de "seguranca", frequentemente associadas a estigmatizacdo e a acusacdes de terrorismo,

Considerando que as dificuldades especificas com que as associagdes e grupos de
defensores dos direitos humanos se deparam continuam a ser a confiscacdo de mobiliario,
0 encerramento de instalacOes, a aplicacdo de pesadas multas e o controlo meticuloso e
subjectivo de contas bancarias,

Considerando que os acordos comerciais que incluem uma clausula relativa aos direitos
humanos podem dar a UE poder para exigir o respeito dos direitos humanos como
condicdo para 0 comércio,

Presta homenagem ao contributo precioso dos defensores dos direitos humanos para a
defesa e a promocdo dos direitos humanos, do Estado de Direito e da democracia, bem
como para a prevencao de conflitos, pondo em risco a sua propria seguranca pessoal e a
das suas familias e parentes; congratula-se com o facto de a Declaracdo de 1998 da ONU
ndo conter uma definig&o estrita de "defensor dos direitos humanos" e, nesse sentido,
exorta o Conselho e a Comisséo a apoiarem convictamente esta abordagem;

Convida a UE a atribuir maior prioridade a uma aplicacdo eficaz dos instrumentos e
mecanismos existentes para uma protec¢do coerente e sistematica dos defensores dos
direitos humanos na Unido Europeia, recomenda que a Alta Representante da Unido
Europeia para os Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca se empenhe em elaborar
medidas e um método mais eficaz e mais centrado nos resultados neste dominio, incluindo
avaliacGes dos dialogos e politicas existentes no capitulo dos direitos humanos;

Exorta a Unido Europeia e 0s seus Estados-Membros a expressarem a sua vontade politica
de apoiar a accdo dos defensores dos direitos humanos e a, deste modo, utilizarem melhor
todos 0s meios existentes e a desenvolverem novos mecanismos complementares de ajuda
para apoiar e promover a sua ac¢ao através de uma estratégia genuinamente participativa
que contribua para criar um ambiente favoravel aos defensores dos direitos humanos no
qual estes possam desempenhar as suas funcdes e beneficiar de proteccdo; salienta que esta
actuacdo deve ir de par com uma politica de prevencdo e proteccao dos defensores dos
direitos humanos contra ataques e ameagcas, pelo recurso a medidas de urgéncia e a longo
prazo;



Reforco institucional e inovag6es decorrentes do Tratado de Lisboa

4.

Recorda que o Tratado de Lisboa, designadamente os seus artigos 3.° e 21.° coloca a
promogéo e a proteccdo dos direitos humanos no fulcro da acgéo externa da Unido; salienta
que é necessario, antes de mais, zelar para que a promog¢éo dos direitos humanos engquanto
valor fundamental e objectivo da politica externa da Unido se reflicta devidamente na
criacdo e na estrutura do Servico Europeu de Accdo Externa, nomeadamente dotando-o de
recursos humanos suficientes; reclama consequentemente a criagdo de um "ponto central
de contacto” especificamente competente para os defensores dos direitos humanos no
ambito do Servico Europeu de Acgédo Externa (SEAE);

Recorda que, até a data, a implementacdo pelas missées da Unido Europeia das orientagdes
relativas aos defensores dos direitos humanos tem deixado bastante a desejar, e solicita a
Comissdo que leve a cabo uma andlise aprofundada com vista a resolver esta questéo;
observa, a este propdsito, que, gracas a adopgdo do Tratado de Lisboa, as delegacGes da
Comissdo em paises terceiros deverdo doravante explorar plenamente as novas
oportunidades, mas que lhes cabe também ocupar-se melhor desta questdo dado que
passam a ser delegacdes da Unido, o que implica um papel cada vez mais importante em
termos de representacdo da UE e de aplicacdo da politica dos direitos humanos; reitera, por
conseguinte, o seu pedido no sentido de que seja sistematicamente designado, para cada
pais, um responsavel politico altamente qualificado, especialmente incumbido dos direitos
humanos e da democracia, e que as orientacdes relativas aos direitos humanos e a sua
aplicacdo, bem como a descricio de melhores praticas, figurem nos programas de
formacéo do pessoal das missdes da Unido Europeia, na descri¢do das respectivas funcdes
e nos processos de classificacdo de servigo;

Sublinha a importancia das clausulas relativas aos direitos humanos nas politicas e
parcerias comerciais e nos acordos comerciais entre a Unido Europeia e paises terceiros;
propde a realizagcdo de uma "avaliacdo dos direitos humanos" nos paises terceiros que
encetam relagdes comerciais com a Unido Europeia;

Considera que a nomeacdo de um Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, que € simultaneamente Vice-Presidente da Comiss&o, e a cria¢do de
um Servico Europeu de Accdo Externa sdo de molde a reforcar consideravelmente a
coeréncia e eficacia da UE neste dominio; recomenda vivamente que a elaboracdo de
estratégias locais em estreita cooperacdo com a sociedade civil local independente,
incluindo a sua avaliacdo periodica, seja institucionalizada pela Vice-Presidente/Alta
Representante, de forma a garantir uma aplicacdo efectiva das medidas de proteccédo
previstas nas Orientacbes da Unido Europeia relativas aos Defensores dos Direitos
Humanos;

Considera necessario melhorar os contactos com a sociedade civil independente, e
alimenta-los sistematicamente, o que é igualmente aplicavel ao acesso dos defensores dos
direitos humanos as delegacdes e missdes da Unido Europeia no terreno; congratula-se,
neste particular, com o pedido formulado pela Presidéncia espanhola no tocante a
nomeacdo de um agente de ligacdo local comum as missdes da Unido Europeia para os
defensores dos direitos do Homem, agente esse que seria incumbido de coordenar as
actividades da UE, promovendo um maior acesso a informacao relativa a violagdes dos
direitos humanos e a cooperacdo com a sociedade civil, e assegurando, em simultaneo, a
transparéncia no exercicio das responsabilidades dos defensores dos direitos humanos, bem
como a possibilidade de uma reaccao rapida e flexivel em caso de emergéncia; solicita que
o Parlamento Europeu seja mantido ao corrente dessas nomeacoes;



Rumo a uma abordagem mais coerente e sistematica no quadro da politica da UE em matéria
de direitos humanos

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Expressa a sua preocupacao pelo facto de ndo serem postas em pratica as Orientagcdes da
Unido Europeia relativas aos Defensores dos Direitos Humanos; insta a que estas
orientacdes sejam devida e plenamente aplicadas por todas as delegacbes da Unido
Europeia e a que sejam envidados esforgos acrescidos para que todas estas delegacgdes
elaborem estratégias locais de implementacéo até ao final de 2010 ou, na eventualidade de
essas estratégicas ja existirem, para que sejam revistas dentro do mesmo prazo; solicita que
a lista destas estratégias locais seja transmitida ao Parlamento Europeu e publicada no
Relatorio Anual da Unido Europeia sobre os Direitos Humanos;

Insta 0 Conselho, a Comissao e as delegac6es da Unido Europeia a associarem activamente
os defensores dos direitos humanos e as suas associagdes a elaboracdo, ao
acompanhamento e & revisdo das estratégias locais, dado que tal terd incidéncias no valor
concreto das mesmas;

Considera que a realizacdo, pelo menos uma vez por ano, de reunides entre os defensores
dos direitos humanos e os diplomatas, previstas nas orientacGes da Unido Europeia, pode
contribuir incontestavelmente para a implementacdo desses processos, € incentiva a
realizacdo de reuniBes mais regulares e sistematicas no futuro; solicita que seja assegurada
a participacdo nestas reunides dos diferentes perfis de defensores dos direitos humanos
activos no pais, bem como a participacdo de defensores provenientes das regioes;

Solicita, pois, a Alta Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, simultaneamente Vice-Presidente da Comisséo, que pondere a possibilidade de
organizar uma reunido internacional dos defensores dos direitos humanos, com a
participacdo dos 6rgdos pertinentes das Nac¢Ges Unidas, dos secretariados das convencgoes
regionais sobre os direitos do Homem e das organizacbes ndo governamentais
internacionais e regionais, a fim de melhorar a proteccdo dos defensores dos direitos
humanos e promover os direitos do Homem no mundo;

Chama a atencdo para a necessidade de conferir uma dimensdo de género a aplicacdo das
Orientac@es, através de ac¢des especificas em prol dos defensores dos direitos humanos do
sexo feminino e de outros grupos especialmente vulneraveis, tais como os jornalistas e
activistas empenhados na promoc¢do dos direitos econémicos, sociais e culturais, dos
direitos das criancas e dos direitos das minorias, sobretudo os direitos das minorias
religiosas e linguisticas, dos direitos dos povos indigenas e dos direitos das Iésbicas, dos
homossexuais, dos bissexuais e dos transexuais;

Destaca a importancia da liberdade de expressdo e o papel dos meios de comunicagao
social, tanto em linha como fora de linha, como motores da accdo dos defensores dos
direitos humanos;

Considera que importa avaliar a evolugdo das novas tecnologias e 0 seu impacto na ac¢ao
dos defensores dos direitos humanos, e integrar os resultados dessa avaliagdo nos
programas em vigor na Unido Europeia em matéria de direitos do Homem e defensores dos
direitos humanos;



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Entende que os documentos de estratégia nacional/programas indicativos nacionais, 0s
planos de ac¢do no ambito da PEV, os programas de ac¢do da IEDDH (Iniciativa Europeia
para a Democracia e os Direitos do Homem) e o instrumento de estabilidade deveriam
reflectir os principais aspectos das estratégias locais de implementacao das OrientacGes da
Unido Europeia relativas aos Defensores dos Direitos Humanos;

Reitera que, ao abrigo do Tratado de Lisboa, a promocéo, a proteccdo e a seguranca dos
defensores dos direitos humanos devem ser consideradas uma questdo prioritaria na
relacdo da Unido Europeia com paises terceiros e ser integradas a todos os niveis e em
todos os aspectos e instrumentos da politica externa da Unido a fim de reforcar a coeréncia,
a eficacia e a credibilidade do apoio prestado pela UE aos defensores dos direitos
humanos; considera que a elaboracdo, a efectiva aplicacdo e o acompanhamento regular
das estratégias nacionais especificas relativas aos direitos humanos e a democracia poderdo
contribuir consideravelmente para essa medida;

Considera que os defensores dos direitos humanos em paises terceiros podem beneficiar de
maior proteccao conferindo mais eficacia ao dialogo relativo aos direitos humanos; salienta
a necessidade de abordar sistematicamente a situacdo dos defensores dos direitos humanos
em todos os dialogos politicos e em matéria de direitos humanos e nas negociacdes
comerciais com paises terceiros €, a um nivel mais geral, a situacéo e o reforco do direito a
liberdade de associacdo, nas legislacdes, regulamentacfes e praticas nacionais, recordando
aos parceiros que incumbe aos Estados velar por que todas as obrigacOes e direitos
inscritos na Declaracdo das Nagdes Unidas relativa aos Defensores dos Direitos Humanos
sejam transpostos para o direito nacional, incluindo a liberdade de associacdo, a liberdade
de reunido e o direito a beneficiar de financiamento a nivel interno ou externo com total
transparéncia e no respeito da sua autonomia de decisdo, assim como a liberdade de
expressao, que é essencial as actividades dos defensores dos direitos humanos; sublinha
que cumpre igualmente recordar aos paises parceiros que sobre eles pesa a obrigagdo e a
responsabilidade de proteger e promover o respeito pelos defensores dos direitos humanos
e pela sua accdo, criando condicbes favoraveis ao exercicio da defesa e do controlo dos
direitos humanos, bem como a prestacdo de contas nesse dominio;

Considera que, no tocante a financiamento a nivel interno ou externo, devem ser adoptados
critérios especificos, para um equilibrio entre uma transparéncia adequada e a necessaria
confidencialidade; solicita que sejam tomadas medidas para assegurar que qualquer outro
critério apontado pelos defensores dos direitos humanos como sendo essencial para o
exercicio da sua actividade seja tomado em consideragao;

Recorda que as delegacGes do Parlamento Europeu, enquanto érgdos competentes no plano
das relacbes do PE com paises terceiros, podem desempenhar um papel ainda mais
significativo nos esfor¢cos destinados a ajudar os defensores dos direitos humanos, com
base nas orientacdes especificas sobre accGes em matéria de direitos humanos e
democracia para os deputados do Parlamento Europeu nas suas visitas aos paises terceiros,

Solicita que seja conferido um maior destaque ao papel do Parlamento Europeu nos
dialogos da Unido Europeia com paises terceiros sobre os direitos do Homem;

Incentiva a inclusdo da comunidade empresarial nos didlogos em matéria de direitos
humanos;



23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Considera que ha necessidade ndo apenas de uma abordagem coerente e coordenada a
nivel da Unido no que respeita a proteccdo dos defensores dos direitos humanos, mas
também de uma margem que permita aos Estados-Membros desempenhar um papel
complementar nessa materia;

Condena o clima de impunidade de que gozam as violagdes cometidas contra os defensores
dos direitos humanos em inimeros paises do mundo; solicita ao Conselho e a Comissao
que abordem esta questdo aquando dos contactos bilaterais, exortando todos os Estados a
garantirem que os autores dessas violacdes, seja qual for a sua posi¢do ou funcdo, prestem
contas a justica, segundo procedimentos disciplinares ou penais independentes e eficazes, e
nunca perdendo de vista a possibilidade de, em ultima instancia, e uma vez esgotadas todas
as vias judiciais internas de um Estado, recorrer para o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem;

Salienta a necessidade de garantir que motivos como a seguranga publica e nacional,
incluindo o combate ao terrorismo, ndo sejam arbitrariamente invocados contra 0s
defensores dos direitos humanos;

Chama a atencdo para o facto de os deputados desempenharem igualmente um papel
fulcral, ao zelarem por que as legislagcGes nacionais susceptiveis de entravar os defensores
dos direitos humanos e as suas actividades sejam alinhadas pelas normas
internacionalmente reconhecidas em matéria de direitos humanos; salienta, por
conseguinte, a importancia de que estas questdes sejam sistematicamente abordadas pelos
deputados ao Parlamento Europeu nos seus encontros bilaterais e multilaterais com outros
deputados e com peritos no terreno, no respeito pelas orientacdes relativas a ac¢do dos
deputados do Parlamento Europeu em matéria de direitos humanos e de democracia
aquando das suas missdes em paises terceiros;

Sublinha a relevancia que assume o facto de uma sociedade civil independente ser
plenamente associada a preparacdo de todos os dialogos relativos aos direitos humanos,
quer através de seminarios da sociedade civil quer por outros meios; considera que a
relacdo entre os seminarios da sociedade civil e o didlogo formal devem ser reforgados
mediante a publicacdo das recomendacdes formuladas e um acompanhamento mais eficaz
e informacdo a sociedade civil, uma vez realizado o diadlogo; salienta a importancia de
continuar a abordar os casos especificos por ocasido dos didlogos e considera que a
publicacdo de listas de nomes conferiria maior impacto as ac¢des da Unido Europeia e
aumentaria a atencdo prestada pela opinido puablica a esses casos, contanto que a
divulgagdo publica ndo ponha em risco os defensores dos direitos humanos; destaca a
importancia de cooperar com outros defensores dos direitos humanos e com a sociedade
civil na avaliacdo de tal risco;

Entende que o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH),
que ja provou ser capaz de apoiar e promover o respeito dos direitos humanos e o reforgo
do Estado de Direito, deveria continuar a reforcar o apoio directo aos defensores dos
direitos humanos por forma a responder as suas necessidades a curto e a longo prazo,
devendo igualmente ser aplicavel a grupos particularmente vulneraveis e aos activistas que
vivem em regides longinquas ou que sdo objecto de menor atengéo;

Insta 0 Conselho e a Alta Representante a denunciarem e a repreenderem seriamente, de
forma sistematica, as empresas internacionais que fornecem aos regimes Opressivos
tecnologia de vigilancia, facilitando desse modo a perseguicao e a detencdo de defensores
dos direitos humanos;



Mais transparéncia e visibilidade, enquanto medida de proteccéo

30.

31.

32.

33.

Insta 0 Conselho e a Comiss@o a aumentarem a sensibilizacdo dos defensores dos direitos
humanos, do Servigo Europeu de Acgdo Externa (SEAE), das embaixadas da UE e dos
ministérios dos Negdcios Estrangeiros da UE para a existéncia de orientacdes, atraves de
ac¢des bem definidas com vista a apropriacdo e aplicacdo cabais das mesmas; entende que
as reunides anuais previstas nestas orientagdes constituiriam um apoio substancial para os
defensores dos direitos humanos e aumentariam também a credibilidade e visibilidade da
accdo da Unido Europeia, mostrando assim claramente a importancia que assume para a
UE a proteccéo dos direitos humanos;

Sublinha gque o reconhecimento publico e a visibilidade conferidas aos defensores dos
direitos humanos e ao seu trabalho podem contribuir igualmente para a sua protec¢do em
circunstancias delicadas, ja que os autores de violagdes dos direitos humanos poderao ser
demovidos de levar a cabo as suas ac¢des quando estas passam despercebidas; apela aos
Estados-Membros da UE e as delegacGes da UE para que, sempre que possivel, publicitem
as diligéncias empreendidas e outras iniciativas adoptadas em relacdo a um caso
especifico, obviamente sempre em concertacdo com o defensor dos direitos humanos e a
sua familia; solicita as missdes da UE que mantenham os defensores dos direitos humanos
e as suas familias, bem como as ONG que tenham alertado a UE para um caso especifico,
sistematicamente informadas sobre todas as iniciativas, seja qual for a forma que estas
assumam, tomadas a seu favor, conforme previsto nas orientacoes;

Exorta a Alta Representante da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca e todos os Comissarios com responsabilidades no dominio das relagdes
externas a reunirem sistematicamente com os defensores dos direitos humanos sempre que
se desloquem a paises terceiros e destaca o facto de o apoio aos defensores dos direitos
humanos dever constar obrigatoriamente do mandato dos representantes especiais da UE;
salienta que, tanto a Alta Representante quanto os representantes especiais, devem
responder perante o Parlamento Europeu pela sua actuagdo nesta matéria;

Sublinha a necessidade de elaborar e apoiar activamente propostas sobre a forma de
utilizar a rede do Prémio Sakharov, langada em Dezembro de 2008 por ocasido do
vigésimo aniversario do Prémio, no ambito de um esforco sustentado tendo em vista
auxiliar os defensores dos direitos humanos, bem como retirar todos os beneficios do
eventual contributo dos laureados para diversas ac¢es empreendidas pelo Parlamento a
fim de que este possa cumprir 0 seu mandato; reitera a sua preocupacdo em relacao as
violacdes dos direitos humanos de alguns laureados do Prémio Sakharov;

Rumo a uma actuagdo mais coordenada e mais centrada nos resultados em prol dos
defensores dos direitos humanos

34.

Considera que a UE deve desenvolver uma abordagem holistica no que respeita aos
defensores dos direitos humanos a fim de aumentar a credibilidade e a eficacia da politica
da UE nos Estados-Membros e nas relages com paises terceiros, incluindo
simultaneamente medidas de apoio as suas actividades, bem como medidas preventivas e
de proteccéo, tendo igualmente em conta as necessidades a curto e a longo prazo dos
defensores dos direitos humanos; salienta que a Estratégia revista para a IEDDH e as
OrientagGes da UE relativas aos Direitos Humanos deveriam reflectir essa abordagem;



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Entende que a Uni&o Europeia deve claramente dar a conhecer as san¢des adequadas
susceptiveis de serem aplicadas a paises terceiros que cometam graves violagdes dos
direitos humanos e aplicé-las; reitera & Comisséo e ao Conselho, e em particular a
Vice-Presidente/Alta Representante, o seu pedido no sentido de uma aplicacao eficaz da
clausula sobre direitos humanos contida nos acordos internacionais e do estabelecimento
de um mecanismo de cumprimento efectivo desta clausula, no espirito dos artigos 8.2, 9.% e
96.° do Acordo de Cotonu;

Considera que, para desenvolver uma ac¢do mais centrada nos resultados, a Alta
Representante da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga
deveria avaliar com regularidade a aplicacdo das Orientacdes da UE relativas aos Direitos
Humanos por parte das diversas delegacGes em paises terceiros e dar prioridade,
acompanhar de perto no seu trabalho e formular recomendacGes as misses que tém em
vista uma accéo reforcada nos casos em que essa aplicacédo deixa claramente muito a
desejar;

Exorta 0 Conselho a tornar a Unido Europeia mais acessivel para os defensores dos direitos
humanos que se véem impossibilitados de permanecer no seu pais; solicita ao Conselho e a
Comissdo que elaborem e apliquem medidas especificas destinadas a facilitar o acesso a
UE por parte de defensores dos direitos humanos que se encontrem em tal situacéo;

Recorda a necessidade de superar a auséncia de uma estratégia coerente de proteccao e
asilo através da aplicacao sistematica de medidas urgentes e iniciativas a curto e a longo
prazo; solicita a Alta Representante que, até ao final de 2010, dé conhecimento ao
Parlamento Europeu das medidas tomadas nesse sentido;

Reitera o pedido formulado aos Estados-Membros para que elaborem prioritariamente uma
politica coordenada em matéria de emisséo de vistos de emergéncia para os defensores dos
direitos humanos e os membros das suas familias, podendo os dispositivos especiais
implementados em Espanha e Irlanda servir de exemplo neste particular; cré firmemente
que a atribuicdo as novas delegacdes da Unido Europeia de competéncias para formular
recomendaces aos Estados-Membros em matéria de emissdo de vistos de emergéncia
constituiria um importante passo em frente para a politica da Unido no dominio dos
direitos do Homem; considera que uma referéncia clara a esta possibilidade no projecto de
manual para o tratamento de pedidos de vistos e alteracdo de vistos emitidos podera ser
uma ajuda preciosa para levar por diante esta abordagem comum, conforme alias ja foi
expresso pelo Parlamento Europeu no quadro do processo de exame juridico da medida
supramencionada;

Insta os 27 Estados-Membros a seguirem a mesma linha no que respeita a emisséo de
vistos para defensores dos direitos humanos;

Salienta a necessidade de assegurar que, de par com o0s "vistos de emergéncia”, 0s
defensores dos direitos humanos possam beneficiar de medidas de proteccdo temporaria e
asilo na Europa, incluindo eventualmente recursos financeiros e alojamento para reflgio de
defensores dos direitos humanos, bem como programas de acompanhamento (actividades
no dominio dos direitos do Homem, palestras em universidades europeias, cursos de
linguas etc.); congratula-se com a iniciativa "Cidades de Asilo", promovida pela
Presidéncia checa, bem como o Programa de Proteccéo e Abrigo implementado pelo
Governo espanhol desde 2008, e convida a Vice-Presidente/Alta Representante, no quadro
do SEAE, a finalizar um Programa Europeu de Proteccdo e Abrigo até ao final de 2010
para ser implementado em 2011, sem, no entanto, desresponsabilizar as outras cidades;
convida, nesse sentido, a Alta Representante a apresentar ao Parlamento Europeu um



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

manual sobre como criar uma "Cidade de Asilo" bem como uma proposta-quadro de apoio
a criacao de redes entre tais cidades; solicita que as demais iniciativas adoptadas neste
dominio sejam devidamente apoiadas;

Salienta, por outro lado, que em situacGes de perigo para a vida, a saude fisica ou mental
de um defensor dos direitos humanos seria conveniente que os Estados-Membros e as
delegacdes da UE apoiassem e desenvolvessem outros instrumentos de proteccéo e
mecanismos de resposta de emergéncia; considera que tal deveria ser feito em estreita
cooperacdo com os defensores dos direitos humanos e a sociedade civil locais;

Congratula-se com a cooperagéo actualmente existente entre os mecanismos de proteccao a
niveis europeu e internacional, que poderia ser refor¢cada mediante o intercambio
sistematico de informacdes e de estratégias, de modo a assegurar uma maior
complementaridade em termos de troca de informacdes sobre casos urgentes e de
coordenacdo das acgdes de apoio a longo prazo, através, por exemplo, da utilizacdo de uma
plataforma segura em linha acessivel a todos os intervenientes oficiais; congratula-se, neste
particular, com as reunifes anuais organizadas pelo Conselho da Europa, bem como com
as reunides anuais "inter-mecanismos™ organizadas pelo Observatorio para a Protec¢do dos
Defensores dos Direitos Humanos (OMCT), um programa comum da Federacao
Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) e da Organizacdo Mundial contra a Tortura,
com o objectivo de reforgar a interacgdo entre 0s mecanismos internacionais e regionais de
proteccao dos defensores dos direitos humanos; convida os grupos de trabalho sobre os
defensores dos direitos humanos na Europa, no ambito do Grupo de Trabalho do Conselho
sobre Direitos do Homem e do Conselho da Europa, iniciativa do Comissario para 0s
Direitos Humanos do Conselho da Europa, a explorar formas de cooperacdo mais estreita;

Solicita que, no contexto da implementacdo do Tratado de Lisboa, as instituicbes da UE
estabelecam um mecanismo de cooperacdo interinstitucional em matéria de defensores dos
direitos humanos; sugere que a criacdo de um mecanismo deste tipo poderia ser facilitada
através da instituicdo de um "ponto central de contacto" para os defensores dos direitos
humanos em todas as institui¢fes e 6rgaos da UE, que trabalharia em estreita cooperacédo
com 0s responsaveis pelas questdes em matéria de direitos do Homem e democracia das
missdes e delegacbes da Unido;

Insta 0 Conselho e a Comisséo a explorarem a possibilidade de criar um mecanismo de
alerta comum as institui¢cbes da UE e aos demais mecanismos de protecc¢éo;

Esta convicto que o intercambio de informacdes seria igualmente facilitado pela criacdo de
bases de dados especificas ou registos ("log books"), por forma a acompanhar as
actividades desenvolvidas, particularmente no que respeita a pessoas singulares, no pleno
respeito da confidencialidade;

Insta a Comissdo Europeia a acompanhar e monitorizar com regularidade a aplicacéo a
curto e a longo prazo das Orienta¢Oes da Unido Europeia relativas aos Defensores dos
Direitos Humanos, e a manter informada das suas constataces a Subcomisséo dos Direitos
do Homem do Parlamento Europeu;

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, & Comissao, e
aos Estados-Membros da Uni&o Europeia.



