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EU:s politik till stod for manniskorattsforsvarare

Europaparlamentets resolution av den 17 juni 2010 om EU:s politik till stod for
manniskorattsforsvarare (2009/2199(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av FN-stadgan, den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna,
de internationella konventionerna om ménskliga réttigheter, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter samt den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,

med beaktande av FN:s deklaration om méanniskorattsforsvarare samt den verksamhet
som bedrivs av FN:s sarskilde rapportér om manniskoréttsforsvararnas situation,

med beaktande av Lissabonférdraget, sarskilt artiklarna 3 och 21, samt
Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna,

med beaktande av EU:s riktlinjer om manskliga réttigheter, och i synnerhet EU:s riktlinjer
om maénniskorattsforsvarare, som antogs i juni 2004 och &ndrades 2008, samt av
riktlinjerna for dialoger om manskliga rattigheter, som antogs i december 2001 och
andrades 2009,

med beaktande av sin resolution av den 6 september 2007 om hur dialogerna och
samraden om manskliga rattigheter fungerar med tredjelander?,

med beaktande av manniskoréattsklausuler i EU:s externa avtal,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av
den 20 december 2006 om inrattande av ett finansieringsinstrument for framjande av
demokrati och manskliga rattigheter i hela vérlden?,

med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet om Europeiska unionens roll i arbetet for att framja
manskliga rattigheter och demokratisering i tredje land?,

med beaktande av sina sarskilda riktlinjer for Europaparlamentets ledamaters atgarder for
manskliga rattigheter och demokrati vid besok i tredjeléander,

med beaktande av stadgarna for Sacharovpriset for tankefrihet, som antogs av
Europaparlamentets talmanskonferens den 15 maj 2003 och &ndrades den 14 juni 20086,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen for de manskliga rattigheterna
i varlden, och sérskilt bilagorna om enskilda fall,
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med beaktande av sina aterkommande debatter och bradskande resolutioner om fall av
krankningar av de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen,

med beaktande av ministerkommitténs forklaring om Europaradets atgarder for att
forbéattra stodet till manniskorattsforsvarare och framja deras verksamhet, som antogs den
6 februari 2008,

med beaktande av den resolution som antogs den 24 februari 2009 av
Europaradets parlamentariska forsamling om situationen for manniskorattsforsvarare i
Europaradets medlemsstater?,

med beaktande av den rekommendation om den rattsliga stallningen for icke-statliga
organisationer i Europa? som antogs av Europaradets ministerkommitté den
10 oktober 2007,

med beaktande av regionala manniskorattsinstrument, déribland sarskilt den

europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna, Afrikanska stadgan om
maénskliga och folkens réttigheter, de resolutioner om manniskorattsférsvarare som
antagits av Afrikanska kommissionen for manskliga och folkens réattigheter, den
amerikanska konventionen om de manskliga rattigheterna samt av Arabiska stadgan om
manskliga rattigheter,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)?,

med beaktande av de program for skydd och mottagande av manniskoréattsforsvarare som
befinner sig under hot, vilka haller pa att genomféras i nagra medlemsstater,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0157/2010), och av
foljande skal:

Enligt FN-stadgan har varje medlemsstat ansvar for att framja allman respekt for
maénskliga fri- och rattigheter och se till att de iakttas.

Enligt FN:s deklaration fran 1998 betecknar ordet “manniskoréttsférsvarare” en person
som, pa egen hand eller tillsammans med andra, agerar for att med fredliga medel framja
eller varna de manskliga rattigheterna.

Over hela véarlden spelar manniskorattsforsvararna en avgorande roll for att varna och
framja grundlaggande méanskliga rattigheter, ofta med sina egna liv pa spel. De ar ocksa
viktiga aktorer for befastandet av demokratiska principer i sina respektive lander, varnar
om opartiskhet och 6ppenhet i sitt arbete och uppnar trovardighet genom korrekt
rapportering, och utgor pa sa satt den manskliga lanken mellan demokratin och respekten
for de manskliga rattigheterna.

Stod till manniskorattsforsvarare ar sedan lange en etablerad del av EU:s utrikespolitik pa
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manniskorattsomradet, men EU:s stod varierar beroende pa vilka lander det ar fraga om.

EU anser det sarskilt angeldget att i enlighet med Lissabonfordraget stirka skyddet av de
manskliga rattigheterna genom att ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Europaparlamentet spelar en viktig roll for att framja manskliga rattigheter och
demokrati, inklusive skydd av dem som forsvarar dessa, genom delegationer till
tredjelander, utfragningar, resolutioner, skrivelser och inte minst Sacharovpriset, liksom
sina rapporter om de méanskliga rattigheterna i hela vérlden.

EU samordnar ocksa i allt stérre utstrackning sina insatser med andra regionala och
internationella aktorer som ar etablerade i Afrika, Europa samt Nord- och Sydamerika, i
syfte att noga folja situationen for manniskorattsforsvarare och uppmana staterna att se till
att de kan verka utan hinder, i éverensstammelse med internationella och regionala
forpliktelser pa manniskorattsomradet.

EU:s trovardighet som beskyddare av varldens manniskoréattsforsvarare ar nara knuten till
unionens egna respekt for ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

| sitt arbete drabbas méanniskorattsforsvarare sjalva av krankningar av de manskliga
rattigheterna, vilket tar sig uttryck i bland annat mord, dddshot, bortféranden och
manniskorov, godtyckligt fangslande och frihetsberévande samt andra trakasserier och
hotelser, exempelvis fortalskampanjer. Alla dessa krankningar riktas ibland ocksa mot
manniskorattsforsvararnas nara familjemedlemmar (inklusive deras barn) och andra
sléktingar, i syfte att hindra dem att fortsatta med sitt arbete. Kampanjer for manskliga
rattigheter drabbas i manga regioner av verksamhetsbegransningar och leder till
forfoljelse av manniskorattsforsvarare.

Skyddet av enskilda manniskoréattsforsvarare kraver att EU:s manniskoréttspolitik
genomgaende starks.

Kvinnliga manniskorattsforsvarare 16per en sarskild risk, och bland andra kategorier av
manniskorattsforsvarare som &r sarskilt utsatta for angrepp och ménniskorattskrankningar
till foljd av sitt arbete finns de som verkar for medborgerliga och politiska rattigheter —
inte minst yttrandefrihet och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, inklusive
religiésa minoriteters rattigheter — och ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
sarskilt kollektiva rattigheter som ratten till mat och tillgang till naturresurser (daribland
fackféreningsmedlemmar), liksom de som verkar for minoriteters och folkgruppers
rattigheter, barns rattigheter, ursprungsbefolkningars rattigheter samt hbt-personers
rattigheter och personer som kdmpar mot korruption.

Med hjalp av ny teknik anvands allt forslagnare metoder for att forfolja
manniskorattsforsvarare, men ocksa genom inskrankande lagar for icke-statliga
organisationer och administrativa hinder som allvarligt begransar utrymmet och
handlingsfriheten for ett oberoende civilt samhalle. Vissa regeringar hindrar
manniskorattsforsvarare fran att officiellt registrera organisationer och atalar dem sedan
pa ett lagstridigt satt for att de har utdvat sin réatt till foreningsfrihet.

Dessa handlingar utgor en klar krankning av internationell manniskoréttslagstiftning och
en rad allméant erkdnda grundlaggande friheter.



Manniskorattsférsvarare hindras ocksa av — och blir ibland en direkt maltavla for —
politik, lagstiftning och forfaranden som beskrivs som “’sdkerhetsatgérder”, ofta i
kombination med stigmatisering och anklagelser om terrorism.

Beslagtagande av mébler, stdngning av lokaler, hoga boétesstraff samt en minutiés och
subjektiv granskning av bankkonton utgor sarskilda svarigheter for
maéanniskorattsforsvararnas sammanslutningar och foéreningar.

Om handelsavtal innehaller en manniskoréattsklausul ger det mer kraft bakom orden nar
EU kraver att de ménskliga rattigheterna ska respekteras som ett villkor for handeln.

Europaparlamentet hyllar manniskorattsforsvararnas ovarderliga bidrag till forsvaret och
frdmjandet av manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, demokratin och till det
konfliktforebyggande arbetet, som de lamnar med risk for sin egen personliga sakerhet,
liksom sina familjers och slaktingars. Parlamentet valkomnar att FN:s deklaration fran
1998 inte ger nagon strikt definition av manniskorattsforsvarare, och radet och
kommissionen uppmanas att starkt stodja detta forhallningsstt.

Europaparlamentet uppmanar EU att prioritera ett effektivare genomfdrande av befintliga
verktyg och mekanismer for ett sammanhéngande och systematiskt skydd av
méanniskorattsforsvarare inom EU. Parlamentet rekommenderar att unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik utvecklar atgéarder och tar fram en mer
verkningsfull och resultatinriktad strategi som innehaller utvarderingar av befintlig politik
och dialog pa manniskorattsomradet.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att uttrycka sin politiska vilja att
stodja manniskorattsforsvararnas insatser, och att i det syftet battre utnyttja alla befintliga
verktyg och utveckla nya kompletterande mekanismer som st6djer och framjar deras
verksamhet genom en strategi préaglad av verkligt deltagande, som bor bidra till en positiv
miljo for dem déar de kan utfora sitt uppdrag och fa skydd. Parlamentet understryker att
detta maste atféljas av en politik som siktar pa forebyggande av och skydd mot angrepp
och hot mot manniskorattsforsvarare, genom saval akuta som langsiktiga atgarder.

Fdrstarkning av institutionerna och nyheter enligt Lissabonférdraget

4.

Europaparlamentet paminner om att Lissabonfordraget, enligt dess artiklar 3 och 21,
sétter framjandet och skyddet av manskliga rattigheter i framsta rummet nar det galler
unionens yttre atgarder. Som forsta prioritet maste man se till att framjandet av manskliga
rattigheter, bade som ett grundlaggande vérde och ett mal for unionens utrikespolitik,
aterspeglas pa vederborligt satt under inrattandet av och i strukturen for den europeiska
avdelningen for yttre atgarder, bland annat genom tilldelning av tillrackliga
personalresurser. Darfor begér parlamentet att det inréttas en central kontaktpunkt med
sarskilt ansvar for manniskorattsforsvarare inom den europeiska avdelningen for yttre
atgarder.

Europaparlamentet understryker att riktlinjerna om ménniskorattsférsvarare hittills inte
genomforts pa ett tillfredsstallande satt inom EU:s uppdrag och uppmanar kommissionen
att genomfora en grundlig analys och se till att denna fraga tas upp. Till foljd av
antagandet av Lissabonfordraget ar kommissionens delegationer i tredjeldnder nu
skyldiga att till fullo utnyttja de nya méjligheterna, men far ocksa ytterligare ansvar for att
ta itu med fragan pa ett battre satt, eftersom de omvandlas till unionsdelegationer och far



en allt viktigare roll nér det géller EU:s representation och genomfdrandet av
manniskorattspolitiken. Darfor upprepar parlamentet sin begaran om att en
hogkvalificerad politisk tjansteman, med sérskilt ansvar for manskliga rattigheter och
demokrati, ska utses systematiskt for varje land och att riktlinjerna om méanskliga
rattigheter och genomférandet av dem samt utvecklandet av bésta praxis ska integreras i
utbildningsprogram for personal i EU-uppdrag, arbetsbeskrivningar och
bedémningsprocesser.

Europaparlamentet betonar vikten av méanniskorattsklausuler inom handelspolitik,
partnerskap och handelsavtal mellan EU och tredjelander. Europaparlamentet foreslar en
”minniskorittsbedomning” av tredjelinder som inleder handelsforbindelser med EU.

Europaparlamentet forvéntar sig att utndmningen av unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik (som samtidigt ar vice ordforande fér kommissionen),
liksom inrattandet av en gemensam avdelning for yttre atgarder, kommer att gora

EU:s arbete pa detta omrade vasentligt mer konsekvent och effektivt. Parlamentet
rekommenderar starkt att den hoga representanten/vice ordforanden institutionaliserar
utarbetandet av lokala strategier i ndra samarbete med det lokala oberoende civila
samhallet, inklusive regelbundna utvarderingar av dem, sa att de skyddsatgarder som
foreskrivs i EU:s riktlinjer om manniskoréattsforsvarare verkligen genomfors.

Det &r nodvandigt att kontakterna med det oberoende civila samhéllet forbattras och foljs
upp pa ett systematiskt satt, liksom att manniskorattsforsvarare far storre tillgang till

EU:s delegationer och uppdrag pa faltet. | detta sammanhang valkomnar
Europaparlamentet det spanska ordférandeskapets begaran om att en gemensam lokal
sambandsman ska utses fran personalen fér EU:s uppdrag fér manniskorattsforsvarare,
vilken far ansvaret for att samordna EU:s verksamhet genom att forbattra tillgangen till
information om manniskorattskrankningar och samarbetet med det civila samhallet, nagot
som samtidigt kommer att sékra insyn i hur uppdragen fullgér sina skyldigheter och ge
mojlighet till akuta ingripanden pa ett flexibelt sétt i bradskande lagen. Parlamentet kraver
att fa information om dessa utnamningar.

Mot en mer samordnad och systematisk strategi for EU:s manniskorattspolitik

9.

10.

11.

Europaparlamentet oroas av det bristfalliga genomférandet av EU:s riktlinjer om
manniskorattsforsvarare. Parlamentet vidhaller att dessa riktlinjer maste genomforas pa
ett korrekt och fullstandigt satt av alla EU-delegationer, och ytterligare anstrangningar
maste goras for att se till att samtliga tar fram lokala genomférandestrategier fore
utgangen av 2010, eller, om sadana strategier redan finns, att de ses over till dess.
Parlamentet kréver att en forteckning 6ver dessa lokala strategier gors tillganglig for
parlamentet och offentliggdrs i EU:s arsrapport om de manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och EU:s delegationer att aktivt
involvera manniskoréattsforsvarare och deras organisationer nar de tar fram, foljer upp och
ser Gver lokala strategier, eftersom detta kommer att paverka strategiernas verkliga vérde.

Europaparlamentet anser méten minst en gang om aret mellan manniskoréattsforsvarare
och diplomater, sa som foreskrivs i EU:s riktlinjer, pa ett uppenbart satt kan bidra att
sadana processer inleds och uppmuntrar till mer regelbundna och systematiska moten i
framtiden. Parlamentet begar att man ser till att de olika typer av manniskorattsforsvarare
som ar verksamma i landet deltar i dessa moten samt att manniskorattsforsvarare fran



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

regionerna deltar.

Europaparlamentet uppmanar darfor den hdga representanten for utrikes fragor och
sékerhetspolitik att 6vervaga mojligheten att arrangera ett internationellt méte for
maéanniskorattsforsvarare med deltagande av de berérda FN-organen, de regionala
sekretariaten for konventionerna om de méanskliga rattigheterna samt internationella och
regionala icke-statliga organisationer, i syfte att forbattra skyddet av
manniskorattsforsvararna och framja de manskliga rattigheterna i hela varlden.

Europaparlamentet betonar behovet av ett genusperspektiv i genomférandet av
riktlinjerna, med malinriktade insatser till forman for kvinnliga manniskoréattsférsvarare
och andra sarskilt utsatta grupper, till exempel journalister och manniskoréattsforsvarare
som verkar for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt barns réttigheter,
liksom dem som verkar for minoriteters rattigheter, i synnerhet réttigheter for religitsa
och sprakliga minoriteter, ursprungsbefolkningars rattigheter samt hbt-personers
rattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av yttrandefrihet och mediernas roll — saval
Internetmedier som dvriga medier — att skapa mojligheter for manniskoréattsforsvarare.

Europaparlamentet anser att utvecklingen av ny teknik och dess konsekvenser for
maéanniskorattsforsvarare behdver bedémas och resultaten integreras i befintliga
EU-program om manskliga rattigheter och ménniskoréattsférsvarare.

Europaparlamentet anser att viktiga aspekter av de lokala strategierna for genomforandet
av EU:s riktlinjer om méanniskoréattsforsvarare bor aterspeglas i
landstrategidokument/nationella végledande program, handlingsplaner for den
europeiska grannskapspolitiken, arliga handlingsprogram for det europeiska instrumentet
for demokrati och ménskliga rattigheter samt stabilitetsinstrumentet.

Europaparlamentet upprepar att framjandet och skyddet av manniskorattsforsvarare samt
deras sdkerhet i och med Lissabonférdraget maste behandlas som en prioriterad fraga i
EU:s forbindelser med tredjelander och integreras pa alla nivaer och i alla delar och
instrument vad galler unionens utrikespolitik, sa att EU:s stod till manniskorattsforsvarare
blir mer konsekvent, verkningsfullt och trovardigt. Parlamentet anser att ett utarbetande,
effektivt genomfdrande och regelbunden uppféljning av specifika landstrategier om
manskliga rattigheter och demokrati skulle kunna bidra till uppnaendet av denna
malsattning pa ett vasentligt stt.

Europaparlamentet anser att manniskorattsforsvarare i tredjelander far ett battre skydd om
EU:s dialoger om manskliga réattigheter blir mer effektiva. Situationen for
manniskorattsforsvarare maste tas upp systematiskt i alla politiska dialoger och dialoger
om manskliga rattigheter samt i handelsférhandlingar med tredjelander, liksom mer
allmént situationen och framstegen nar det géller rétten till foreningsfrihet i nationella
lagar, foreskrifter och rutiner, och parterna maste paminnas om att staterna har ett ansvar
for att se till att alla forpliktelser och rattigheter som anges i FN:s deklaration om
manniskorattsforsvarare inforlivas i den nationella lagstiftningen, inbegripet ratten till
foreningsfrihet och motesfrinet samt deras ratt att ta emot inhemsk och utlandsk
finansiering under fullstandig 6ppenhet och respekt for sjalvstandigheten i
beslutsfattandet, liksom yttrandefriheten, som &r en avgorande rattighet for
manniskorattsforsvararnas arbete. Parlamentet understryker att partnerstater ocksa bor



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

paminnas om forpliktelsen och ansvaret att skydda och framja respekten for
manniskorattsforsvarare och deras arbete genom att skapa forutsattningar som till fullo
gor det mojligt att forsvara, bevaka och rapportera om manskliga rattigheter.

Europaparlamentet anser att specifika kriterier, som haller balansen mellan lamplig insyn
och nédvéndig sekretess, maste antas nar det galler mottagande av inhemsk och utlandsk
finansiering. Parlamentet efterlyser atgarder som sakrar att hansyn tas till alla andra
kriterier som kan komma att anforas av ménniskorattsforsvarare om de anses vara
vasentliga for deras arbete.

Europaparlamentet upprepar att dess delegationer, i egenskap av organ med ansvar for
Europaparlamentets forbindelser med tredjelédnder, skulle kunna spela en &nnu viktigare
roll for att hjalpa méanniskorattsforsvarare, i enlighet med de sérskilda riktlinjerna for
Europaparlamentets ledamaters atgarder for manskliga rattigheter och demokrati vid
besok i tredjelénder.

Europaparlamentet kraver att fa en storre roll i EU:s dialoger om manskliga rattigheter
med tredjelander.

Europaparlamentet vill se att naringslivet inkluderas i manniskoréattsdialoger.

Europaparlamentet anser att det finns ett behov av saval en sasmmanhéangande och
samordnad EU-strategi som utrymme for kompletterande roller for medlemsstaterna i
skyddet av manniskorattsforsvarare,

Europaparlamentet fordomer det klimat av straffrihet for krdnkningar mot
manniskorattsforsvarare som rader i manga lander i varlden. Parlamentet uppmanar radet
och kommissionen att ta upp denna fraga i sina bilaterala kontakter och da vadja till alla
stater att se till att forOvare stalls infor rétta, oavsett samhaéllsstélining eller befattning, i
oberoende och effektiva disciplindra och straffrattsliga forfaranden. Parlamentet paminner
om att det alltid finns mojlighet att till sist ga vidare till Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna efter att statens alla inhemska éverklagandeméjligheter har
uttomts.

Europaparlamentet betonar att man maste se till att nationell och allmén sékerhet,
inklusive terrorbekdampning, inte godtyckligt anvands som forevandning for atgarder
riktade mot manniskorattsforsvarare.

Europaparlamentet papekar att d&ven parlamentariker har en viktig roll att spela for att se
till att nationell lagstiftning som skulle kunna paverka manniskorattsforsvarare och deras
verksamhet uppfyller internationellt erkdnda manniskorattsnormer. Darfor understryker
parlamentet vikten av att dessa fragor systematiskt tas upp av Europaparlamentets
ledamater under bi- och multilaterala méten med saval experter pa plats som andra
parlamentariker, i linje med de sarskilda riktlinjerna for Europaparlamentets ledamoters
atgarder for manskliga rattigheter och demokrati vid besck i tredjelander.

Europaparlamentet understryker vikten av att det oberoende civila samhallet till fullo
deltar i forberedelserna av alla dialoger om ménskliga réttigheter, antingen genom
seminarier for det civila samhaéllet eller pa andra sétt. Parlamentet anser att kopplingen
mellan seminarier for det civila samhéllet och den formella dialogen behover starkas,
genom att de resulterande rekommendationerna offentliggdrs och genom béttre



28.

29.

uppfoljning och aterkoppling till det civila samhallet nar en dialog har &gt rum.
Parlamentet framhaller betydelsen av att enskilda fall fortsatt tas upp under dialogerna
och anser att ett offentliggdrande av namnforteckningar skulle géra EU:s insatser mer
slagkraftiga och 6ka allmanhetens uppmarksamhet kring dessa fall, forutsatt att det inte
medfor att manniskorattsforsvarare utsétts for fara. Parlamentet betonar vikten av att
samarbeta med andra manniskorattsforsvarare och det civila samhallet vid beddmningen
av sadana risker.

Europaparlamentet anser att det europeiska instrumentet for demokrati och

maénskliga rattigheter, som redan har visat sig ha kapacitet att stodja och framja respekten
for manskliga rattigheter och starkandet av rattsstatsprincipen, bor fortsatta att ytterligare
forbattra det direkta stodet till manniskorattsforsvarare, sa att bade deras kortsiktiga och
langsiktiga behov tillgodoses, samtidigt som man ser till att instrumentet ocksa nar ut till
sérskilt utsatta grupper och ménniskorattsforsvarare som bor i avldgsna och mindre
uppmarksammade omraden.

Europaparlamentet uppmanar radet och den hoga representanten att systematiskt fordoma
och tillrattavisa internationella foretag om dessa levererar évervakningsteknik till
fortryckande regimer och déarmed underlattar forfoljelse och gripanden av
manniskorattsforsvarare.

Storre 6ppenhet och synlighet som en skyddsatgard

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att med hjalp av riktade insatser
Oka medvetenheten om riktlinjernas existens bland manniskorattsforsvarare, i den
europeiska avdelningen for yttre atgarder, pa EU-ambassaderna och pa

EU:s utrikesministerier, sa att riktlinjerna anammas och tillampas fullt ut. Parlamentet
anser att de arliga méten som foreskrivs i riktlinjerna skulle ge ett avsevart stod till
méanniskorattsforsvarare och &ven oka trovardigheten och synligheten for EU:s insatser,
och darmed visar man tydligt hur viktigt skyddet av méanskliga rattigheter ar for EU.

Europaparlamentet framhaller att ett erkdnnande av manniskorattsforsvararnas arbete och
ett intresse for dem fran allmanhetens sida ocksa kan bidra till att skydda dem under svara
forhallanden, eftersom presumtiva garningsman kanske later bli att satta sina planer i
verket om deras brott skulle vacka uppméarksamhet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och EU-delegationerna att dar sa ar majligt offentliggora demarscher
och andra initiativ i specifika fall, dock alltid i samforstand med manniskorattsforsvararna
och deras familjer. Parlamentet uppmanar EU-uppdragen att ge ménniskorattsforsvararna
och deras familjer, liksom icke-statliga organisationer som uppmarksammat EU pa nagot
sarskilt fall, systematisk information om alla insatser som utfors a deras vagnar, oavsett i
vilken form de sker, s& som anges i riktlinjerna.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionens hdga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik samt alla kommissionens ledamoter med ansvar pa omradet yttre
forbindelser att regelbundet traffa manniskoréattsforsvarare pa tjansteresor i tredjelander.
Parlamentet understryker att stodet till manniskorattsforsvarare ocksa ovillkorligen bor
ingd i uppdraget for EU:s sarskilda representanter. Parlamentet understryker att det
kommer att halla bade den hdga representanten och de sérskilda representanterna
ansvariga for sina handlingar i detta avseende.

Europaparlamentet understryker behovet att aktivt stodja och ta fram forslag pa hur



Sacharovnatverket, som lanserades i december 2008 med anledning av

Sacharovprisets tjugoarsjubileum, skulle kunna utnyttjas som en del av ett kontinuerligt
stod till ménniskorattsforsvarare, liksom for att man ska dra storre nytta av pristagarnas
eventuella bidrag till olika insatser i Europaparlamentets regi, i syfte att uppfylla prisets
andamal. Parlamentet upprepar sin oro 6ver krankningarna av vissa Sacharovpristagares
manskliga rattigheter.

Mot mer samordnade och resultatinriktade insatser till forman for manniskorattsforsvarare

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet anser att EU behover ta ett helhetsgrepp pa fragan om
manniskorattsforsvararna, sa att trovardigheten och effektiviteten for EU:s politik okar
bland EU:s medlemsstater och i forhallande till tredjelander, och vidta stodatgarder som
tryggar deras verksamhet samt forebyggande atgarder och skyddsatgarder, samtidigt som
man tar hansyn till savél de kortsiktiga som langsiktiga behoven for
manniskorattsforsvararna. Parlamentet understryker att den reviderade strategin for det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter samt EU:s riktlinjer om
manniskorattsforsvarare bor aterspegla detta helhetsgrepp.

Europaparlamentet anser att EU tydligt bor ange vilka lampliga sanktioner som kan
komma i fraga mot tredjelander som begar allvarliga manniskorattskrankningar och infora
dem. Parlamentet upprepar aterigen sitt krav pa att kommissionen och radet, och i
synnerhet den hoga representanten/vice ordféranden, ska se till att
manniskorattsklausulen i internationella avtal far effekt och i detta syfte inratta en verklig
verkstallighetsmekanism for klausulen, i 6verensstdammelse med andan i

artiklarna 8, 9 och 96 i Cotonouavtalen.

Europaparlamentet anser att unionens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik i syfte att ta fram mer resultatinriktade insatser regelbundet bor utvardera
hur varje EU-delegation i tredjelander genomfért EU:s riktlinjer om
manniskorattsforsvarare samt prioritera och noga folja upp detta arbete, och ge
rekommendationer till de uppdrag for forstarkta insatser dar genomforandet har gett
markbart daligt resultat.

Europaparlamentet uppmanar radet att géra EU mer tillgangligt for
manniskorattsforsvarare som inte har méjlighet att stanna i sina hemlander. Radet och
kommissionen uppmanas att utarbeta och verkstélla sarskilda atgarder som underlattar
tilltradet till EU for sddana manniskorattsforsvarare.

Europaparlamentet paminner om behovet att atgarda bristen pa en sammanhangande
strategi for skydd och asyl genom ett systematiskt genomférande av nodatgarder och
initiativ pa kort och lang sikt. Parlamentet begér att den hoga representanten i slutet av
2010 rapporterar till Europaparlamentet om de atgarder som vidtagits i detta syfte.

Europaparlamentet upprepar sin begaran om att medlemsstaterna snarast ska ta fram en
samordnad policy for utfardande av nddvisum till manniskorattsforsvarare och deras
familjemedlemmar, dar de sarskilda systemen i Spanien och Irland kan tjdna som
forebild. Parlamentet anser bestamt att det skulle vara ett stort framsteg for

EU:s manniskoréttspolitik om de nya EU-delegationerna fick befogenhet att ge
rekommendationer till medlemsstaterna om utfardande av ndédvisum. Parlamentet anser
att en tydlig hénvisning till denna mojlighet i utkastet till handledning for behandling av
visumansokningar och modifiering av utfardade visum skulle vara till stor hjalp for att
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45.

forverkliga denna gemensamma policy, nagot som parlamentet redan har uttryckt under
den rattsliga granskningen av ovannamnda atgard.

Europaparlamentet begar att de 27 medlemsstaterna intar samma hallning i fraga om
utfardandet av visum till manniskoréattsforsvarare.

Europaparlamentet betonar att dessa nédvisum behover atféljas av atgarder for temporart
skydd och en tillféllig fristad i EU for manniskoréattsforsvarare, eventuellt med
tillhandahallande av ekonomiska resurser och inkvartering for att ge
manniskorattsforsvarare logi, liksom atféljande program (manniskorattsarbete,
undervisning vid europeiska universitet, sprakkurser osv.). Parlamentet valkomnar det
initiativ om fristdder som fordes fram av det tjeckiska ordférandeskapet och det program
for skydd och mottagande som genomforts av Spaniens regering sedan 2008, och den
hoga representanten/vice ordféranden uppmanas att senast vid utgangen av 2010 inom
avdelningen for yttre atgarder fardigstalla ett EU-program for skydd och mottagande som
ska genomforas under 2011, dock utan att darmed franta dvriga stader deras ansvar.
Déarfor uppmanas den hdga representanten att for Europaparlamentet lagga fram en
handledning om hur fristader ska skapas samt ett ramférslag som stéder natverk mellan
sadana fristader. Parlamentet efterlyser ett fortsatt stdd till andra befintliga initiativ pa
omradet.

Europaparlamentet betonar vidare att medlemsstaterna och EU:s delegationer aven bor
stddja och utveckla andra skyddsverktyg och snabba svarsmekanismer for situationer dar
méanniskorattsforsvarares liv eller fysiska och mentala hélsa kan vara i fara. Detta bor
goras i nara samarbete med lokala manniskoréattsforsvarare och det civila samhallet.

Europaparlamentet valkomnar det pagaende samarbetet mellan de befintliga
skyddsmekanismerna pa europeisk och internationell niva, vilket skulle kunna starkas
ytterligare genom ett systematiskt utbyte av information och strategier, sa att man
sakerstaller storre komplementaritet mellan samtliga, bade néar det géller
informationsutbyte i akuta fall och samordning av langsiktiga stodinsatser, till exempel
med hjalp av ett sakert webbforum som ar tillgangligt for alla officiella intressenter. |
detta sammanhang valkomnar parlamentet de arliga moten som anordnas av Europaradet,
liksom de arliga méten mellan mekanismer som anordnas av 6vervakningsorganet till
skydd for manniskoréattsforsvarare (Observatory for the Protection of Human Rights
Defenders), ett gemensamt program fran Internationella federationen for manskliga
rattigheter (FIDH) och Vérldsorganisationen mot tortyr (OMCT) med malet att starka
samverkan mellan internationella och regionala mekanismer och institutioner till skydd
for manniskoréattsforsvarare. Parlamentet uppmanar de befintliga insatsgrupperna for
manniskorattsforsvarare i Europa att, inom ramen for radets arbetsgrupp for de ménskliga
rattigheterna och Europaradet, ett initiativ av Europaradets kommissarie for manskliga
rattigheter, utforska mojligheter till ndrmare samarbete.

Europaparlamentet kréver att EU:s institutioner i samband med genomférandet av
Lissabonfordraget inrattar en interinstitutionell mekanism for samarbete om
manniskorattsforsvarare. Parlamentet inser att det skulle ga lattare att inratta denna
mekanism om det i alla EU:s institutioner och organ inrattades kontaktpunkter for
maéanniskorattsforsvarare som néra samarbetar med dem som ansvarar for méanskliga
rattigheter och demokrati i EU:s uppdrag och delegationer.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utforska méjligheterna att
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skapa ett varningssystem som dr gemensamt for EU:s institutioner och alla 6vriga
skyddsmekanismer.

Europaparlamentet menar att informationsutbytet ocksa skulle underléttas om man
skapade specifika databaser eller ”loggbdcker”, sa att man kan halla reda pa insatser som
inletts, sarskilt i fraga om enskilda personer, samtidigt som man garanterar att
konfidentialiteten respekteras till fullo.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja och regelbundet 6vervaka
genomforandet av EU:s riktlinjer om manniskorattsforsvarare pa kort och lang sikt och
rapportera om detta till Europaparlamentets underutskott for manskliga rattigheter.

0]
0 0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaterna.



