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Contributia politicii regionale a UE la combaterea crizei economice si
financiare, cu referire speciala la Obiectivul 2

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2010 referitoare la contributia politicii

regionale a UE la combaterea crizei economice si financiare, cu referire speciala la
Obiectivul 2 (2009/2234(INI))

Parlamentul European,

- avand n vedere documentul de lucru al Comisiei intitulat ,,Consultare privind viitoarea
strategie ,,UE 2020” (COM(2009)0647),

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Politica de coeziune: raport strategic
pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a programelor pentru perioada 2007-2013”
(COM(2010)0110),

— avand in vedere cel de-Al saselea raport intermediar al Comisiei privind coeziunea
economica si sociala (COM(2009)0295),

- avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Stimularea redresarii economice
europene” (COM(2009)0114),

- avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Politica de coeziune: investitii in
economia reald” (COM(2008)0876),

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Noi competente pentru noi locuri de
munca: sa anticipam si sa raspundem cerintelor pietei fortei de munca in materie de
competente” (COM(2008)0868),

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Un plan european de redresare
economica” (COM(2008)0800),

- avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,De la criza financiara la redresare: un
cadru de actiune la nivel european” (COM(2008)0706),

— avand 1n vedere recomandarea Consiliului cu privire la actualizarea In 2009 a orientdrilor
generale ale politicilor economice ale statelor membre si ale Comunitatii si cu privire la
aplicarea politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (COM(2009)0034),

— avand in vedere rapoartele strategice nationale ale statelor membre pentru anul 2009,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,

Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999%,
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avand in vedere propunerea sa de rezolutie din 11 martie 2009 privind politica de
coeziune: investitii in economia realal,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor cu privire la cel de-Al saselea raport
intermediar al Comisiei privind coeziunea economica si sociala (COTER-1V-027),

avand n vedere previziunile economice europene — toamna 2009/economia europeana
10/2009 — Directia Generala Afaceri Economice si Financiare - Comisia Europeana,

avand n vedere raportul trimestrial privind zona euro - volumul 8, nr. 4 (2009) — Directia
Generala Afaceri Economice si Financiare — Comisia Europeana,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de Procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A7-0206/2010),

ntrucét Tn perioada 2000-2006, 15,2% dintre europeni (69,8 milioane) au locuit in
regiunile din cadrul Obiectivului 2 si au beneficiat de finantare in valoare totald de 22,5
miliarde de euro (9,6% din totalul resurselor), fiind create 730 000 de locuri ,,brute” de
munca, cei mai multi indicatori inregistrand performante Tnalte [gradul de ocupare a fortei
de muncd, inovatia, cercetarea si dezvoltarea (C&D), intensitatea capitalului uman,
educatia si formarea, invatarea pe tot parcursul vietii], in vreme ce, pe de alta parte, alti
indicatori [investitii straine directe (ISD), productivitatea] inregistreaza niveluri de
performanta mai scazute decat cele din regiunile de convergenta si, in ceea ce priveste
cresterea PIB-ului pe cap de locuitor comparativ cu media UE, regiunile in cauza sunt cu
mult (122%) Tnaintea regiunilor de convergenta (59%), insa, cu toate acestea, prezinta o
scadere de 4,4% 1n acea perioada;

regionale si a gradului de ocupare a fortei de munca, intr-un total de 168 de regiuni din 19
state membre, ceea ce Tnseamna 314 milioane de locuitori, cu o finantare pentru 2007-
2013 in valoare totala de 54,7 miliarde de euro (putin sub 16% din resursele totale), si
merita subliniat faptul ca aproape 74% din aceastd suma este alocata pentru imbunatatirea
cunoasterii si inovarii (33,7%) si pentru asigurarea de locuri de muncd mai multe si mai
bune (40%);

ntrucét, pe baza ultimelor previziuni ale Comisiei (2009-2011), situatia pietei muncii va
ramane nefavorabila si rata somajului va ajunge la 10,25% in UE, cu o pierdere de 2,25%
a locurilor de munca pentru 2009 si 1,25% pentru 2010, generand, printre altele, o
intensificare a divizarii sociale in tarile membre; intrucat sectoarele-cheie din regiunile
UE indica: a) cresterea numarului de noi comenzi si a increderii, cu o imbundtdtire a
imaginii de ansamblu asupra industriei din UE, in ciuda faptului ca rata productiei este cu
20% mai scazutd fata de cea de la inceputul lui 2008, b) continuarea declinului
activitatilor din domeniul industriei prelucratoare si ¢) continuarea dificultatilor legate de
accesul IMM-urilor la microcredite/finantare;

intrucét chiar daca este adevdrat ca, initial, criza a afectat In special barbatii, in prezent
rata desfiintarii locurilor de munca este identica pentru barbati si femei, care sunt mai
putin prezente decat cei dintai pe piata fortei de munca din majoritatea statelor membre
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ale Uniunii Europene; intrucét alte crize ne-au invatat ca femeile sunt mai expuse riscului
de a nu gasi un loc de munca dupa ce 1-au pierdut pe al lor; intrucat egalitatea dintre
barbati si femei are un impact pozitiv asupra productivitatii si cresterii economice, iar
participarea femeilor pe piata fortei de munca prezinta numeroase beneficii sociale si
economice;

intrucét pe baza rapoartelor nationale strategice pentru 2009 si a raportului strategic al
Comisiei pentru 2010 privind politica de coeziune si punerea in aplicare a programelor
2007-2013, statele membre par a fi utilizat in modalitati destul de diferite instrumentele,
mijloacele si metodele de facilitare a politicii de coeziune propuse de Comisie in vederea
combaterii crizei si a cresterii cheltuielilor reale, cum ar fi schimbarile aduse orientarilor
strategice, axelor si finantarilor pentru programele operationale, precum si raspunsul la
simplificarea procedurilor de punere Tn aplicare;

intrucat, incepand cu octombrie 2008, Comisia a propus o serie de masuri cu scopul de a
accelera aplicarea programelor din cadrul politicii de coeziune 2007-2013, in vederea
mobilizarii tuturor resurselor si a mijloacelor sale pentru a oferi sprijin imediat si eficient
eforturilor de redresare la nivel national si regional;

intrucat strategia Comisiei pentru accelerarea investitiilor si simplificarea programelor din
cadrul politicii de coeziune prin recomandari adresate statelor membre si prin adoptarea
de masuri legislative sau fara caracter legislativ se concentreaza in jurul a trei axe: a) o
flexibilitate sporita in ceea ce priveste programele de coeziune, b) acordarea unui avantaj
net regiunilor, precum si ¢) investitii inteligente in cadrul programelor de coeziune;
intrucat, pentru anul 2010, din cei 64,3 miliarde de euro alocate ocuparii fortei de munca
2% fata de 2009) si 14,9 miliarde de euro pentru competitivitate (o crestere de 7,9%
comparativ cu 2009),

subliniaza faptul ca, in contextul crizei financiare i economice mondiale si a incetinirii
cresterii economice actuale, politica regionala a UE constituie un instrument important de
realizare, cu o contributie decisiva la Planul european de redresare economica, constituind
cea mai mare resursa comunitard de investitii in economia reala si oferind sprijin
important pentru investitiile private, inclusiv la nivel regional si local; constata ca este
esential sa se asigure o iesire cu succes din crizd pentru o realiza o dezvoltare durabild pe
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atractivitatii regiunilor europene;

ia act de faptul ca fondurile structurale constituie instrumente puternice, menite sd acorde
sprijin regiunilor pentru restructurarea economica si sociald a acestora si sd promoveze
coeziunea lor teritoriald, precum si sa puna n aplicare Planul european de redresare

......

regiuni;

saluta rezultatele pozitive inregistrate in perioada anterioara crizei economice, in cazul
celor mai multi indicatori, pentru regiunile din cadrul Obiectivului 2, si anume nivelurile
ridicate de performanta in ceea ce priveste gradul de ocupare a fortei de munca, inovatia,
cercetarea si dezvoltarea (C&D), intensitatea capitalului uman, educatia si formarea
profesionald si invatarea pe tot parcursul vietii; subliniaza faptul ca efectele crizei asupra



economiei nu trebuie sa duca la reducerea sprijinului destinat crearii de locuri de munca
mai multe si mai bune, si solicita ca aceste avantaje comparative sa fie sustinute prin
intermediul unei consolidari a instrumentelor din cadrul Obiectivului 2;

sustine cu caldura prioritatile-cheie ale strategiei UE 2020, in special o crestere
inteligenta, durabila si incluziva realizatd, printre altele, prin valorificarea unor noi
modalitati de realizare a dezvoltarii economice durabile cu ajutorul economiei digitale,
imbunatatirea cadrului de reglementare pentru consolidarea coeziunii teritoriale si sociale
si promovarea unor conditii si a unui mediu de afaceri mai bune pentru competitivitate,
crearea de locuri de munca, spiritul antreprenorial si de inovatie pentru toate regiunile,
dezvoltarea IMM-urilor si sprijinirea potentialului de dezvoltare a acestora; sprijina in
continuare obiectivul credrii de locuri de munca mai multe si mai bune, prin asigurarea
unor conditii de lucru corespunzatoare, atat pentru barbati cat si pentru femei, si
garantand, in acelasi timp, accesul acestora la educatie si formare profesionald; solicita ca
aceste politici sa fie consolidate Tn continuare, inclusiv prin valorificarea avantajelor
pietei unice europene in contextul aprofundarii viitoare a strategiei UE 2020, asigurand,
in acelasi timp, faptul ca Obiectivul 2 se axeaza In continuare pe realizarea coeziunii
teritoriale a UE;

constatd cu ingrijorare efectele sociale negative ale crizei asupra regiunilor din cadrul
Obiectivului 2, care au drept rezultat cresterea somajului, a saraciei si a excluziunii
sociale, si care afecteaza cele mai vulnerabile grupuri sociale (someri, femei, persoane in
varsta), si invita Comisia sa intreprinda initiative pentru a sprijini IMM-urile, cu scopul de
a asigura durabilitatea locurilor de munca existente si crearea unui numar cat mai ridicat
de noi locuri de munca acolo unde este posibil;

subliniaza faptul ca coeziunea economica, sociald si teritoriala se afld in centrul strategiei
UE 2020; politica de coeziune si fondurile structurale reprezinta instrumente-cheie pentru
realizarea obiectivelor de crestere economica inteligenta, durabila si incluziva in statele
membre si in regiuni;

subliniaza problema importanta pe care o reprezintd reducerea contributiei cofinantarii
nationale la programe, ceea ce afecteaza si Obiectivul 2, din cauza problemelor financiare
majore din multe state membre si sustine politica Comisiei privind utilizarea ajutorului
comunitar; considera ca este, astfel, necesar ca modificarea Regulamentului (CE) nr.
1083/2006, in sa forma actuala, adoptata de Parlament, sa fie rapid pusa in aplicare si
considerd ca finantarea de 100% este excesiva, Intrucat prin aceasta se elimind stimulentul
pentru statele membre de a garanta, prin intermediul unei cofinantari nationale, eficienta
si rentabilitatea masurilor sprijinite si impartaseste punctul de vedere al Consiliului, care
respinge asa-numita ,,alimentare anticipata” (frontloading) din textul prezentat;

1a act de faptul ca, dintr-un total de 117 programe operationale finantate de FSE, 13 au
fost modificate (pentru Austria, Germania, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Tarile de
Jos, Polonia, Portugalia, doua pentru Regatul Unit, precum si doua pentru Spania) cu
scopul de a aborda anumite nevoi rezultate Tn urma crizei, si solicitd Comisiei sd sprijine
statele membre pentru ca acestea sa utilizeze aceasta flexibilitate in vederea reorientarii
programelor lor operationale si sd informeze, In aceastd privintd, actorii regionali si locali
in cauza, cat mai curand posibil si Intr-o masurd cat mai cuprinzatoare, cu scopul de a
acorda sprijin pe termen scurt grupurilor si categoriilor specifice expuse riscului;

constatd ca cel de-al saselea raport intermediar referitor la coeziunea economica si sociald
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reflecta diferitele situatii socio-economice ale celor trei tipuri de regiuni, n special in
ceea ce priveste capacitatea lor de creare si inovare, precum si spiritul antreprenorial; atat
actuala criza economica, cat si diferitele variabile care influenteaza oportunitatile de
dezvoltare regionala (demografia, accesibilitatea, capacitatea de inovare etc.) sunt factori
care evidentiaza existenta unor date importante de care trebuie sa se tind seama in
momentul evaluarii situatiei economiilor locale si regionale si al elaborérii unei politici
eficace de coeziune;

sustine propunerea Consiliului de a creste totusi prefinantarile pentru anul 2010 la FSE cu
4% si la Fondul de coeziune cu 2%, insa doar pentru statele membre al caror PIB a scazut
cu peste 10% sau care au primit asistentd macrofinanciara de la FMI pentru a-si consolida
balantele de plati; solicitda Comisiei sa examineze cauzele intarzierii punerii in aplicare si
sa gaseasca solutii flexibile pentru regulile n+2/n+3, astfel incat statele membre sa nu
piarda asistenta financiara acordata;

regreta faptul ca cel de-Al saselea raport intermediar al Comisiei privind coeziunea
economica si sociala nu include date calitative si cantitative specifice cu privire la efectele
pe termen scurt si lung ale crizei financiare si economice in regiunile UE, in special in
ceea ce priveste principalii indicatori economici si sociali; invitd, astfel, Comisia sa
prezinte un raport/studiu special cu privire la consecintele crizei financiare si economice
in regiunile UE, 1n special in regiunile din cadrul Obiectivului 2 si in regiunile aflate in
etapa de suspendare progresiva a ajutorului, precum si cu privire la o posibila amplificare
sau diminuare a disparitatilor regionale in contextul crizei; observa faptul ca aceste
evaluari trebuie realizate cat mai curand posibil, pentru a putea impiedica aparitia unor
neregularitdti si pentru ca acestea sd poata servi drept baza pentru o propunere privind
continuarea Obiectivului 2 Tn acele zone in care acesta poate furniza o valoare adaugata in
privinta fondurilor nationale;

salutd masurile de sprijin pentru intreprinderi din cadrul politicii de coeziune (aproximativ
55 de miliarde de euro n perioada 2007 - 2013), dintre care cea mai mare parte priveste
sprijinirea inovatiei, transferul tehnologic si modernizarea IMM-urilor, considerand
importantd promovarea modelelor de succes in acest domeniu, si intelege ca masurile de
interventie propuse in favoarea intreprinderilor trebuie sa aiba in vedere rezultatele
restructurarii eficiente pe termen lung, precum si tranzitia catre o economie mai durabild,
si nu interventii de protectie pentru supravietuirea economica, care, in multe cazuri, sunt
incompatibile cu politicile privind ajutoarele de stat;

insista asupra faptului ca pentru a putea depasi criza sunt necesare investitii In cercetare si
dezvoltare, precum si in inovatie, educatie si in tehnologii care utilizeaza resursele in mod
eficient; astfel de investitii vor constitui un beneficiu atat pentru sectoarele traditionale si
zonele rurale, cat si pentru economiile de servicii de inalta calificare, consolidand, prin
urmare, coeziunea economica, sociala si teritoriald; subliniaza faptul cd este necesar sa se
asigure o finantare accesibila, in privinta careia fondurile structurale joaca un rol-cheie;

solicitd Comisiei si statelor membre sd monitorizeze permanent consecintele crizei in
instrumentele de finantare alocate pentru Obiectivul 2, in principal pentru a sprijini
spiritul antreprenorial si IMM-urile, precum si organismele economiei sociale si solidare,
cu scopul de a spori competitivitatea acestora si, prin urmare, potentialul de crestere a
locurilor de munca, si de a facilita accesul acestora la utilizarea instrumentelor de
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inginerie financiara (Jaspers, Jeremie, Jessica, Jasmine); invitd Comisia si statele membre
sa utilizeze aceste informatii pentru a pregati si a directiona viitorul Obiectiv 2 privind
coeziunea la nivelul UE spre acele zone, regionale si locale, n care se poate demonstra ca
interventiile din partea UE aduc o valoare adaugata sporita (in special inovatiile din
sectorul turismului si al prestarii de servicii, sectorul IT si sectoarele industriale, precum
si protectia si ameliorarea mediului inconjurdtor si dezvoltarea potentiald a surselor de
energie regenerabile sau a tehnologiilor care ar imbunatati in mod semnificativ
intreprinderile producatoare de energie conventionald, care vizeazad un nivel redus de
emisii de carbon si reducerea la minimum a productiei de deseuri, precum si inovatiile din
sectorul primar);

invitd Comisia si statele membre sd evalueze si sd promoveze toate sinergiile intre
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transfrontalier si european;

saluta politica Comisiei cu privire la a) extinderea perioadei de eligibilitate din cadrul
programelor operationale 2000-2006 astfel incat sa se permita absorbtia maxima a tuturor
resurselor din cadrul politicii de coeziune, b) simplificarea cerintelor si procedurilor
administrative si a gestionarii financiare a programelor, asigurandu-se, in acelasi timp, in
continuare controlul necesar in vederea identificarii unor cazuri de erori sau frauda;
considerd, n aceastd privintd, ca ar trebui sa se elaboreze prevederi pentru a incuraja
realizarea de proiecte ingenioase si pentru a impiedica din timp comportamentele ilegale;

sustine politica ,,prefinantarii” pentru programele din cadrul politicii de coeziune 2007-
2013, care au generat o lichiditate imediata de 6,25 miliarde de euro pentru 2009 pentru
investitii in cadrul pachetelor de finantare ce au fost convenite pentru fiecare stat
membru;

constatd ca zonele urbane, precum si centrele urbane, prezinta prin natura lor probleme
sociale specifice si importante (nivel ridicat al somajului, marginalizare, excluziune
sociald etc.), care sunt agravate ca urmare a crizei, si ca acest lucru trebuie examinat in
profunzime, pentru a pune in aplicare masuri active corespunzatoare, pe termen scurt si
lung;

sustine politica in domeniul acorddrii de ajutor si noile instrumente de finantare pentru
proiectele majore pentru regiuni (proiecte al caror cost total planificat este de 50 milioane
de euro si peste) adoptate de Comisie in 2009, recunoaste importanta instrumentelor de
inginerie financiara si de cooperare cu BEI/FEI, in special JASPERS, JEREMIE si
JESSICA si solicita o crestere viitoare cu peste 25% a finantarii oferite prin intermediul
JASPERS (Asistentd comuna pentru sustinerea proiectelor in regiunile europene), care se
referd in mod special la regiunile din cadrul Obiectivului 2, cu scopul de a incuraja
pregatirea deplind si punerea in aplicare foarte rapida a acestora desi, in prezent, aceste
proiecte sunt putine la numar; spera ca majorarea anterioard a finantarii pentru JASPERS
regiunilor europene si insista asupra includerii periodice a unei analize comparate intre
rezultatele obtinute si obiectivele urmarite si finantarea acordata fata de finantarea
necesara indeplinirii obiectivelor in cauza;

subliniaza faptul ca numai cu o guvernanta veritabila, integratd pe mai multe niveluri,
intre autoritatile publice locale, regionale, nationale, transfrontaliere si europene, politica
regionald, nationala si a UE poate fi eficientd si eficace; solicita Comisiei sa evalueze
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priveste stimularea inovarii legate de cooperarea intre regiuni; alaturi de consolidarea
Obiectivului 3 - Cooperarea teritoriala -, ar trebui consolidata si posibilitatea de a derula
actiuni de cooperare teritoriala la nivel transnational, in cadrul Obiectivului 2; subliniaza
ca o astfel de posibilitate este in prezent asigurata in baza articolului 37 alineatul (6) litera
(b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006; considera ca, fara a modifica bugetul total
alocat obiectivelor de coeziune, consolidarea cooperarii teritoriale trebuie insotitd de o
orientare catre un buget mai mare alocat acestei cooperari teritoriale extinse;

sustine modificarile propuse in ceea ce priveste normele de punere in aplicare care
raspunde nevoii privind punerea rapida in aplicare, date fiind conditiile economice
exceptionale, a celor 455 de programe din cadrul politicii de coeziune, in special in ceea
ce priveste programele din cadrul Obiectivului 2, tinand in acelasi timp cont de
necesitatea adaptarii institutiilor si autoritatilor de gestionare nationale si regionale la
aceasta situatie noud, care sa evite eventuale abuzuri sau gestiondri deficitare si sa asigure
posibilitatea redirectiondrii fondurilor rimase spre alte proiecte curente sau noi; solicita
autoritatilor de gestionare sa propuna solutii ce au ca scop eficientizarea implementarii
programelor operationale prevazute de Obiectivul 2;

subliniaza faptul ca in circumstante deosebite (cum ar fi criza economicd), se poate
solicita Tn mod exceptional o mai mare flexibilitate a regulii n+2 , luand in considerare
obiectivele urmarite de politica de coeziune si efectele schimbarilor economice ciclice
asupra finantelor publice si a investitiilor private;

recomanda ca toate fondurile necheltuite intr-o regiune in conformitate cu regulile N+2 si
N+3 sa fie atribuite din nou proiectelor regionale si initiativelor comunitare;

solicita Comisiei sa evalueze planul de actiune-initiativa cu privire la propunerile
legislative referitoare la micile ntreprinderi (Small Business Act) la un an de la punerea
sa 1n aplicare (decembrie 2008), in principal in ceea ce priveste rezultatele legate de
operational, precum si de promovarea intreprinderilor inovatoare nou infiintate, precum si
de reducerea poverilor administrative etc.;

subliniaza efectul pozitiv al egalitatii de sanse Intre femei si barbati asupra cresterii
economice; Tn aceastd privinta subliniaza cd din unele studii reiese ca, daca ratele ocuparii
fortei de munca, a ocupdrii fortei de munca cu jumatate de norma si a productivitatii
femeilor ar fi identice cu cele ale barbatilor, PIB-ul ar creste cu 30% pentru perioada de
programare de dupa 2013; solicitd, prin urmare, sa se acorde o atentie deosebita
proiectelor finantate de fondurile structurale care vizeaza promovarea egalitatii si
incluziunea femeilor pe piata fortei de munca;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.



