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EHP-Svycarsko: piekazky pro plnou realizaci vnitiniho trhu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. zaii 2010 0 EHP—Svycarsku: piekazkach ve
vztahu k plnému zavedeni vnitiniho trhu (2009/2176(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Dohodu o volném obchodu mezi Evropskym hospodafskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci ze dne 22. ¢ervence 1972,

— s ohledem na Dohodu mezi Evropskym spole¢enstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné
stran& a Svycarskou konfederaci na stran& druhé o volném pohybu osob, zejména na
ptilohu I o volném pohybu osob a na ptilohu III o uznavani odbornych kvalifikaci, ze dne
21. Cervna 1999,

— s ohledem na Dohodu mezi Evropskym spolegenstvim a Svycarskou konfederaci
0 zjednoduseni kontrol a formalit pfi pfeprave zbozi a o celn¢€ bezpecnostnich opatienich
ze dne 25. ¢ervna 2009,

— s ohledem na Dohodu mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
0 Vzajemném uznavani posuzovani shody ze dne 21. ¢ervna 1999,

— s ohledem na Dohodu mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
0 nekterych aspektech zadavani vefejnych zakazek ze dne 21. ervna 1999,

— s ohledem na Protokol k Dohod¢ mezi Evropskym spole¢enstvim a jeho ¢lenskymi staty
na jedné strané a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob tykajici
se ucasti Bulharské republiky a Rumunska jakozto smluvnich stran na zaklad¢ jejich
ptistoupeni k Evropské unii ze dne 27. kvétna 2008,

— s ohledem na Protokol k Dohod€ mezi Evropskym spole¢enstvim a jeho ¢lenskymi staty
na jedné stran& a Svycarskou konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob tykajici
se ucasti Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty3ské republiky,
Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky jakoZto smluvnich stran na zékladég jejich pfistoupeni
k Evropské unii ze dne 26. fijna 2004,

— s ohledem na Dohodu o Evropském hospodarském prostoru,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 0 sluzbach na vnitinim trhu (,,smérnice o sluzbach*)!,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES dne 7. zati 2005
0 uznavani odbornych kvalifikaci?,
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— s ohledem na usneseni SmiSeného parlamentniho vyboru EHP pfijaté na 33. zasedadni
Smiseného parlamentniho vyboru EHP,

— S ohledem na zpravu Smiseného parlamentniho vyboru EHP o fungovani Dohody o EHP
v roce 2008,

— s ohledem na zpravu o Svycarské zahrani¢ni politice ze dne 2. zati 2009,
— s ohledem na 25. hodnotici zpravu o vnitinim trhu stath EHP ESVO,

— S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie a zejména na ¢lanek 217, ktery dava
Unii pravo uzavirat mezinarodni dohody,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld (A7-0216/2010),

A. vzhledem k tomu, ze vSechny ¢tyii ¢lenské staty Evropského sdruzeni volného obchodu
(ESVO) (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko) predstavuji vyznamné obchodni
partnery Evropské unie (EU) a Ze Svycarsko a Norsko jsou podle objemu &tvrtym a
patym nejvyznamngéjsim obchodnim partnerem EU,

B. vzhledem Kk tomu, Ze vztahy mezi EU a tfemi ¢lenskymi staty ESVO (Islandem,
Lichtenstejnskem a Norskem) se opiraji o Evropsky hospodatsky prostor (EHP), ktery
zabezpecuje plnou ucast na vnitfnim trhu, pfi¢emz Dohoda o EHP je spravovana
a sledovana na zakladé¢ vysoce institucionalizovaného ramce,

C. vzhledem k tomu, Ze Géast Svycarska na Dohodé o EHP byla v lidovém hlasovani v roce
1992 zamitnuta, a Ze jsou proto vztahy Svycarska a EU v sou¢asné dobé zaloZeny na vice
nez 120 dvoustrannych a odvétvovych dohodach, které zajist'uji dalekosahlou integraci,
avsak nikoli plnou ucast na vnitinim trhu,

Uvod

1.  povazuje Dohodu o EHP za klicovy ¢initel hospodaiského riistu; vita celkoveé dobré
zkuSenosti statht EHP ESVO pii provadéni pravnich predpist v oblasti vnitiniho trhu, jak
ukézala hodnotici zprava o vnitinim trhu stath EHP ESVO; uvadi, Ze vztahy mezi EU
a Svycarskem kladou mnohem vice ukold, co se tyée uplatiovani Dohody o volném
pohybu osob;

2.  poznamenava, ze dvoustranné dohody nestanovi Zadny automaticky mechanismus pro
ptizpisobeni obsahu pozdéjsimu vyvoji ptislusného acquis; uznava, ze nezavislé
piizplsobeni vnitrostatniho prava pravu EU v oblastech, jichZ se tykaji dvoustranné
dohody, je vysledkem svrchovaného rozhodnuti Svycarského lidu neptipojit se k EHP,
coz by mélo byt pln¢ respektovano;

Provadéni pravidel vnitiniho trhu: zemé EHP ESVO

3. vita zahrnuti opravenych udaji o zemich EHP ESVO do hodnotici zpravy
0 spotiebitelskych trzich; podnécuje Kontrolni ufad ESVO, aby s pomoci Komise a ve
spolupraci s Komisi dale rozvijel systematické sledovani provadéni pravnich piedpist
tykajicich se vnitiniho trhu;



uvadi, ze se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost existuje nejistota o tom, které pravni
predpisy EU jsou relevantni pro EHP; ptfedpoklada, ze by to mohlo vést k pomalejSimu
provadéni pravnich predpisi tykajicich se vnitiniho trhu ve statech EHP ESVO; naléhavé
vyzyva Komisi, aby posoudila situaci;

konstatuje, Zze Lisabonska smlouva posiluje tlohu parlamentt jednotlivych ¢lenskych
stata pti rozhodovani o zéalezitostech EU; domniva se, ze parlamenty stati EHP ESVO by
analogicky mély byt vice propojeny s legislativnim procesem EU, co se tyce navrhii
vyznamnych pro EHP; vyzyva Komisi, aby poskytovala vnitrostatnim parlamentim stati
EHP ESVO legislativni ndvrhy, které jsou zasilany vnitrostatnim parlamentim

v ¢lenskych statech EU ke konzultaci;

vyzyva Komisi, aby formalizovala postup oznamovani novych pravidel a pravnich
predpisi EU, které spadaji do oblasti ptisobnosti Dohody o EHP, aby se zmensila propast
mezi pfijimanim novych pravnich ptedpist a jejich moznym piejimanim staty EHP
ESVO;

vyzyva staty EHP/ESVO, aby vy¢lenily odpovidajici zdroje na provadéni pravnich
ptedpist tykajicich se vnitiniho trhu; domniva se, Ze provadéni smérnice o sluzbach,
predevsim ztizeni jednotlivych kontaktnich mist, je v této souvislosti nesmirné dilezité;

uznava, ze provadéni pravnich predpist tykajicich se vnitiniho trhu ve statech
EHP/ESVO probiha z institucionalnich divodt nutné pomaleji nez v EU; pfipomina, Ze
ptes rozdilné podminky a celkové dobrou bilanci existuje 1 ve statech EHP/ESVO jesté
potencidl pro dalsi snizeni deficitu v provadént;

uvadi, Ze v soucasné dob¢ probiha diskuse o dalSich dilezitych navrzich pravnich
predpist z oblasti vnitiniho trhu, véetné navrhu Komise tykajiciho se smérnice o pravech
spotiebitell; vyzyva Komisi, aby do téchto diskusi vice zapojila ¢lenské staty EHP
ESVO;

Providéni pravidel vnitiniho trhu: Svycarsko

10.

11.

12.

vita pokrok smérem k liberalizaci poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb mezi EU

a Svycarskem a zejména pozitivni i¢inky Dohody o volném pohybu osob, jak o tom
sveéd¢i neustaly narlst poctu vysilanych pracovnikii a samostatné vydélec¢né ¢innych
poskytovatelii sluzeb z EU puisobicich ve Svycarsku od roku 2005 do roku 2009; uvadi,
Ze tento trend je vzdjemné vyhodny;

uvadi, ze Svycarsko pfijalo fadu podptirnych opatieni doprovazejicich Dohodu o volném
pohybu osob, jejichz cilem je ochrana pracovnikii pted mzdovym a socialnim
dumpingem, zajisténi rovného zachazeni pro Svycarské poskytovatele sluzeb

a poskytovatele sluzeb z EU a zachovani podpory vetejnosti pro dohodu; podotyka, ze
tato opatfeni mohou byt na piekazku poskytovani sluzeb podniky z EU, zejména malymi
a stfednimi podniky ve Svycarsku; uvadi, Ze podle judikatury Soudniho dvora by fada
téchto podpiirnych opatieni byla pfijatelna pouze v ptipadé€, Ze by pfiméfene chranila
obecny zajem, ktery dosud neni chranén ve staté ptivodu poskytovatele sluzeb;

poukazuje na to, ze zejména nasledujici podptirna opatieni jsou v rozporu s Dohodou
0 volném pohybu osob a ztézuji malym a stfednim podnikiim poskytovani sluzeb ve
Svycarsku: ve Svycarsku platnd povinnost oznamovani piedem s osmidenni cekaci



13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

lhiitou, povinnost pfispét na naklady tfistrannych komisi na vymahani prava

a nepiimétfené piisné vymahani prava; v této souvislosti rovnéz vyzyva Svycarské organy,
aby odvolaly ptedpisy, podle nichz musi zahrani¢ni podniky, které poskytuji pteshrani¢ni
sluzby, ptedlozit zaruku finan¢ni beztthonnosti;

je znepokojen nedavnymi udalostmi na letisti Ziirich-Kloten, kdy Svycarské organy
odmitly umoznit némeckym a rakouskym taxikaiim nalozit cestujici, a vyjadiuje vazné
pochybnosti, zda je toto opatieni v souladu s Dohodou o volném pohybu osob; naléhavé
z4da Komisi, aby tuto zélezitost dikladné prosetiila;

vyzyva Komisi, aby pifezkoumala opatieni, ktera brani fungovani vnitiniho trhu v ramci
EU, coz piinasi problémy i Svycarskym poskytovatelim sluzeb, a aby Vv ptipad¢ potieby
pfijala opatieni;

vybizi §vycarskou vladu a kantony, aby vyuzily zkuSenosti EU a EHP s oteviranim
odvétvi sluzeb prostrednictvim provadéni smérnice o sluzbach; zdiraziuje, Ze smérnice
0 sluzbach jiz ma z hospodaiského hlediska ziejmy liberaliza¢ni ti¢inek nejen napftic
¢lenskymi staty, ale i v ¢lenskych statech samotnych prosttednictvim postupu sledovani
vnitrostatnich pravnich predpisti, jehoz cilem je odstranit zbytecné prekazky branici
usazovani, a prostiednictvim vzajemného hodnoceni, v némz ¢lenské staty zdtvodiuji ve
vetejném zdjmu jakakoli dal§i omezeni; domniva se proto, Ze podobné opatteni by mohlo
byt uzitecné pii ptipravé rozsireni preshrani¢niho poskytovani sluzeb mezi EU

a Svycarskem;

vita snahy $vycarské vlady zlepsit dostupnost informaci pro podniky z EU;

vita rozhodnuti §vycarského parlamentu ptevzit smérnici 2005/36/ES o uzndvani
odbornych kvalifikaci a vyzyva Svycarsko a Komisi k dosazeni dohody o co nejrychle;jsi
provedeni dané smérnice;

konstatuje, ze Dohoda o volném pohybu osob obecné neobsahuje uplné dorozuméni

0 volném pohybu sluzeb, ktery je vybérove upraven zvlastnimi dvoustrannymi dohodami;
zduraziuje, ze komplexni dohoda o volném pohybu sluzeb by obéma stranam piinesla
znaéné hospodaiské vyhody; vyzyva proto Komisi a Svycarsko, aby provéfily moznost
zahdjit jednani s cilem uzavtit komplexni dohodu o volném pohybu sluzeb;

plné respektuje piiciny specifické povahy vztahti mezi Svycarskem a EU, avSak ma za to,
Ze je tieba vyvinout vesker¢ Usili, aby totoZna nebo paralelni pravidla vnitiniho trhu,
mimo jiné v oblasti volného pohybu sluzeb, byla vykladana a uplatiiovana stejnym
zpusobem v EU i ve Svycarsku, aby byla zajiiténa stejna u¢ast Svycarska na vnitinim
trhu;

zdtraziluje vzajemny zajem EU a Svycarska na posileni jednotného uplatiiovani Dohody
o volném pohybu osob a na v€asnéjSim sbliZovani Svycarskych pravnich predpist

a pravnich pfedpistt EU v oblasti vnitiniho trhu, coz by vytvofilo transparentné)$i

a predvidatelnéjsi prostredi pro hospodaiské subjekty obou stran;

Vita nezavislou tendenci §vycarskych organt brat ohled na judikaturu Soudniho dvora
EU, ktera existuje od podepsani Dohody o volném pohybu osob; vitd nedavné piijeti
Svycarskych pravnich predpist s cilem zohlednit zasadu ,,Cassis de Dijon*;



22.

23.

24.

25.

26.

27.

vybizi Komisi a Svycarsko, aby v probihajicich jednanich o dvoustrannych dohodach,
vcetné dohody o bezpecnosti vyrobkt, dospély k brzké dohodé¢; vyzyva Komisi

a Svycarsko, aby tyto a budouci dohody formulovaly pokud mozno jasné a predvidavé
a znacné tak jiz predem omezily moznost nejednotného uplatiovani;

vyzyva Komisi a Svycarsko, aby provéfily vytvofeni mechanismu pro rychle;jsi
ptizptisobovani Dohody o volném pohybu osob vyvoji pfislusného acquis v oblastech,
které spadaji do jeji plisobnosti;

vyzyva Komisi a Svycarsko, aby v kratkodobém vyhledu prozkoumaly moZnosti nalezeni
horizontalnich feSeni nékterych institucionalnich zalezitosti, zmensily roztfisténost
systému rozhodovani a posilily jeho transparentnost, posilily komunikaci mezi smiSenymi
vybory a posoudily zavedeni G¢inného mechanismu feseni sport;

vyzyvé K posileni komunikace mezi Evropskym parlamentem a Svycarskem a k tomu,
aby se zastupci Svycarska vice zapojovali do prace Evropského parlamentu a jeho
prislusnych organt;

konstatuje, Ze vzhledem k novym vyzvam v nyné&jsich a planovanych jednanich o raznych
oblastech politiky, mimo jiné o ochrané spotiebitelll, je potieba projednat moznost
prekroceni stavajiciho institucionalniho rdmce a piipadné uzaviit komplexni
dvoustrannou dohodu ke vzajemnému prospéchu Svycarska a EU;

o

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stata.



