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Concesion al Banco Europeo de Inversiones de una garantia de la UE frente
a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias concedidos para la
realizacidn de proyectos fuera de la Union Europea ***|

Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 17 de febrero de 2011, sobre la
propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede al
Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se deriven
de préstamos y garantias concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Unidn
Europea (COM(2010)0174 — C7-0110/2010 — 2010/0101(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2010)0174),

— Visto el articulo 294, apartado 2, y los articulos 209 y 212 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta
(C7-0110/2010),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Presupuestos y las opiniones de la Comision de Control
Presupuestario, de la Comision de Desarrollo, de la Comision de Asuntos Exteriores, de la
Comision de Asuntos Economicos y Monetarios y de la Comision de Comercio
Internacional (A7-0019/2011),

1. Aprueba la posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la
Comisidn, asi como a los Parlamentos nacionales.






P7_TC1-COD(2010)0101

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 17 de febrero de 2011
con vistas a la adopcién de una Decision n° .../2011/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE
frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias concedidos para la
realizacion de proyectos fuera de la Unién Europea

[Enmienda 1, salvo indicacién contraria]

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, sus articulos 209 y
212,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Con arreglo al procedimiento legislativo ordinario?,

1 Posicion del Parlamento Europeo de 17 de febrero de 2011.



Considerando lo siguiente:

1)

()

(3)

Ademas de su mision fundamental de financiar las inversiones en la Unién Europea, el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha emprendido desde 1963 operaciones de
financiacion fuera de la Union Europea en apoyo de las politicas de la Union en el
exterior. Esto permite que los fondos del presupuesto de la UE disponibles para regiones
situadas fuera de la UE sean complementados con la financiacion del BEI en favor de
los paises receptores. Con dichas operaciones de financiacion, el BEI contribuye a los
principios rectores generales que guian las politicas de la Union y a los objetivos de
estas, como el desarrollo de los terceros paises y la prosperidad de la Union en el
nuevo entorno econdémico mundial. Las operaciones del BEI de apoyo a la politica
exterior de la Union deben seguir llevandose a cabo de forma acorde con los
principios de unas practicas bancarias prudentes.

En el articulo 209 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en
relacion con su articulo 208, se establece que el BEI contribuira, en las condiciones
previstas en sus Estatutos, a la ejecucidn de las acciones necesarias para el logro de
los objetivos de la politica de la Unién en materia de cooperacion al desarrollo.

Con vistas a respaldar la accién exterior de la Union, y con el fin de permitir que el BEI
financie inversiones fuera de la Unién sin que se vea afectada su situacion crediticia, la
mayoria de sus operaciones en regiones situadas fuera de la UE han disfrutado de una
garantia presupuestaria de la UE administrada por la Comision.



(4)

()

(6)
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Més recientemente, la garantia de la UE fue establecida para el periodo 2007-2011 por
la Decision n° 633/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la
Comunidad frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias de préstamos
concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Comunidad?.

El Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores («Fondo de Garantia»), creado
por el Reglamento (CE, Euratom) n° 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por
el que se crea un Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores (Version
codificada)?, proporciona al presupuesto de la UE una reserva de liquidez que le permite
absorber las pérdidas derivadas de las operaciones financieras del BEI y de otras
acciones exteriores de la UE.

Conforme a las exigencias de la Decision n® 633/2009/CE, la Comision y el BEI han
preparado una revision intermedia de la financiacion exterior del BEI, basada en una
evaluacion externa independiente supervisada por un Comité de Direccién compuesto de
«expertos independientes», una revisién a cargo de un experto externo y evaluaciones
especificas realizadas por el BEI. El 12 de febrero de 2010, el grupo director presento al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al BEI un informe que contenia sus
conclusiones y recomendaciones.

El informe del Comité de Direccion concluyé que la garantia de la UE al BEI constituye
un instrumento potente y eficaz de gran peso politico y financiero que debe mantenerse
con objeto de cubrir los riesgos de carécter politico o soberano. Se propusieron algunas
enmiendas a la Decision n° 633/2009/CE encaminadas a garantizar que el valor afiadido
y la eficacia de las operaciones del BEI en el exterior alcancen el maximo nivel.
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9)
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Con ocasion de la proxima renovacion del marco financiero plurianual, y con el fin
de incrementar la eficacia y visibilidad de la accion de la UE fuera de sus fronteras,
en consonancia con el Tratado de Lisboa, deberan aumentarse sustancialmente los
importes cubiertos por la garantia de la UE. [Enmienda 2]

La lista de paises elegibles o potencialmente elegibles para la financiacion del BEI
con la garantia de la UE figura en el anexo Il de la presente Decision y se ha
ampliado en relacién con la lista del anexo | de la Decisidén n° 633/2009/CE.

Los importes cubiertos por la garantia de la UE en cada regién deberan seguir
representando limites maximos para la financiacion del BEI bajo la garantia de la UE y
no objetivos que el BEI deba cumplir.

La extension del mandato exterior del BEI a nuevos Estados sin proceder a una
reevaluacion de los limites maximos de financiacion del BEI con garantia de la UE
reduciria de hecho el importe disponible por pais para los préstamos del BEI en el
marco de su mandato exterior. Para evitar que la accion del BEI en los paises en que
este interviene se debilite, es conveniente proceder a un reajuste de dichos limites.



(12)

(13)
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Ademas de los limites maximos regionales, el mandato opcional ("mandato relativo al
cambio climéatico™) de 2 000 millones de euros deberd activarse y asignarse en apoyo de
las operaciones de financiacion del BEI en el &mbito de la atenuacion de los efectos del
cambio climatico y la adaptacién al mismo en las regiones cubiertas por el mandato. El
BEI, con su experiencia y recursos y en estrecha cooperacion con la Comision, podria
contribuir a ayudar a las autoridades publicas y al sector privado a combatir el cambio
climatico y a utilizar del mejor modo posible la financiacion disponible. En el caso de
los proyectos de atenuacion de los efectos del cambio climéatico y de adaptacién al
mismo, los recursos del BEI deben complementarse, en la medida de lo posible, con
fondos concedidos en condiciones favorables con cargo al presupuesto de la UE,
mediante una combinacion eficaz y coherente de subvenciones y préstamos para la
financiacion de acciones relativas al cambio climatico en el contexto de la ayuda
exterior de la UE. En este sentido, es pertinente que el informe anual de la Comision
al Parlamento Europeo y al Consejo contenga un informe detallado de los
instrumentos financieros utilizados para financiar estos proyectos, en el que se
identifiquen los importes de la financiacion del BEI en virtud del mandato opcional y
los importes de las subvenciones correspondientes.

La elegibilidad para recibir financiacion del BEI destinada a acciones de mitigacion
del cambio climatico con la garantia de la UE podria verse limitada para aquellos
paises que, en opinién del Consejo, no se hayan comprometido a respetar objetivos
adecuados en materia de cambio climatico. El Consejo debe poder imponer tales
restricciones antes de que el BEI asigne fondos a los paises en el marco del mandato
relativo al cambio climatico. EI Consejo debe consultar con el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE) y la Comision antes de tomar la decision de imponer
restricciones.

El BEI debera prepararse para la posible aplicacion, a partir de 2014, de la
financiaciéon del microcrédito, de manera que se incremente el acceso de los mas
pobres a la financiacion bancaria, con el fin de desarrollar microproyectos que creen
riqueza y de reducir la pobreza. [Enmienda 3]



(15)

(16)
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Debe permitirse al BEI reinvertir, con el acuerdo de la Comision, los reflujos de
capital-riesgo y de préstamos especiales procedentes de operaciones anteriores, con el
fin de financiar nuevas operaciones del mismo tipo en beneficio de los paises socios,
tal como propone la Comision en la propuesta de modificacion del Reglamento (CE)
n® 1638/2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la
creacion de un Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion?.

En el marco del mandato relativo al cambio climatico, hay que dotar de cierta
flexibilidad a la distribucion regional a fin de permitir una absorcién de los fondos
disponibles lo mas rapida y eficaz posible en el periodo trienal 2011-2013, tratando de
asegurar al mismo tiempo una distribucion equilibrada entre las regiones a lo largo de
dicho periodo basandose en las prioridades para la ayuda exterior establecidas en el
mandato general.

| En la evaluacion se llego a la conclusion de que, aunque las operaciones realizadas por
el BEI en el periodo cubierto por la evaluacién (2000-2009) habian sido globalmente
conformes a las politicas de la UE en el exterior, debia reforzarse y hacerse mas
explicita y estructurada la relacion entre los objetivos estratégicos de la UE y su
aplicacion practica por el BEI.
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A fin de fomentar la coherencia del mandato, reforzar el apoyo de la actividad de
financiacion exterior del BEI a las politicas de la UE y proporcionar el maximo
beneficio a los beneficiarios, la presente Decision debe establecer objetivos horizontales
de alto nivel en el mandato para las operaciones financieras del BEI en todos los paises
elegibles, aprovechando las ventajas comparativas del BEI en las areas en las que ya ha
obtenido buenos resultados. Asi pues, en todas las regiones cubiertas por la presente
Decision, el BEI debe financiar proyectos en las areas de atenuacién de los efectos del
cambio climatico y adaptacion al mismo, infraestructuras sociales y econdmicas
(principalmente, transporte, energia, con inclusion de energias renovables, investigacion
y desarrollo [1+D] en nuevas fuentes de energia, seguridad energética, infraestructuras
energéticas y medioambientales, con inclusion de agua y saneamiento, asi como
tecnologias de la comunicacién y la informacién [TIC]), y desarrollo del sector privado
local, particularmente en apoyo de las pequefias y medianas empresas (PYME). Se ha
de recordar que la mejora del acceso de las PYME a la financiacion puede resultar
esencial en el fomento del desarrollo econdmico y en la lucha contra el desempleo. En
estos ambitos, la integracion regional entre paises asociados, con inclusion de la
integracion econdmica entre paises en fase de preadhesion, paises vecinos y la Union,
debe constituir un objetivo subyacente de las operaciones de financiacién del BEI. El
BEI puede respaldar la presencia de la UE en los paises asociados a través de
inversiones extranjeras directas que contribuyan a la promocién de la tecnologia y de
la transferencia de conocimientos, ya sea mediante la garantia de la UE para
inversiones en los @mbitos mencionados o por su cuenta y riesgo.



(19)

Con el fin de llegar efectivamente hasta las PYME, el BEI debe cooperar con las
instituciones financieras intermediarias locales en los paises elegibles, en especial
para garantizar que parte de los beneficios financieros se trasladan a sus clientes,
cotejar los proyectos de sus clientes con los objetivos de la UE para el desarrollo y
aportar un valor afiadido respecto de la financiacion que ofrece el mercado. Las
actividades financieras intermediarias en apoyo de las PYME deben ser
completamente transparentes y comunicarse periédicamente al BEI. |
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Mientras su fuerza siga estribando en su peculiaridad como banco de inversiones, y al
amparo de la presente Decision, el BEI debe configurar el impacto para el desarrollo de
sus operaciones exteriores en estrecha coordinacion con la Comision y bajo el control
democrético del Parlamento Europeo, siguiendo los principios del Consenso Europeo
sobre Desarrollo y los establecidos en el articulo 208 del TFUE, asi como los
principios de eficacia de la ayuda contenidos en la Declaracion de Paris de 2005 y en
el Programa de accién de Accra de 2008. Para ello deben aplicarse una serie de
medidas concretas, encaminadas en particular a reforzar la capacidad del BEI de evaluar
los aspectos medioambientales, sociales y de desarrollo de los proyectos (con inclusion
de los derechos humanos y los riesgos asociados a un conflicto) y a promover las
consultas a nivel local con los poderes publicos y la sociedad civil. Al aplicar la
diligencia debida respecto de un proyecto, el BEI debe obligar al promotor del
proyecto a mantener consultas locales y a hacer publicos sus resultados. Por otra
parte, el BEI debe centrarse més en los sectores en los que dispone de una soélida
experiencia en operaciones de financiacion en la Union y que impulsaran el desarrollo
del pais considerado, tales como, entre otros, el acceso a los servicios financieros para
las PYME y las microempresas, los sectores de infraestructuras medioambientales, con
inclusion de agua y saneamiento, el transporte sostenible y la atenuacion de los efectos
del cambio climatico, particularmente en el ambito de las energias renovables. La
financiacién debe incluir asimismo proyectos de apoyo a la sanidad y la educacion,
particularmente en la infraestructura, donde el valor afiadido es evidente. El BEI
también debe reforzar progresivamente sus actividades en apoyo I de la adaptacion al
cambio climatico, trabajando, en su caso, en cooperacion conl instituciones financieras
internacionales e instituciones financieras bilaterales europeas. Ello requerira el acceso a
recursos en condiciones favorables y un aumento, dentro de unos plazos razonables, de
los recursos humanos especializados dedicados a las actividades del BEI en el exterior.
La actividad del BEI también debe ser complementaria de los objetivos y prioridades de
la UE en relacion con el fortalecimiento de las instituciones y las reformas sectoriales.
Por ultimo, el BEI debe definir indicadores de resultados asociados a los aspectos de
desarrollo y medio ambiente de los proyectos y a sus resultados.
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Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se ha creado la funciéon del Alto
Representante de la Unidon para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad /
Vicepresidente de la Comision (Alto Representante), con el objetivo de aumentar el
impacto y la coherencia de las relaciones exteriores de la Uniénl .

Estos ultimos afios han estado marcados también por la ampliacion y el
fortalecimiento de la politica de relaciones exteriores de la Union. Este ha sido el caso
especialmente de la Estrategia de Preadhesion, de la Politica Europea de Vecindad,
de la Estrategia de la UE para Asia central, de las asociaciones renovadas con
América Latina y el Sudeste Asiatico y de las asociaciones estratégicas de la Union
con Rusia, China e India. También ocurre lo mismo con las politicas de desarrollo de
la Unidn, que actualmente se han ampliado para incluir a todos los paises en
desarrollo. A partir de 2007, las relaciones exteriores de la Union también han sido
respaldadas por nuevos instrumentos financieros, a saber, el Instrumento de
Preadhesion (IPA), el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA), el
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD), el Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y el Instrumento de Estabilidad.

A la luz de la creacion del SEAE vy tras la entrada en vigor de la presente Decision, la
Comision y el BEI deberan modificar el Protocolo de acuerdo relativo a la
cooperacion y coordinacion en las regiones a que se refiere la Decision 2006/1016/CE
del Consejo, de 19 de diciembre de 2006, por la que se concede al Banco Europeo de
Inversiones una garantia de la Comunidad frente a las pérdidas que se deriven de
préstamos y garantias concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la
Comunidad?, y, segun los casos, y con el acuerdo del Alto Representante, ampliar el
ambito cubierto por el nuevo protocolo de acuerdo al SEAE, particularmente en lo
relativo al didlogo periddico y sistematico entre el BEI y la Comision en el plano
estratégico, en el que también deberia estar incluido el SEAE, y a otros aspectos que
son competencia del SEAE.
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La actividad del BEI en los paises en fase de preadhesion se desarrolla en el marco
establecido en las asociaciones para la adhesion y en las asociaciones europeas, que
fijan las prioridades para cada pais, y, en el caso de Kosovo?!, con vistas a avanzar para
aproximarse a la Union, y que proporcionan un marco para la ayuda de la UE. El
proceso de estabilizacion y asociacion constituye el marco estratégico de la UE para los
Balcanes Occidentales, y se basa en una asociacion progresiva, en la que la UE ofrece
concesiones comerciales, ayuda econémica y financiera y relaciones contractuales
mediante los acuerdos de estabilizacion y asociacion. La ayuda financiera de
preadhesion, a través del IPA, ayuda a los candidatos y a los candidatos potenciales a
prepararse para hacer frente a las obligaciones y retos que implica la adhesion a la
Unién. Esta ayuda respalda el proceso de reforma, con inclusion de los preparativos
para una posible adhesion, y se centra en el fortalecimiento de las instituciones, el
cumplimiento del acervo de la Uni6n y la preparacion para la aplicacion de los
instrumentos y politicas de la Union, asi como la promocion de medidas destinadas a
lograr la convergencia econémica.

En su actuacion para cumplir con lo dispuesto en el articulo 209, apartado 3, del
TFUE, el BEI debe tratar de apoyar indirectamente la realizacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de 2015 en todas las regiones en las que opere.

1
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La actividad del BEI en los paises vecinos debe enmarcarse en la Politica Europea de
Vecindad, en virtud de la cual la Unién tiende a desarrollar una relacion especial con los
paises vecinos con vistas a crear una zona de prosperidad y buenas relaciones de
vecindad, fundamentada en valores de la Unién como la democracia, el Estado de
Derecho, la buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos, y caracterizada
por unas relaciones estrechas y pacificas basadas en la cooperacion. Para alcanzar estos
objetivos, la Unidn y sus socios aplican planes de accidn bilaterales acordados en comun
que definen una serie de prioridades, relativas, en particular, a las cuestiones politicas y
de seguridad, los asuntos econémicos Yy comerciales, las preocupaciones
medioambientales y sociales y la integracion de las redes de transporte y energia, como
el proyecto de gasoducto Nabucco y otros proyectos de gasoductos, que revisten
especial interés para la Union. La Unién por el Mediterraneo, la Estrategia de la UE
para la region del Mar Baltico, la Asociacion Oriental, y la Sinergia del Mar Negro son
iniciativas multilaterales y regionales complementarias de la Politica Europea de
Vecindad que tienden a fomentar la cooperacién entre la Union Europea y los
respectivos grupos de paises vecinos asociados que afrontan retos comunes y/o
comparten un espacio geografico comun. La Union por el Mediterraneo tiene por objeto
el relanzamiento del proceso de integracion euromediterrdneo apoyando el desarrollo
economico, social y medioambiental conjunto de ambas orillas del Mediterraneo y
apoya la mejora de la situacion socioecondémica, la solidaridad y la integracion regional,
el desarrollo sostenible y el fomento de los conocimientos, subrayando la necesidad de
aumentar la cooperacion financiera en apoyo de proyectos regionales y transnacionales
La Union por el Mediterraneo apoya, en particular, el establecimiento de autopistas
maritimas y terrestres, la descontaminacion del Mediterraneo, el Plan Solar
Mediterraneo, la Iniciativa mediterranea de desarrollo empresarial, las iniciativas de
proteccion civil y la universidad euromediterranea. La Estrategia de la UE para la
region del Mar Baltico defiende un medio ambiente sostenible y un desarrollo
econdémico y social éptimo en la region del Mar Baltico. La Asociacion Oriental tiende
a crear las condiciones necesarias para acelerar la asociacion politica y fomentar la
integracién econdmica entre la UE y los paises asociados orientales, que solo podran
alcanzarse si todos los paises de la Asociacion Oriental se adhieren a los principios de
democracia, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos. La Federacion
Rusa y la Unidn tienen una amplia asociacion estratégica, distinta de la Politica Europea
de Vecindad, que se expresa a través de las hojas de ruta y los espacios comunes. Ello se
complementa a nivel multilateral con la Dimension Septentrional, que proporciona un
marco para la cooperacion entre la Union, Rusia, Noruega e Islandia.
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La actividad del BEI en América Latina debe enmarcarse en la Asociacion Estratégica
entre la Union, América Latina y el Caribe. Como se pone de relieve en la
Comunicacion de la Comisién de septiembre de 2009 denominada «La Union Europea y
América Latina: Una asociacion de actores globales»?, las prioridades de la UE en el
ambito de la cooperacion con Ameérica Latina son la promocion de la integracion
regional y la erradicacion de la pobreza y la desigualdad social, con objeto de fomentar
un desarrollo econdémico y social sostenible. Estos objetivos estratégicos deben
reforzarse teniendo en cuenta el diferente nivel de desarrollo de los paises de América
Latina. Debe proseguirse el dialogo bilateral en &mbitos de interés comun para la Unién
y América Latina, tales como el medio ambiente, el cambio climatico y la reduccion del
riesgo de desastres naturales, y energia, ciencia, investigacion, educacion, tecnologia e
innovacion.

El BEI debe actuar en Asia, tanto en las dindAmicas economias emergentes como en los
paises menos prosperos. En esta regién de grandes diversidades, la Union esta
profundizando sus asociaciones estratégicas con China e India, y estd avanzando en sus
negociaciones sobre nuevos acuerdos de asociacion y libre comercio con los paises del
Sudeste Asiatico. Al mismo tiempo, la cooperacion al desarrollo de los paises asiaticos
sigue siendo una importante prioridad para la Union; la estrategia de desarrollo para
Asia tiende a erradicar la pobreza apoyando un crecimiento econoémico sostenible y de
amplia base, fomentando un medio ambiente y unas condiciones favorables al comercio
y la integracion dentro de la region, promoviendo la gobernanza, aumentando la
estabilidad politica y social, y apoyando el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para 2015. Se estan estableciendo en comun politicas encaminadas a abordar los
retos comunes, tales como el cambio climético, el desarrollo sostenible, la seguridad y la
estabilidad, la gobernanza y los derechos humanos, asi como la prevencién de los
desastres naturales y humanos y la reaccion frente a los mismos.
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La estrategia de la UE para una nueva asociacion con Asia central adoptada por el
Consejo Europeo en junio de 2007 ha reforzado el didlogo regional y bilateral y la
cooperacion con los paises de Asia central sobre importantes retos que afronta la region,
tales como la reduccion de la pobreza, el desarrollo sostenible y la estabilidad. Se han
logrado importantes avances en la aplicacion de la estrategia en los &mbitos de los
derechos humanos, el Estado de Derecho, la gobernanza y la democracia, la educacion,
el desarrollo economico, el comercio y la inversion, la energia y el transporte y las
politicas medioambientales.

La actividad del BEI en Africa del Sur debe enmarcarse en el documento estratégico
UE-Sudéfrica. Los principales sectores identificados en dicho documento son la
creacion de empleo y el desarrollo de capacidades para la prestacion de servicios y la
cohesion social. Las actividades del BEI en Sudéafrica presentan un alto grado de
complementariedad con el programa de cooperacion al desarrollo de la Comision,
especialmente a través de una focalizacién en el apoyo al sector privado y en inversiones
de expansién de infraestructuras y servicios sociales (vivienda, electricidad, proyectos
de potabilizacion de agua e infraestructuras municipales). La revision intermedia del
documento estratégico relativo a Sudafrica ha propuesto el reforzamiento de las
acciones en el &mbito del cambio climéatico mediante actividades en favor de la creacion
de «empleos ecol6gicos».



(31)

(32)

Con objeto de aumentar la coherencia del apoyo global de la Unién en las regiones de
que se trate, deben encontrarse oportunidades para combinar la financiacion del BEI
con los recursos presupuestarios de la Unién, segin sea necesario, por ejemplo, en
forma de garantias, capital-riesgo y bonificaciones de intereses, cofinanciacion de
inversiones, y a través de la asistencia técnica para la preparacion y la aplicacion de
proyectos a través del IPA, del IEVA, del instrumento de estabilidad, del IEDDH vy del
ICD. Cuando se produzca dicha combinacion de financiacién del BEI con otros
recursos presupuestarios de la UE, todas las decisiones de financiacion deben
identificar claramente qué recursos han de utilizarse. El informe anual de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las operaciones financieras del
BEI llevadas a cabo en virtud de la presente Decision debe contener un desglose
detallado de los recursos presupuestarios y los instrumentos financieros utilizados en
combinacién con la financiacion del BEI. Dentro del proximo marco financiero
plurianual ha de establecerse una mayor sinergia entre estos instrumentos de
financiacién de la UE y el mandato exterior del BEI.

A todos los niveles, desde la planificacion estratégica hasta el desarrollo de los
proyectos, ha de asegurarse que las operaciones de financiacion en el exterior del BEI
cumplan y respalden las politicas exteriores de la UE y los objetivos de alto nivel
establecidos en la presente Decisién. Con vistas a aumentar la coherencia de las
acciones exteriores de la UE, habréa de seguirse reforzando el diadlogo sobre politica y
estrategia entre la Comision, el SEAE y el BEI. A tal fin, deberd fomentarse la
cooperacion y un intercambio temprano de informacion entre el BEI, la Comision y el
SEAE a nivel operativo. Las oficinas del BEI fuera de la Union deben estar ubicadas,
cuando resulte conveniente, dentro de las delegaciones de la Union, de manera que se
intensifique la cooperacién al tiempo que se comparten gastos. Es de particular
importancia que, en el proceso de preparaciéon de documentos de programacion, el BEI,
la Comision y el SEAE intercambien sus puntos de vista en una fase temprana a fin de
maximizar las sinergias entre las actividades de estos tres 6rganos de la UE.
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Las medidas concretas para establecer la relacion entre los objetivos del mandato
general y su aplicacion se debera determinar en || directrices operativas regionales | .
Deben otorgarse a la Comision poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 290 del TFUE con el fin de que, en estrecha colaboracién con el BEI y, en
las cuestiones que sean de su competencia, con el SEAE, elabore estas directrices, que
seran de aplicacion general y completarén la presente Decision. Reviste particular
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas apropiadas durante sus
trabajos de preparacion, también con expertos. Estas orientaciones deben tomar como
punto de partida el marco mas amplio de la politica de la UE para cada region, reflejar
las estrategias de la UE para los distintos paises y procurar garantizar que la financiacion
del BEI sea complementaria de las politicas, programas e instrumentos de ayuda de la
UE correspondientes en las distintas regiones. Las directrices deben presentarse al
Parlamento Europeo y al Consejo en el marco del ejercicio de informacién anual de la
Comision sobre el mandato exterior del BEI.

El BEI debe elaborar, en consulta con la Comision, un programa indicativo plurianual
del volumen de firmas previsto para las operaciones financieras del BEI, a fin de
asegurar una planificacion presupuestaria adecuada para la dotacion del Fondo de
Garantia, asi como la compatibilidad de las previsiones de financiacion del BEI con
los limites maximos establecidos en la presente Decision. La Comisién ha de tener en
cuenta este plan en su programacion regular del presupuesto, que transmite a la
autoridad presupuestaria.
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La Comision debe proponer, para mediados de 2012, sobre la base de la experiencia
positiva existente, el establecimiento de una «plataforma de la UE para la cooperacion y
el desarrollo» con vistas a optimizar y racionalizar el funcionamiento de los
mecanismos para combinar en mayor medida subvenciones y préstamos en las regiones
situadas fuera de la UE. Esta propuesta debe basarse en una evaluacion del impacto
que determine los costes y beneficios de esta plataforma. En sus reflexiones, la
Comision debe consultar al BEI, al Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD) vy a otras instituciones financieras multilaterales y bilaterales europeas. A estos
efectos, la Comision ha de crear un grupo de trabajo integrado por representantes de
los Estados miembros, diputados al Parlamento Europeo, miembros del BEI vy, en
caso necesario, de otras instituciones que operen en el &mbito de la cooperacion y el
desarrollo de la UE. Dicha plataforma debe promover, bajo la direccion de la
Comisiodn, sinergias, el intercambio de informacion sobre las carteras de proyectos y
analogos, y acuerdos de confianza mutua, basados en la ventaja comparativa de las
distintas instituciones, respetando al mismo tiempo el papel y las prerrogativas de las
instituciones de la UE en la aplicacion del presupuesto de la UE y de los préstamos de
las instituciones financieras. Esta plataforma serd particularmente atil para la
financiacion de proyectos enfocados al desarrollo o a contrarrestar el cambio
climético.
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Se debe incitar al BEI a efectuar un analisis de los costes y beneficios para
descentralizar progresivamente, con arreglo a un criterio geogréafico, todas sus
actividades exteriores para adaptarse mejor a las particularidades de cada zona y
favorecer la participacion y la responsabilidad compartida de los paises asociados en
la gestion practica de los fondos y en el seguimiento financiero de los proyectos
correspondientes. Dependiendo del resultado de dicho analisis, el BEI debe estudiar si
inicia dicho proceso descentralizando sus actividades en el area mediterranea,
agrupadas hasta el momento dentro del Mecanismo Euromediterraneo de Inversion y
Cooperacion (MEIC), creando al efecto una institucion financiera euromediterranea
de codesarrollo cuyo accionista principal seguiria siendo el BEI. En el caso especifico
del Mediterraneo, esta transformacion institucional permitiria al BEIl aumentar la
eficacia de su labor en los paises mediterraneos, potenciar su visibilidad y dar un
mayor apoyo financiero a las iniciativas prioritarias de la Union por el Mediterraneo.
EL BEI también debe contar con el apoyo del programa «Invest in Med», que facilita
el establecimiento de contactos eficaces con las empresas y los actores de la sociedad
civil en los paises asociados.
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Debe alentarse al BEIl a aumentar sus operaciones y diversificar sus instrumentos
financieros fuera de la Union sin recurrir a la garantia de la UE, de manera que se
fomente el recurso a la garantia para los paises y proyectos que cuenten con peores
condiciones de acceso al mercado y a los que la garantia aporte, por lo tanto, un valor
afiadido superior. Por consiguiente, el BEI debe aumentar, siempre con el fin de
respaldar los objetivos de la politica de relaciones exteriores de la UE, los importes
prestados por su cuenta y riesgo, particularmente en los paises en fase de preadhesion y
en los paises vecinos y en paises de otras regiones con calificacion crediticia de valor de
inversion, asi como en paises con calificacion crediticia inferior al valor de inversion,
cuando el BEI disponga de las garantias adecuadas de terceros. De acuerdo con la
Comision, el BEI debe desarrollar una politica para decidir la asignacion de proyectos,
bien al mandato bajo la garantia de la Union, o bien a la financiacion a riesgo propio del
BELI. En particular, dicha politica tendria en cuenta la solvencia de los paises y proyectos
de que se trate. Con ocasion de la renovacion del mandato exterior para el periodo
posterior a 2013, debera hacerse balance de esta politica y revisarse la lista de paises
que pueden beneficiarse de la garantia, teniendo en cuenta las posibles repercusiones
sobre la dotacion del Fondo de Garantia.

Cuando el BEI cuente con las garantias adecuadas, se le debe incitar a aumentar sus
operaciones con entidades publicas regionales y locales en los paises en que opere.

El BEI debe ampliar la gama de instrumentos financieros nuevos e innovadores que
ofrece, centrandose mas en instrumentos de desarrollo de la garantia. Por otra parte, ha
de alentarse al BEI a conceder préstamos en las monedas locales y a emitir obligaciones
en los mercados locales, a condicion de que los paises asociados realicen las necesarias
reformas estructurales, particularmente en el sector financiero, y apliquen otras medidas
que faciliten la actividad del BEI.
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Con el fin de garantizar que el BEI cumple los requisitos del mandato en todas las
regiones y subregiones, se deben destinar suficientes recursos humanos y financieros a
sus actividades en el exterior, dentro de un plazo razonable, lo que requiere, en
particular, disponer de la capacidad suficiente para respaldar los objetivos de
cooperacion al desarrollo de la UE, conceder mas importancia a una evaluacion ex ante
de los aspectos medioambientales, sociales y de desarrollo de sus actividades, y
supervisar eficazmente los proyectos durante su realizacion. Deben mantenerse las
oportunidades de seguir mejorando la eficacia y la eficiencia y deben buscarse
activamente las sinergias

En sus operaciones financieras fuera de la Unién incluidas en el &mbito de aplicacion de
la presente Decision, el BEI debe seguir esforzandose por fomentar més ain la
coordinacion y la cooperacion con las instituciones financieras internacionales y con las
instituciones financieras bilaterales europeas I , incluyendo, en su caso, la cooperacion
relativa a las condiciones de los sectores y la confianza mutua en los procedimientos, el
uso de la cofinanciacién y la participacion en iniciativas globales, tales como las que
promuevan la coordinacion y la eficacia de la ayuda. Esta coordinacién y cooperacion
deben permitir evitar duplicaciones de proyectos y competencias indeseadas entre
proyectos financiados por la UE. Estos esfuerzos || han de basarse en una relacion de
reciprocidad. La financiacion del BEI llevada a cabo a través de acuerdos de
cooperacién con otras instituciones financieras internacionales y bilaterales ha de
respetar los principios expuestos en la presente Decision.



(42)En particular, en los paises en que se realicen intervenciones comunes fuera de la
Unidn, el BEI debe mejorar su cooperacion con otras instituciones financieras
europeas. Ya se ha celebrado un protocolo de acuerdo tripartito entre la Comision, el
BEI y el BRD, que cubre todos los paises en que operan las tres partes fuera de la
Unidn. Se espera que este protocolo elimine la competencia entre el BEIl 'y el BERD y
les permita actuar de modo complementario, maximizando las ventajas comparativas
de cada cual. Asimismo, el protocolo debe prever la convergencia de sus
procedimientos dentro de plazos razonables. Se ha de reflexionar sobre el
establecimiento de una relacion mas estrecha entre ambos bancos, cuyos capitales son
mayoritariamente europeos, con vistas a optimizar los instrumentos europeos de
financiacion de la accion exterior.
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Ha de reforzarse el procedimiento de transmision de informacion del BEI a la Comision
con objeto de permitir a ésta mejorar su informe anual al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre las operaciones realizadas por el BEI en el marco de la presente Decision.
En particular, el informe debe evaluar la conformidad de las operaciones de financiacion
del BEI con la presente Decision, teniendo en cuenta las directrices operativas, e incluir
apartados relativos al valor afiadido del BEI, como el apoyo a las politicas exteriores de
la UE y los requisitos de los mandatos, la calidad de las operaciones financiadas y el
traslado de beneficios a los clientes, y apartados sobre la cooperacion con la Comision,
con el BERD, con otras instituciones financieras internacionales y con donantes
bilaterales, incluyendo la cofinanciacion. Asimismo, en el informe se debe evaluar en
quée medida el BEI ha tomado en consideracion la sostenibilidad econdmica,
financiera, medioambiental y social a la hora de concebir y supervisar los proyectos
financiados. Se debe incluir igualmente un apartado especifico dedicado a la
evaluacion detallada de las medidas aplicadas por el BEI para respetar las
disposiciones del mandato actual, segun lo establecido en la Decisién n° 633/2009/CE,
prestando especial atencion a las operaciones del BEI para las que se recurra a
vehiculos financieros radicados en centros financieros extraterritoriales. En sus
operaciones financieras, el BEI debe garantizar que su politica frente a los paises y
territorios que no cooperan o que cuentan con una regulacion insuficiente se aplica
adecuadamente para contribuir a la lucha internacional contra el fraude y la evasion
fiscal. El informe debe incluir una evaluacion de los aspectos sociales y de desarrollo
de los proyectos. El informe debe hacerse publico, permitiendo de este modo que la
sociedad civil y los paises receptores expresen su parecer. En caso necesario, el
informe debera incluir referencias a cambios significativos en las circunstancias que
justificarian nuevas modificaciones del mandato antes de la finalizacion del periodo. En
particular, dicho informe debe contener un desglose detallado de la financiacion del
BEI en virtud de la presente Decision, en combinacion con todos los recursos
financieros de la UE y de otros donantes, ofreciendo asi una descripcion detallada de
la exposicion a riesgos financieros de las operaciones de financiacion.

Las operaciones de financiacion del BEI deben seguir gestionandose de conformidad
con su reglamento interno, incluidas las medidas de control pertinentes y las medidas
adoptadas para evitar la evasion fiscal, y con los reglamentos correspondientes del
Tribunal de Cuentas y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:



Articulo 1
Garantia de la UE

1. La Union Europea concedera al Banco Europeo de Inversiones (BEI) una garantia
presupuestaria de la UE para las operaciones realizadas fuera de la Union («garantia de la UE»).
La garantia de la UE se concedera como garantia global respecto de los pagos no recibidos por
el BEI, pero que se le adeuden, como consecuencia de préstamos y garantias de préstamos para
proyectos de inversion del BEI que sean elegibles de conformidad con el apartado 2. Las
actividades de financiacion del BEI serén acordes con los principios generales de la accion
exterior y de las politicas de la Union y contribuiran a la consecucion de los objetivos de esta
accion y de estas politicas.

2. Podréan optar a la garantia de la UE los préstamos y garantias de préstamos que conceda
el BEI para proyectos de inversion realizados en paises cubiertos por la presente Decision, de
conformidad con el reglamento interno del BEI, incluida la declaracion del BEI en materia de
normas sociales y medioambientales, y en apoyo de los objetivos de la politica exterior de la
UE, cuando la financiacion del BEI se haya concedido en virtud de un acuerdo firmado que no
haya expirado ni haya sido cancelado (“operaciones financieras del BEI™).

3. La garantia de la UE se limitara al 65% del importe total de los créditos desembolsados
y las garantias concedidas en el marco de operaciones financieras del BEI, menos los importes
reembolsados, mas todos los importes conexos.



4. La garantia de la UE cubrira las operaciones financieras del BEI firmadas durante el
periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Las
operaciones de financiacion del BEI firmadas en virtud de la Decision 2006/1016/CE, de la
Decision 2008/847/CE del Consejo, de 4 de noviembre de 2008, sobre la elegibilidad de los
paises de Asia Central con arreglo a la Directiva 2006/1016/CE por la que se concede al Banco
Europeo de Inversiones una garantia de la Comunidad frente a las pérdidas que se deriven de
préstamos y garantias concedidos para la realizacion de proyectos fuera de la Comunidad?, y de
la Decision n° 633/2009/CE seguiran disfrutando de la garantia de la UE con arreglo a la
presente Decision

5. Si, al expirar el periodo mencionado en el apartado 4, el Parlamento Europeo y el
Consejo no hubieren adoptado una decision por la que se conceda una nueva garantia de la UE
al BEI para sus operaciones financieras fuera de la Union sobre la base de una propuesta
presentada por la Comision de conformidad con el articulo 19, ese periodo se prorrogara
automaticamente seis meses mas.

Articulo 2
Limites maximos del mandato

1. El limite maximo de las operaciones financieras del BEI bajo la garantia de la UE
durante el periodo 2007-2013, menos las sumas canceladas, no superara 29 567 000 000 EUR.
Este limite maximo se desglosara en dos partes:

a) un mandato general de 27 567 000 000 EUR,;
b) un mandato relativo al cambio climatico de 2 000 000 000 EUR.

2. El mandato general se desglosara en limites maximos regionales vinculantes y limites
maximos parciales indicativos, segun se establece en el anexo I. Dentro de los limites maximos
regionales, el BEI asegurara una distribucién equilibrada entre paises dentro de las regiones
cubiertas por el mandato general.

! DOL 301de12.11.2008, p. 13.



3. Las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por el mandato general seran aquellas
que persigan los objetivos establecidos en el articulo 3 de la presente Decision.

4. El mandato relativo al cambio climatico cubrira las operaciones de financiacion del BEI
en todos los paises cubiertos por la presente Decisidn, cuando dichas operaciones respalden el
objetivo estratégico esencial de la UE de combatir el cambio climatico, mediante proyectos que
atenlen sus efectos y permitan la adaptacion al mismo y contribuyan al objetivo global de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en
particular, evitando o reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero en los ambitos
de energias renovables, eficiencia energética y transporte sostenible, o aumentando la
resistencia frente a efectos adversos del cambio climatico sobre los paises, sectores y
comunidades vulnerables. El mandato relativo al cambio climatico se ejecutara en estrecha
cooperacion con la Comisién, combinando, en la medida de lo posible || , la financiacion del
BEI con los fondos presupuestarios de la UE. La elegibilidad de los paises en los que el BEI
financia acciones de atenuacion de los efectos del cambio climatico con la garantia de la UE
podria verse limitada antes de que el BEI asigne fondos a paises que, en opinion del Consejo,
no se hayan comprometido a respetar unos objetivos adecuados en materia de cambio
climatico. Antes de dicha decision, el Consejo consultara al SEAE y a la Comisién. El
mandato opcional no tendr la consideracion de contribucion de la Unidn o sus Estados
miembros a la financiacion inmediata acordada en la Conferencia de las Partes en la
CMNUCC, celebrada en Copenhague en diciembre de 20009.

5. Los criterios adecuados utilizados para atribuir la condicién de «tecnologia limpia»
habran de orientarse, en principio, a la eficiencia energética y a las tecnologias para la
reduccion de emisiones.



6. Sin embargo, en cuanto al mandato relativo al cambio climético, el BEI procurara
asegurar una distribucion equilibrada de las operaciones financieras firmadas en las regiones
mencionadas en el anexo Il de la presente Decision, dentro del periodo indicado en el articulo 1,
apartado 4. En particular, el BEI asegurara que la region a que se hace referencia en la letra A
del anexo Il no recibe méas del 40% del importe asignado a este mandato, las regiones indicadas
en la letra B, no mas del 50%, las regiones mencionadas en la letra C, no mas del 30%, y la
region indicada en la letra D, no méas del 10%. Con caracter general, el mandato relativo al
cambio climatico se usara para financiar proyectos estrechamente relacionados con las
competencias fundamentales del BEI, que afiadan valor y maximicen los efectos sobre la
adaptacion al cambio climatico y la atenuacion de sus efectos.

7. Tanto el mandato general como el mandato relativo al cambio climatico se
gestionaran con arreglo a los principios de unas précticas bancarias prudentes.

Articulo 3
Objetivos del mandato general

1. La garantia de la UE se concedera a las operaciones financieras del BEI que respalden
cualquiera de los siguientes objetivos generales:

a) desarrollo del sector privado local, en particular mediante el apoyo a las pequefias y
medianas empresas.;
b) desarrollo de infraestructuras sociales y econdémicas, tales como infraestructuras de

transporte, energia y medioambientales y tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC).

C) atenuacion de los efectos del cambio climético y adaptacién al mismo, con arreglo al
articulo 2, apartado 4.

Contribuir indirectamente a reducir la pobreza mediante un crecimiento inclusivo y el
desarrollo econémico y social sostenible serd un objetivo de las operaciones de financiacion
del BEI en los paises en desarrollot. [Enmienda 5]

1 Segun la definicion de la lista de la OCDE de beneficiarios de AOD (que comprende paises
menos desarrollados, paises de renta baja y paises de renta media).



2. De conformidad con los objetivos de la Unidn e internacionales en materia de cambio
climético, el BEI, en colaboracién con la Comision, presentard a mas tardar en 2012 una
estrategia para aumentar gradual y constantemente el porcentaje de proyectos que
contribuyen a la reduccion de las emisiones de CO2, y poner fin gradualmente a los proyectos
que obstaculizan el logro de los objetivos climaticos de la UE.

3. De forma mas general, las operaciones financieras del BEI deberan contribuir a los
principios generales que guian la accion exterior de la UE, mencionados en el articulo 21 del
Tratado de la Unidn Europea, en favor de la consolidacion y el fomento de la democracia y el
Estado de Derecho, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, asi como a la
aplicacion de los acuerdos internacionales en materia de medioambiente de los que la Unién
sea parte. En relacién, en particular, con los paises en desarrollo, se prestara atencion a la
gestidn sostenible de los recursos naturales del planeta, su integracion gradual y sin
trastornos a la economia mundial, la campafia contra la pobreza, asi como el cumplimiento
de los objetivos aprobados por la Union en el contexto de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales competentes. EI BEI promovera un acceso igualitario a los
servicios financieros, en particular para los grupos desfavorecidos como las minorias, los
agricultores y las mujeres. Para cumplir de modo adecuado estos requisitos, los 6rganos
rectores del BEI garantizaran un aumento de los recursos del BEI, incluidos los recursos
humanos, en un plazo razonable.

4, La integracion regional entre paises asociados, incluida la integracion econémica entre
los paises en fase de preadhesion, los paises vecinos y la UE, constituira un objetivo subyacente
de las operaciones de financiacion del BEI en los ambitos mencionados en el apartado 1.

5. El BEI aumentard progresivamente sus actividades en los sectores sociales, tales como
los de sanidad y educacion.



Articulo 4
Paises cubiertos

1. La lista de paises elegibles o potencialmente elegibles para la financiacion del BEI con
garantia de la UE se establece en el anexo II.

2. Para los paises incluidos en el anexo Il y marcados con un asterisco ("*"), asi como para
otros paises no incluidos en dicho anexo, el Parlamento Europeo y el Consejo decidiran caso
por caso su elegibilidad a la financiacién del BEI al amparo de la garantia de la UE, de
conformidad con el procedimiento legislativo ordinario.

3. La garantia de la UE Unicamente cubrira las operaciones financieras del BEI llevadas a
cabo en paises elegibles que hayan suscrito con el BEI un acuerdo marco en el cual se
determinen las condiciones juridicas en las que dichas operaciones deban realizarse.

4. En caso de que la situacion o actuacién politica o econdmica y las politicas de un pais
determinado suscite preocupaciones graves, el Parlamento Europeo y el Consejo podran decidir
la suspension de la nueva financiacion del BEI con garantia de la UE en dicho pais, de
conformidad con el procedimiento legislativo ordinario.

5. La garantia de la UE no cubrira las operaciones financieras del BEI en un pais
determinado cuando el acuerdo relativo a dichas operaciones se haya firmado tras la adhesion
de ese pais a la Union Europea.



Articulo 5
Contribucion de las operaciones del BEI a las politicas de la UE

1. La Comision adoptard, mediante actos delegados, de conformidad con el articulo 6y
en las condiciones de los articulos 7 y 8, directrices operativas regionales, en estrecha
cooperacién con el BEI y con el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), para la
financiacion a cargo del BEI en el marco de la presente Decision. Al elaborar dichas directrices,
la Comisién y el BEI colaboraran con el (SEAE) acerca de las cuestiones estratégicas que
sean de su competencia. Las directrices operativas tenderan a asegurar que las financiaciones
del BEI respaldan las politicas de la UE y deberan tomar como punto de partida el marco méas
amplio de la politica regional de la UE, establecido por la Comision y el SEAE, segln sea
pertinente. Por otra parte, las directrices operativas aseguraran que las financiaciones del BEI
sean complementarias de las politicas, programas e instrumentos de ayuda de la UE
correspondientes en las distintas regiones, teniendo en cuenta las resoluciones del Parlamento
Europeo y las decisiones y conclusiones del Consejo y el Consenso Europeo sobre Desarrollo.
En el marco fijado por las directrices operativas, el BEI definira las estrategias de financiacion
correspondientes y asegurara su aplicacion.

2. La coherencia de las operaciones financieras del BEI con los objetivos de la politica
exterior de la Unidn se supervisara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13. El BEI
desarrollara indicadores de eficacia en relacion con los aspectos vinculados al desarrollo, el
medio ambiente y los derechos humanos de los proyectos financiados, asi como teniendo en
cuenta los indicadores pertinentes en virtud de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la
ayuda, con el fin de facilitar tal supervision.

3. Ninguna operacién financiera del BEI podra beneficiarse de la cobertura de la garantia
de la UE en caso de que la Comision emita un dictamen negativo sobre esa operacion siguiendo
el procedimiento previsto en el articulo 19 de los Estatutos del BEI.



4. Para cada uno de los proyectos que apruebe, la Comisién hara publico un dictamen
motivado en el que expondra la manera en que el proyecto de que se trate respeta los
diferentes componentes de la presente Decision y, en particular, cémo contribuye al logro de
los objetivos de la accion exterior de la Unidn, excluyendo los extremos de caracter
confidencial.

Articulo 6
Ejercicio de la delegacién

1. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 5 se otorgan
a la Comision para el periodo mencionado en el articulo 1, apartado 4, de la presente
Decision.

2. En cuanto la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

3. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comisién estaran sujetos a
las condiciones establecidas en los articulos 7 y 8.

Articulo 7
Revocacion de la delegacion

1. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 5 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo.

2. La institucion que haya iniciado un procedimiento interno para decidir si va a
revocar la delegacion de poderes procurara informar a la otra institucion y a la Comision en
un plazo razonable antes de adoptar la decision definitiva, indicando los poderes delegados
que podrian ser objeto de revocacion y los posibles motivos de la misma.



3. La decision de revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. Surtira efecto inmediatamente o en una fecha posterior que se precisara en
dicha decision. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor. Se
publicara en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 8
Objeciones a los actos delegados

1. El Parlamento Europeo o el Consejo podran formular objeciones a un acto delegado
en un plazo de dos meses a partir de la fecha de la notificacion.

Por iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo, dicho plazo se prorrogara dos meses.

2. Si, una vez expirado el plazo al que se hace referencia en el apartado 1, ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo han formulado objeciones al acto delegado, este se
publicara en el Diario Oficial de la Union Europea y entrara en vigor en la fecha prevista en
él.

El acto delegado podra publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea y entrar en vigor
antes de que expire dicho plazo si tanto el Parlamento Europeo como el Consejo han
informado a la Comisién de que no tienen la intencion de formular objeciones.

3. Si el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones a un acto delegado en el
plazo al que se hace referencia en el apartado 1, este no entrara en vigor. La institucion que
haya formulado objeciones debera exponer sus motivos.



Articulo 9
Evaluacion por el BEI de los aspectos de los proyectos relativos al desarrollo

1. El BEI abordaré con la debida diligencia, comprobando que se lleve a cabo una
consulta publica local, los aspectos relacionados con el desarrollo de los proyectos cubiertos
por la garantia de la UE. El reglamento interno del BEI incluir las disposiciones necesarias
acerca de la evaluacion de las repercusiones medioambientales y sociales de los proyectos y de
los aspectos relacionados con los derechos humanos, de forma que en virtud de la presente
Decision se apoyen Unicamente los proyectos que sean sostenibles desde el punto de vista
economico, financiero, medioambiental y social. En su informe anual al Parlamento Europeo
y al Consejo, la Comisidn incluira una evaluacion, sobre una base agregada, de la dimension
relativa al desarrollo de las actividades del BEI, basada en la debida diligencia con que se
llevan a cabo los proyectos cubiertos por la garantia de la UE.

En su caso, la evaluacion incluira una valoracion de la forma en que la capacidad de los
beneficiarios de la financiacion del BEI puede reforzarse con asistencia técnica a lo largo de
todo el ciclo del proyecto.

2. Ademas de la evaluacidn ex ante de los aspectos relativos al desarrollo, el BEI exigira a
los promotores de los proyectos que efectien una minuciosa supervision durante la realizacion
y finalizacidn del proyecto, en particular, en lo relativo a los efectos del proyecto sobre el
desarrollo, el medio ambiente y los derechos humanos. EI BEI evaluara la informacion
proporcionada por los promotores de los proyectos. La supervision del BEI incluird, cuando
sea posible, los resultados de los intermediarios financieros en el apoyo a las PYME. Los
resultados de la supervision se haran publicos siempre que sea posible.



3. EI BEI presentara a la Comision informes anuales de evaluacion del impacto estimado
sobre el desarrollo de las operaciones financiadas durante el afio. Los informes se basaran
en los indicadores de eficacia del BEI mencionados en el articulo 5, apartado 2. La Comision
presentara los informes del BEI sobre el desarrollo al Parlamento Europeo y al Consejo en el
marco del ejercicio de informacion anual previsto en el articulo 13 y los pondra a disposicion
del pablico de forma que los interesados, incluidos la sociedad civil y los paises receptores,
también puedan expresar sus opiniones al respecto. EI Parlamento Europeo debatira los
informes anuales, teniendo en cuenta las opiniones de todas las partes interesadas.

Articulo 10
Cooperacién con la Comision y con el SEAE

1. Se reforzaré la coherencia de las acciones exteriores del BEI con los objetivos de la
politica exterior de la Unidn, con vistas a maximizar las sinergias entre la financiacion del BEI
y los recursos presupuestarios de la UE, en particular, mediante el establecimiento de las
directrices operativas a que se hace referencia en el articulo 5 y mediante un dialogo regular y
sistematico y un intercambio temprano de informacién sobre:

a) los documentos estratégicos elaborados por la Comision y/o el SEAE, segun proceda, tales
como los documentos de estrategia nacional y regional, los programas indicativos, los planes de
accion y los documentos de preadhesion;

b) los documentos de planificacidn estratégica y las carteras de proyectos del BEI;

c) otros aspectos politicos y operativos.



2. La cooperacidn se realizara sobre una base regional, tomando en consideracion el papel
del BEI y las politicas de la Union en cada region.

Articulo 11
Cooperacidn con otras instituciones de financiacion publicas

1. Las operaciones financieras del BEI se llevaran a cabo cada vez mas, en cooperacion
con otras instituciones financieras internacionales o instituciones financieras bilaterales
europeas, a fin de maximizar las sinergias, la cooperacion y la eficacia, y asegurar una
distribucion prudente y razonable de los riesgos y unas condiciones coherentes para los
proyectos y sectores, con el fin de reducir al minimo la posible duplicacion de costes y los
solapamientos innecesarios. [Enmienda 4]

2. La cooperacion a que se refiere el apartado 1 se facilitard mediante la coordinacion,
llevada a cabo, en particular, en el contexto de protocolos de acuerdo o de otros marcos de
cooperacion regional de la Union, cuando proceda, entre la Comisién, el BEI, el BERD vy las
principales instituciones financieras internacionales e instituciones financieras bilaterales
europeas operativas en las diferentes regiones, teniendo en cuenta también las competencias
del SEAE.

3. La Comisién propondra para mediados de 2012, sobre la base de la experiencia
positiva existente, el establecimiento de una «plataforma de la UE para la cooperacion y el
desarrollo» con miras a optimizar y racionalizar el funcionamiento de los mecanismos para
combinar en mayor medida subvenciones y préstamos en las regiones situadas fuera de la
UE. En sus reflexiones, la Comision consultara con el BEI, el BERD y las demas
instituciones financieras multilaterales y bilaterales europeas. A este fin, la Comision creara
un grupo de trabajo integrado por representantes de los Estados miembros, diputados al
Parlamento Europeo, miembros del BEI y, en caso necesario, de otras instituciones.



Articulo 12
Cobertura y condiciones de la garantia de la UE

1. En las operaciones financieras del BEI concertadas con un Estado o garantizadas por un
Estado, y en otras operaciones financieras del BEI concertadas con autoridades regionales o
locales o con empresas o instituciones publicas de propiedad o bajo control estatal, cuando el
BEI haya evaluado adecuadamente el riesgo de crédito de tales operaciones, teniendo en cuenta
el riesgo de crédito del pais de que se trate, la garantia de la UE cubriré todos los pagos que el
BEI no haya recibido pero de los que sea acreedor (“garantia global™).

2. A los efectos del apartado 1, Cisjordania y la Franja de Gaza son representadas por la
Autoridad Palestina, y Kosovo! por la Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo o por una administracion que se designe en las directrices operativas
regionales a las que se hace referencia en el articulo 5 de la presente Decision.

3. Para las operaciones financieras del BEI que no sean las mencionadas en el apartado 1,
la garantia de la UE cubrira todos los pagos que el BEI no haya recibido pero de los que sea
acreedor, cuando la causa de la no recepcion sea la materializacion de uno de los siguientes
riesgos politicos ("garantia de riesgo politico"):

a) no transferencia de divisas;

b) expropiacion;

! Envirtud de la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.



c) guerra o disturbios civiles;
d) denegacion de justicia en caso de incumplimiento de contrato.

4. El BEI, de acuerdo con la Comisién, establecera una politica clara y transparente para
determinar la fuente de financiacién de las operaciones que sean elegibles para su cobertura con
la garantia de la Unidn y para la financiacion del BEI a riesgo propio.

5. Cuando la garantia de la Union se ejecute respecto de una operacion concreta, el BEI
cedera a la Unidn la totalidad o parte de la deuda relativa a los pagos no percibidos, de forma
que la Union se subrogue en los derechos del BEI sobre los deudores con todas las garantias

que conlleven.



Articulo 13
Presentacion anual de informes y contabilidad

1. La Comision informaré anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las
operaciones financieras del BEI llevadas a cabo con arreglo a la presente Decision. El informe
incluird una evaluacion de las operaciones financieras del BEI, por programa, proyecto, sector,
pais y region, y una evaluacion de la contribucion de las operaciones financieras del BEI al
cumplimiento de los objetivos estratégicos y de politica exterior de la Union, prestando
particular atencién a los objetivos conexos de la estrategia Europa 2020. El informe incluira
un resumen de los proyectos en curso. En particular, el informe evaluaré la conformidad de las
operaciones de financiacion del BEI con la presente Decision, teniendo en cuenta las directrices
operativas regionales mencionadas en el articulo 5, e incluira apartados relativos al valor
afiadido conforme a las politicas de la UE, a la evaluacién de los efectos estimados sobre el
desarrollo y a la medida en que el BEI haya tomado en consideracion la sostenibilidad
medioambiental y social en la concepcidn y supervision de los proyectos financiados, asi
como apartados sobre la cooperacion con la Comision y con otras instituciones financieras
internacionales e instituciones bilaterales, inclusive en materia de cofinanciacion. En
particular, dicho informe contendréa un desglose detallado de todos los recursos financieros
de la Union utilizados junto con la financiacion del BEI y otros donantes, de modo que
ofrezca una descripcion detallada de la exposicién a riesgos financieros de las operaciones
de financiacion llevadas a cabo en virtud de la presente Decision. Ademas, incluird una
seccion especifica dedicada a la evaluacion pormenorizada de las medidas aplicadas por el
BEI para respetar lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2, de la Decisién n° 633/2009/CE.
Por ultimo, el BEI seguira presentando al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién
todos sus informes de evaluacion independientes que evalUen los resultados practicos
alcanzados con las actividades especificas del BEI en cumplimiento de los mandatos
exteriores.



2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, el BEI proporcionara a la Comision informes
anuales sobre las operaciones financieras que haya llevado a cabo en virtud de la presente
Decision, por proyecto, sector, pais y region, y sobre el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y de politica exterior de la UE, incluida la cooperacién con la Comisién y con otras
instituciones financieras internacionales e instituciones bilaterales, asi como un informe de
evaluacion del impacto sobre el desarrollo tal como se preve en el articulo 9. Todo protocolo
de acuerdo entre el BEI y otras instituciones financieras internacionales o bilaterales
referente a la realizacion de operaciones financieras en el marco de la presente Decision se
hara publico o, cuando ello no sea posible, se notificara al Parlamento Europeo y al Consejo
como parte del informe anual de la Comision a que se refiere el apartado 1.

3. El BEI proporcionara a la Comision datos estadisticos, financieros y contables sobre
cada una de sus operaciones de financiacion, asi como cualquier otra informacion, segin sea
necesario para el desempefio de sus deberes de informacion o en respuesta a las solicitudes del
Tribunal de Cuentas Europeo, asi como un certificado de auditoria sobre el saldo vivo de las
operaciones financieras del BEI.

4. Para los fines de contabilidad de la Comision e informacion de esta sobre los riesgos
cubiertos por la garantia global, el BEI le proporcionara la informacion de la que disponga
sobre evaluacién de los riesgos y clasificacion de las operaciones financieras del BEI con los
prestatarios o deudores garantizados que no sean Estados.

5. El BEI correra con los gastos que conlleve facilitar la informacion a la que se hace
referencia en los apartados 2, 3 y 4. Como principio general, el BEI también hara publica esa
informacidn, salvo la de caracter confidencial. La informacidn sobre si el proyecto esta
cubierto por esta garantia se incluiré en la «sintesis del proyecto» que se publicara en el sitio
web del BEI tras la fase de aprobacion.

6. El BEI incluira en su informe anual una evaluacion de seguimiento sobre el
funcionamiento del protocolo de acuerdo con el Defensor del Pueblo Europeo.



Articulo 14
Paises y territorios no cooperadores

En sus operaciones financieras, el BEI no tolerara actividad alguna realizada con fines
ilicitos, incluidos el blanqueo de dinero, la financiacion de actividades terroristas y el fraude
y la evasion fiscales. En particular, el BEI no participara en ninguna operacion ejecutada en
un pais elegible a travées de un pais o territorio no cooperador que haya sido calificado de tal
por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) y otras organizaciones internacionales pertinentes.

Articulo 15
Perspectivas de la cooperacion y la financiacion del desarrollo

La Comision, junto con el BEI, creard un grupo de trabajo para debatir las perspectivas de la
cooperacién y la financiacion del desarrollo con fondos procedentes de la Unién con el fin de
revisar las practicas existentes y sugerir cambios en la organizacion y coordinacion de la
ayuda al desarrollo e incrementar su eficiencia y eficacia. El grupo de trabajo estara
integrado, segun proceda, por representantes de los Estados miembros, del Parlamento
Europeo y de otras instituciones financieras europeas, y consultard, cuando proceda, con la
sociedad civil, el sector privado y expertos procedentes de paises con un buen historial de
recepcion de ayuda al desarrollo. El grupo de trabajo presentara su informe con las
recomendaciones correspondientes, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.



Articulo 16
Recuperacion de los pagos efectuados por la Comision

1. Cuando la Comisidn efectue un pago en virtud de la garantia de la UE, el BEI, por
cuenta y en nombre de la Comision, procurard la recuperacion de los importes pagados.

2. El BEI y la Comision celebraran un acuerdo, a mas tardar en la fecha de la celebracion
del acuerdo mencionado en el articulo 17, en el que se estableceran las disposiciones y
procedimientos detallados respecto a la recuperacion de los importes pagados.

3. En interés de la transparencia, el sitio web de la Comision divulgara todos los detalles
relativos a todos los casos de recuperaciones de conformidad con el acuerdo de garantia al
que se refiere el articulo 17.

4. Los pagos y las recuperaciones en el marco de la garantia de la UE que sean
imputables al presupuesto general de la Union Europea seran auditados por el Tribunal de
Cuentas Europeo.

Articulo 17
Acuerdo de garantia

El BEI y la Comision celebraran un acuerdo de garantia en el que se estableceran las
disposiciones y procedimientos detallados referentes a la garantia de la UE e informaréan al
Parlamento Europeo en consecuencia.



Articulo 18
Control del Tribunal de Cuentas
La garantia de la Union al BEI estara sujeta al control del Tribunal de Cuentas.

Articulo 19
Reexamen

La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de establecimiento
de la garantia de la UE bajo el proximo marco financiero, segln sea pertinente.

Articulo 20
Informe final

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe final sobre la
aplicacion de la presente Decision a mas tardar el 31 de octubre de 2014.

Articulo 21
Derogacion

Queda derogada la Decision no 633/2009/CE.

Articulo 22
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor al tercer de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

Hecho en ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente



D.

ANEXO |

LIMITES MAXIMOS POR REGION DEL MANDATO GENERAL
Paises en fase de preadhesion: 9 166 000 000 EUR.

Paises vinculados por la Politica de Vecindad y Asociacion: 13 664 000 000 EUR,
desglosados en los siguientes limites parciales indicativos:

i)  paises mediterraneos: 9 700 000 000 EUR.

i) Europa Oriental, Caucaso Meridional y Rusia: 3 964 000 000 EUR.

Asia y América Latina: 3 837 000 000 EUR.
desglosados en los siguientes limites parciales indicativos:

i)  América Latina: 2 800 000 000 EUR.

i) Asia (incluida Asia Central): 1 037 000 000 EUR.

Republica de Sudéafrica: 900 000 000 EUR.

Dentro del limite maximo del mandato general, los 6rganos rectores del BEI podran decidir
reasignar un importe maximo del 20 % de los limites maximos por regién entre las regiones.



ANEXO Il

REGIONES Y PAISES ELEGIBLES O POTENCIALMENTE ELEGIBLES

A.  Paises en fase de preadhesion

1.

Paises candidatos

Croacia, Turquia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y la Republica de
Islandia.

Posibles paises candidatos

Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Serbia y Kosovo en virtud de la
Resolucidn 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas I )

B.  Paises vinculados por la Politica de Vecindad y Asociacion:

1.

Paises mediterraneos

Argelia, Egipto, Cisjordania y la Franja de Gaza, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, Siria 'y Tunez.

Europa Oriental, Caucaso Meridional y Rusia

Europa Oriental: Republica de Moldova, Ucrania y Belarts (*)*.
Céaucaso Meridional: Armenia, Azerbaiyan y Georgia.
Rusia.

1 Elinicio de las operaciones del BEI en Belarus seguira vinculado al progreso hacia la
democracia de conformidad con las conclusiones del Consejo de 17 de noviembre de 2009 sobre
Belarus y con la Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2010, sobre la situacién
de la sociedad civil y las minorias nacionales en Belarts (DO C 349 E de 22.12.2010, p. 37). La
Comisién notificara al BEI cuando se hayan cumplido estas condiciones e informara en paralelo
al Parlamento Europeo y al Consejo.



C.  America Latina y Asia

1. América Latina
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba (*), Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per,
Uruguay y Venezuela.

2. Asia
Asia (excluida Asia Central): Afganistan (*), Bangladesh, Bhutan (*), Bruneéi,
Camboya, China (incluidas las regiones administrativas especiales de Hong Kong y
Macao), India, Indonesia, Irag, Corea del Sur, Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia,
Nepal, Pakistan, Filipinas, Singapur, Sri Lanka, Taiwan (*), Tailandia, Vietnam y
Yemen.
Asia Central: Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

D.  Africa del Sur: RepUblica de Sudafrica.



