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Inovativno financiranje na svetovni in evropski ravni

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. marca 2011 o inovativnem financiranju na
svetovni in evropski ravni (2010/2105(IN1))

Evropski parlament,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 17. junija 2010 in z dne 11. decembra 2009,

ob upostevanju zapisnika zasedanja Sveta EU v sestavi finan¢nih ministrov (ECOFIN) z
dne 19. oktobra 2010 in poro¢ila Evropskemu svetu, ki je v njem naveden,

ob upostevanju programa belgijskega predsedovanja, zlasti predlogov o inovativnem
financiranju,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. marca 2010 o davkih na finan¢ne transakcije —
izvajanje v praksit,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2010 o finan¢ni, gospodarski in socialni
krizi?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 22. septembra 2010 o evropskih nadzornih organih?®,
zlasti svojih resolucij z dne 22. septembra 2010 o Evropskem organu za zavarovanja in
poklicne pokojnine*, o Evropskem banénem organu®, Evropskem organu za vrednostne
papirje in trge® ter makrobonitetnem nadzoru finanénega sistema in ustanovitvi Evropskega
odbora za sistemska tveganja’,

ob upostevanju delovnega dokumenta Komisije o inovativnem financiranju na svetovni in
evropski ravni (SEC(2010)0409) in sporocila Komisije o obdav¢itvi finan¢nega sektorja
(KOM(2010)0549) ter prilozenega delovnega dokumenta Komisije (SEC(2010)1166),

ob upostevanju predloga za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o izvedenih finanénih
instrumentih OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov
(KOM(2010)0484/5),

ob upostevanju sporo¢ila Komisije o ban¢nih resevalnih skladih (KOM(2010)0254),

ob upostevanju izjave G-20 s 15. novembra 2008 v Washingtonu, izjave G-20 z 2. aprila
2009 v Londonu in izjave voditeljev drzav, ki so se udelezili vrha G-20 s 25. septembra
2009 v Pittsburghu,
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ob upostevanju porocila Mednarodnega denarnega sklada za leto 2010 skupini drzav G-20 0
obdavcitvi financnega sektorja,

ob upostevanju dokumenta svetovalnega odbora sindikatov pri OECD ,,Parametri davka na

financ¢ne transakcije in razkorak med viri globalnih javnih dobrin, kot jih opredeljuje
OECD, 2010-2020* z dne 15. februarja 2010,

ob upostevanju poroc¢ila OECD za leto 2010 z naslovom Slon v sobi: potreba po
obravnavanju dejavnosti bank,

ob upostevanju Studije avstrijskega instituta za ekonomske raziskave (WIFO) ,,Splosni
davek na finan¢ne transakcije: motivi, prihodki, izvedljivost in u¢inki iz marca 2008,

ob upostevanju dokumenta Fundacije za evropske progresivne Studije ,,Davki na finan¢ne
transakcije: nujni, izvedljivi in zaZeleni* iz marca 2010,

ob upostevanju Studije Centra za raziskave ekonomske politike (CEPR) ,,Koristi davka na
finan¢ne transakcije® iz decembra 2008,

ob upostevanju porocila Komisije z naslovom ,,Statisti¢ni pregled drzavnih pomoci —
Porocilo o nedavnih dogajanjih glede krizne pomoci finanénemu sektorju*
(KOM(2010)0255),

ob upostevanju Studije organizacije Notre Europe z naslovom ,,Unija s ¢edalje manj
ogljikovega dioksida? Za boljSo evropsko obdavcitev proti podnebnim spremembam®,

ob upostevanju sklepnega dokumenta plenarnega zasedanja Generalne skupscine
Organizacije zdruzenih narodov na visoki ravni ,,Izpolnitev obljube: zdruzeni v doseganju
razvojnih ciljev tisocletja“ iz septembra 2010,

ob upostevanju izjave s sedmega plenarnega zasedanja vodilne skupine za inovativno
financiranje razvoja v Santiagu januarja 2010,

ob upostevanju porocila 2010 odbora strokovnjakov v projektni skupini za mednarodne
finan¢ne transakcije za razvoj z naslovom ,,Globalizacija solidarnosti: argumenti za
finan¢ne dajatve®,

ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

ob upostevanju poro¢ila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve ter mnenj Odbora za
razvoj ter Odbora za industrijo, raziskave in energetiko (A7-0036/2011),

. ker je doslej najhujSa svetovna financna in gospodarska kriza leta 2007 razkrila precej$nje
pomanjkljivosti regulativnega in nadzornega okvira svetovnega finan¢nega sistema, ki ga je
mogoce opisati kot skupek nereguliranih finan¢nih trgov, prevec zapletenih proizvodov in
nepreglednih pristojnosti; ker Evropa potrebuje preglednejSe in ucinkovitejSe financne trge,

. ker so prosti trgi temelj ustvarjanja bogastva po vsem svetu ter ker trzno gospodarstvo in
prosta trgovina ustvarjata bogastvo in reSujeta ljudi iz revscCine,

. ker nenavaden porast finan¢nih transakcij v svetovnem gospodarstvu v zadnjih desetih letih
— leta 2007 je bil njihov obseg 73,5-krat vecji od nominalnega svetovnega BDP, predvsem



zaradi razcveta na trgu izvedenih finan¢nih instrumentov — prikazuje ¢edalje vecji razkorak
med finan¢nimi transakcijami in potrebami realnega gospodarstva,

. ker je finan¢ni trg mo¢no odvisen od vzorcev trgovanja, kot je visokofrekvencno trgovanje,
katerih cilj je predvsem kratkoroc¢ni dobicek in ki so izpostavljeni pretiranemu finan¢nemu
vzvodu, enemu izmed glavnih vzrokov za finan¢no krizo; ker je bila posledica tega
prekomerno nihanje cen ter nenchno odstopanje borznih tecajev in cen blaga od njihovih
osnovnih ravni,

. ker je sposobnost podjetij, vlad in posameznikov, da si medsebojno (s)posojajo financna
sredstva, kljucen dejavnik v svetovnem gospodarstvu; ker je finan¢na kriza izpostavila slabe
znacilnosti mednarodnega kapitalskega trga; ker zaradi tega meni, da je treba vzpostaviti
ravnotezje med ukrepi za ohranjanje finan¢ne stabilnosti in sposobnostjo bank za
kreditiranje gospodarstva,

ker je bil na srecanjih G-20 v Washingtonu 2008 in v Pittsburghu 2009 dosezen sporazum o
izvedbi reform za okrepitev finan¢nih trgov, regulativnih okvirov ter nadzora za
zagotovitev, da bodo finanéne institucije sprejele pravi¢en del odgovornosti za nastalo
krizo,

. ker vecji delez stroskov krize zaenkrat nosijo davkoplacevalci, katerih denar so vlade v
Stevilnih delih sveta uporabile za reSevanje zasebnih bank in drugih finan¢nih institucij; ker
je vse ve€ pozivov, da financ¢ne institucije in zainteresirane strani, ki so bile dolga leta
delezne pretirano visokih donosov na kapital in izplacil letnih bonusov ter so uzivale
glavnino svetovnih dobi¢kov podjetij, prispevajo svoj pravic¢en delez za poravnavo
stroskov,

. ker so v EU zlasti stroski reSevanja poslabsali in pospesili nastop fiskalne in dolzniske
krize, ki je nepricakovano obremenila javne proraune in resno ogrozila ustvarjanje
delovnih mest, zagotavljanje socialne podpore in uresnicevanje ciljev v zvezi z okoljem in
podnebjem,

ker so bile kratkoro¢nost in Spekulacije na trgih evropskih drzavnih obveznic bistven
negativni dejavnik v dolzniski krizi euroobmocja v letih 2009—2010 ter so izpostavile tesno
povezanost med slabostmi finanénega sektorja in tezavami pri zagotavljanju vzdrZznosti
javnih financ v obdobju pretiranih proracunskih primanjkljajev in naras¢ajoc¢ega javnega in
zasebnega dolga,

ker so neucinkovitost Pakta stabilnosti in rasti v njegovi sedanji obliki in razlike v
konkurencnosti drzav ¢lanic spodbudile sedanjo razpravo o evropskem gospodarskem
upravljanju, pri kateri bi se morali osredotociti na ukrepe za okrepitev omenjenega pakta,
zlasti njegovega preventivnega dela, takojSnjo uvedbo neizogibnih strukturnih reform ter
usklajevanje davéne ureditve in boja proti izogibanju davkom, goljufiji in utaji davkov, da
bi zagotovili daveno pravi¢nost in davéno obremenitev postopno prenesli z dejavnika dela
na dejavnik kapitala in dejavnosti z izredno negativnimi eksternalijami,

. ker je kriza izpostavila potrebo po novih, pravicnih in trajnih prihodkih s Siroko osnovo in
po izvrsevanju obstojecih zakonov o davéni utaji ter izboljSanju njihove uéinkovitosti, s
¢imer bi zagotovili u¢inkovito uskladitev fiskalne konsolidacije in dolgotrajne ozivitve
gospodarstva ter vzdrznost javnih financ, ustvarjanje delovnih mest in druzbeno
vkljucenost, ki so glavne prednostne naloge agende EU 2020,



. ker je prislo zaradi nedavne krize do pomembnih prora¢unskih omejitev ravno v ¢asu, ko je
EU zacela izvajanje izredno pomembnih zavez na svetovni ravni, predvsem v zvezi s cilji
na podroc¢ju podnebnih sprememb, razvojnimi cilji tisocletja (RCT) in razvojno pomocjo,
zlasti za prilagajanje podnebnim spremembam in ublazitev njihovih posledic za drzave v
razvoju,

. ker je Evropski svet 17. junija 2010 izjavil, da bi morala EU voditi prizadevanja za
vzpostavitev globalnega pristopa k uvedbi sistemov dajatev in davkov za finan¢ne
institucije, ter pozval k preucitvi in podrobnejSem razvoju vprasanja uvedbe globalnega
davka na financ¢ne transakcije,

. ker je ze pozval Komisijo, naj izvede oceno ucinka in predlozi analizo pozitivnih strani
davka na finan¢ne transakcije; zato je sklenil, da bo pocakal na to analizo, preden sprejme
nadaljnje ukrepe,

je seznanjen z delom, ki ga je doslej opravila Komisija v odziv na pozive iz Parlamenta v
njegovi resoluciji z dne 10. marca 2010, naj izvede Studijo izvedljivosti o davku na finan¢ne
transakcije na svetovni ravni in ravni EU; poudarja potrebo po celoviti oceni u¢inka ter
poziva k objavi rezultatov ocene ucinka in morebitnih konkretnih predlogov do poletja
2011, kot navaja sporoc¢ilo Komisije o obdavc¢itvi finanénega sektorja; poudarja, da je
uravnotezena in temeljita Studija izvedljivosti o davku na finan¢ne transakcije na ravni EU
podlaga, na kateri mora temeljiti postopek uvedbe takega davka;

poudarja, da povisanje stopenj in povec¢anje obsega obstoje¢ih mehanizmov obdavcitve ter
nadaljnje zmanjSevanje javnih izdatkov ne morejo biti zadostna ali trajna resitev za
prihodnje izzive na evropski in svetovni ravni; poudarja, da se je treba pri obravnavanju teh
izzivov in obravnavanju novih sistemov financiranja osredotociti zlasti na ustvarjanje
sredstev za krepitev evropske konkurencnosti in gospodarske rasti;

poudarja, da je pravilno delujo¢ enotni trg najdragocenejsi instrument EU v globalnem in
konkuren¢nem svetu ter glavno gonilo evropske rasti; poudarja, da se je treba osredotociti
na krepitev notranjega trga ter na iskanje nacinov za pametnejSo porabo nacionalnih in
evropskih sredstev s predstavitvijo celostne vizije proratunske reforme, ki bo vkljucevala
tako odhodkovno kot prihodkovno stran proracuna; opozarja, da mora biti nacin porabe
sredstev zasnovan tako, da prinasa rezultate, novi finan¢ni instrumenti za izvrSevanje
proracuna pa morajo biti premisljeni, povezani in prilagodljivi;

poudarja, da je odpravljanje preostalih ovir na notranjem trgu najboljsi na¢in za spodbujanje
realnih in u€inkovitih ukrepov za rast; ugotavlja, da Studije kazejo, da bi bilo mogoce
prihraniti od 200 do 300 milijard EUR na leto, ¢e bi bile odpravljene vse ovire $tirih
svoboscin;

opozarja ha pomen ponovnega zagona enotnega trga ter poudarja, da mora EU pripraviti in
ucinkovito izvajati skupna pravila, da bi lahko notranji trg deloval kot vzgib za strukturno
rast; poudarja, da je treba prizadevanja osredotociti na gonilno silo evropskega
gospodarstva: 20 milijonov evropskih podjetij, zlasti malih in srednjih, ki jih vodijo
podjetniki in drugi ustvarjalci;

poudarja, da je ena najvecjih prednosti Evropske unije njena velikost, ki jo je treba dodobra
izkoristiti z izkoriS€anjem potenciala enotnega trga in uporabo sredstev iz proracuna EU, da
se 1zboljSa prizadevanja javnega sektorja za spodbujanje vzvodov rasti;



7. poudarja, da mora Komisija sprejeti skupni strateski okvir, ki bo orisal celovito nalozbeno
strategijo, ki bo cilje Evrope 2020 preoblikovala v naloZbene prednostne naloge ter
opredelila potrebe po nalozbah glede na glavne cilje in projekte vodilnih pobud, pa tudi
reforme, potrebne za povecanje ucinka nalozb, podprtih s kohezijsko politiko;

8. poudarja, da je ena glavnih prednosti inovativnih finan¢nih instrumentov njihova dvojna
korist, saj lahko hkrati prispevajo k doseganju pomembnih politi¢nih ciljev, kot je stabilnost
in preglednost finan¢nega trga, in zagotavljajo precejSen prihodkovni potencial; v zvezi s
tem poudarja, da bi bilo treba upostevati tudi vplive teh instrumentov na negativne
eksternalije, ki jih ustvarja finan¢ni sektor;

Obdavitev financnega sektorja

9. opozarja, da je finan¢na Skoda zaradi utaje davkov in davénih goljufij v Evropi ocenjena na
200 do 250 milijard EUR na leto; zato meni, da bi znizanje stopnje davénih goljufij
pomagalo zmanjSati javni primanjkljaj, ne da bi povisali davke; glede na to opozarja,da bi
moralo inovativno financiranje ponovno oziviti prizadevanja drzav ¢lanic, EU in
mednarodne skupnosti za odpravo izogibanja davkom in goljufij ter drugih oblik
nezakonitega bega kapitala, ki pomembno vplivajo na proracun;

10. poudarja, da mora EU v obdobju po krizi prepricati drzavljane, da ima voljo in orodja za
sprejem uravnotezene kombinacije strategije fiskalne konsolidacije in politik za spodbujanje
rasti, da se zagotovi dolgorocna ozivitev gospodarstva;

11. meni, da davc¢na politika ostaja manjkajoc¢a razseznost v pristopu EU do finan¢nega
sektorja, Ceprav je bil dosezen velik napredek tako pri regulaciji kot nadzoru;

12. pozdravlja priznanje Komisije, da je finan¢ni sektor premalo obdavcen, zlasti zaradi tega,
ker vec¢ina finan¢nih storitev ni obdavéena z DDV, ter poziva k inovativnim ukrepom
financiranja, da bi v tem sektorju pobrali ve¢ sredstev in tako prispevali k davéni
razbremenitvi delovne sile;

13. meni, da bi lahko uvedba davka na finan¢ne transakcije prispevala k reSevanju izredno
Skodljivih vzorcev trgovanja na finan¢nih trgih, kot so nekatere kratkoro¢ne in samodejne
visokofrekvenéne transakcije, ter k omejitvi $pekulacij; poudarja, da bi zato davek na
dav¢ne transakcije imel moznost, da zmanjSa pretirano nihanje cen, izboljSa uc¢inkovitost
trga, poveca preglednost in finan¢ni sektor spodbudi k dolgoro¢nim naloZbam z dodano
vrednostjo za realno gospodarstvo;

14. poudarja sedanje ocene prihodkov davka na finan¢ne transakcije z nizko stopnjo, ki bi s
Siroko davEéno osnovo lahko omogocil donos blizu 200 milijard EUR na leto na ravni EU in
650 milijard USD na svetovni ravni; meni, da bi lahko finan¢ni sektor s tem bistveno
prispeval k stroSkom krize in vzdrZnosti javnih financ;

15. opaZa razvoj razprave o davku na finan¢ne transakcije, razhajajoce se ocene izvedljivosti,
uspesnosti in ucinkovitosti takega davka in odpiranje razprave o davku na finan¢ne
dejavnosti, vendar opaza, da skupina G-20 doslej ni uspela spodbuditi ustreznih skupnih
pobud v zvezi s tem; poziva voditelje drzav G-20, naj pospesijo doseganje sporazuma o
minimalnih skupnih elementih svetovnega davka na finan¢ne transakcije in oblikujejo
smernice o Zeleni prihodnosti teh razli¢nih oblik obdavéevanja;
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se zavzema za uvedbo davka na finan¢ne transakcije, saj bi obrzdal $pekulacije in tako
izboljsal delovanje trga ter prispeval k financiranju svetovnih javnih dobrin in zmanjsal
javnofinanéne primanjkljaje; meni, da bi morala biti uvedba davka na finan¢ne transakcije
zastavljena kar se da Siroko in da bi morala EU spodbujati uvedbo tovrstnega davka na
svetovni ravni; ¢e to ne bi uspelo, pa bi ga bilo treba sprva uvesti na evropski ravni; poziva
Komisijo, naj ¢im prej pripravi Studijo izvedljivosti, pri tem pa uposteva potrebo po
konkurenénih pogojih na svetovni ravni, in pripravi konkretne zakonodajne predloge;

poudarja, da je pri preu¢evanju moznosti za obdavc¢itev financnega sektorja na svetovni
ravni in ravni EU treba upostevati izkusnje, pridobljene z uvedbo sektorskih davkov na
transakcije v drzavah Clanicah;

poudarja tudi, da selitev zgolj Spekulativnih transakcij v druge jurisdikcije ne bi imela
veliko negativnih posledic, lahko pa bi prispevala k ve¢ji u¢inkovitosti trga; tudi poudarja,
da ni treba obsoditi vseh dejavnosti, ki se smatrajo kot Spekulativne, saj lahko nekatere
oblike sprejemanja tveganja povecajo stabilnost finan¢nih trgov EU;

poudarja, da bi na centraliziranem evropskem trgu storitve centralnega kliringa in
poravnave lahko poenostavila uvedbo davka EU na finan¢ne transakcije, ki bi bil poceni z
upravnega vidika in preprosto uresnicljiv; vendar opozarja, da je treba pri oblikovanju
tehni¢nih vidikov davka na finan¢ne transakcije upostevati globalnost in medsebojno
povezanost finan¢ne panoge;

ugotavlja, da je nedavno sporocilo Komisije prvi korak k soocanju s to temo; meni, da
breme dokazovanja morebitnih prednosti in/ali slabosti uvedbe davka na finan¢ne
transakcije na ravni EU nosi Komisija in njena ocena ucinka;

ugotavlja, da je nedavno sporocilo Komisije napovedalo oceno ucinka razli¢nih moznosti
obdav¢itve financnega sektorja, ter poziva Komisijo, naj v svoji Studiji izvedljivosti
obravnava tudi geografsko asimetri¢nost transakcij in prihodkov ter moznost stopnjevane ali
diferencirane stopnje na podlagi vrste sredstev, davénega ucinka, narave vpletenega akterja
ali kratkoro¢ne in $pekulativne narave nekaterih vrst transakcij; poziva Komisijo, naj
uporabi vse razpolozljive raziskave;

poziva Komisijo, naj v svoji Studiji izvedljivosti analizira razlicne moZnosti za davek na
finan¢ne transakcije EU in njihove uc¢inke, vkljuéno s koristmi za gospodarstvo in druzbo,
za zmanjSanje stopnje Spekulativnih finan¢nih transakcij, ki trenutno povzrocajo huda
izkrivljanja trga;

poudarja, da bi moral imeti davek na financ¢ne transakcije ¢im $irSo osnovo, da se zagotovijo
enaki konkuren¢ni pogoji na finan¢nih trgih in da transakcij ne bi potisnili v manj pregledne
instrumente; zato meni, da bi morali zajeti vse transakcije s finan¢nimi sredstvi, kot so
borzne promptne transakcije in transakcije z izvedenimi finan¢nimi instrumenti ter izvedene
finanéne instrumente, s katerimi se trguje na prostem trgu (OTC); poudarja, da bi
stopnjevanje davka na financne transakcije z razli¢nimi stopnjami za razlicna mesta
trgovanja lahko Se dodatno povecalo trzno stabilnost z oblikovanjem pozitivnih spodbud za
finan¢ne akterje, ki bi transakcije preselili od trgovanja na prostem trgu na bolj pregledna in
urejena mesta;

zato pozdravlja nedavne predloge Komisije o izvedenih finan¢nih instrumentih na prostem
trgu in prodaji na kratko, ki doloCajo izrecne zahteve o centralnem kliringu in repozitorijih
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sklenjenih poslov za vse transakcije izvedenih finan¢nih instrumentov na prostem trgu, da
bi bilo izvajanje tega davka EU na finan¢ne transakcije s Siroko osnovo tehni¢no izvedljivo;

vztraja, da je treba ugotoviti, kdo bo na koncu placal davek, saj se breme navadno nalozi
potrosniku, kar v tem primeru pomeni male vlagatelje in posameznike; poudarja, da so
potrebni obsezni predpisi o oprostitvah placila in mejnih vrednostih, da bi to preprecili;

pozdravlja nedavne predloge Mednarodnega denarnega sklada, ki jih podpira Komisija, za
davek na bancna sredstva, s katerim bi vsem drzavam omogocili odmero davka v visini med
2 in 4 % BDP za financiranje mehanizmov za reSevanje kriznih situacij v prihodnosti; meni,
da bi morale biti dajatve za banke sorazmerne s sistemsko pomembnostjo zadevne kreditne
institucije in stopnjo tveganja dejavnosti;

ugotavlja, da imajo dajatve za banke, davek na finan¢ne dejavnosti ter davek na finan¢ne
transakcije razli¢ne ekonomske cilje ter imajo razlicne moznosti za ustvarjanje prihodka;
poudarja, da dajatve za banke ne morejo prevzeti naloge zmanjSanja financnega
Spekuliranja in nadaljnje ureditve ban¢nih sistemov v senci, saj temeljijo na bilan¢nih
postavkah; zato s tem v zvezi poudarja pomen, ki ga imajo mehanizmi finan¢nega nadzora
in preglednost pri povecanju odpornosti in stabilnosti finan¢nega sistema;

jemlje na znanje predlog MDS o davku na finan¢ne dejavnosti in nedavno zavezo Komisije
k izvedbi celovite ocene morebitnih u¢inkov; poudarja, da je davek na finanéne dejavnosti
predvsem davcéno orodje, ki je usmerjeno v prihodek in osredoto¢eno na finan¢ni sektor,
zaradi katerega bo mogoce obdav¢iti ekonomske rente in dobicke zaradi preseznega
sprejemanja tveganja, zaradi Cesar bi bilo mogoce zaobiti izvzetje finan¢nega sektorja iz
sistema DDV,

je seznanjen z razli¢nimi moznostmi upravljanja dodatnih prihodkov iz naslova obdavcitve
finan¢nega sektorja na nacionalni in evropski ravni; poudarja, da je treba resiti vprasanje, v
kakSen namen bi se uporabljali prihodki, ustvarjeni z davkom na finan¢ne transakcije, in da
je treba ovrednotenje razli¢nih moznosti in prednostno izbiro med njimi obravnavati kot
bistven element v splosni razpravi o inovativnem financiranju, da bi davkoplacevalcem
primerno predstavili logiko dodatne obdav¢itve finanénega sektorja; poudarja, da bi se
glede na njegovo globalno naravo moral prihodek, ustvarjen z globalnim davkom na
finan¢ne transakcije, uporabljati za financiranje ciljev globalne politike, kot so razvoj in
zmanjSanje revscine v drzavah v razvoju ter boj proti podnebnim spremembam; je
seznanjen s prizadevanji Komisije za pove€anje proracuna EU z inovativnimi finan¢nimi
instrumenti; je prepric¢an, da bi lahko za zagotovitev evropske dodane vrednosti omenjenih
inovativnih finanénih instrumentov del teh prihodkov dodelili za financiranje projektov in
politik EU; opozarja, da je v nedavnem sporocilu Komisije o pregledu proracuna EU
obdavcitev finan¢nega sektorja v EU obravnavana kot mozen vir lastnih sredstev; poziva
institucije EU, nacionalne parlamente, deleznike EU in predstavnike civilne druzbe k
obseZni razpravi o izbiri glede teh politik, dolocitvi deleza prihodkov, ki bo dodeljen na
ravni EU in nacionalni ravni, in o razli¢nih nacinih izvedbe; ugotavlja, da bi bilo treba glede
upravljanja z delezi prihodkov, dodeljenih na nacionalni ravni, oceniti vse moznosti,
vklju¢no z dodeljevanjem prihodkov za utrditev javnih financ;

poudarja, da je treba morebitno uvedbo teh novih davénih orodij v finan¢nem sektorju
analizirati v okviru obstojecega davénega okolja tega sektorja, pri tem pa upostevati
drugotne ucinke in se posebej osredotociti na iskanje sinergij med starimi in novimi davki;



31. je seznanjen s prizadevanji Komisije za pove€anje proracuna EU z inovativnimi finan¢nimi
instrumenti in priznava morebitne koristi doseganja u¢inka vzvoda z javnimi sredstvi v
zvezi s financiranjem zasebnega sektorja; se kljub vsemu zaveda, da lahko uporaba
namenskih druzb za financiranje projektov vodi v povecanje pogojnih obveznosti; zato
meni, da morajo take ukrepe spremljati popolnoma pregledno razkritje podatkov skupaj z
ustreznimi nalozbenimi smernicami, obvladovanjem tveganja, omejitvami izpostavljenosti,
postopki nadzora in preverjanja, ki se dolocijo na demokraticno odgovoren nacin;

Euroobveznice in evropske projektne obveznice

32. ugotavlja, da se euroobveznice ¢edalje bolj smatrajo za skupni instrument upravljanja
dolgov; je seznanjen z vsemi nedavnimi predlogi in pobudami na to temo; poziva Evropski
svet in Komisijo, naj se nemudoma odzoveta na poziv Parlamenta v resoluciji z dne 16.
decembra 2010* o stalnem kriznem mehanizmu, naj se zagotovi potrebni politi¢ni signal za
preiskavo Komisije o prihodnjem sistemu euroobveznic, z dolocitvijo pogojev, pod katerimi
bo taksen sistem ugoden za vse sodelujoCe drzave ¢lanice in za celotno euroobmocje;

33. podpira zamisel o izdaji skupnih evropskih projektnih obveznic za financiranje precej$njih
infrastrukturnih potreb Evrope in strukturnih projektov v sklopu agende EU 2020 ter ob
upostevanju predvidenih novih strategij EU, kot je nova strategija za razvoj energetske
infrastrukture, in drugih velikih projektov; meni, da bi projektne obveznice EU zagotovile
potrebna vlaganja in zadostno zaupanje, da bi vecji nalozbeni projekti lahko pritegnili
potrebno podporo, in tako postale pomemben mehanizem za kar najvecji vpliv javne
podpore; opozarja, da morajo ti projekti prispevati k ekoloskemu preoblikovanju nasih
gospodarstev in utreti pot za gospodarstvo brez emisij ogljika, da bi tako Evropo postavili
na trajnostno podlago;

34. poudarja, da je treba proracun EU Se bolj uporabljati za doseganje u€inka vzvoda pri
nalozbah; poudarja, da bi morala biti standardna resitev za projekte z dolgoro¢nim trznim
potencialom uporaba sredstev EU v partnerstvu z zasebnim ban¢nim sektorjem, zlasti prek
Evropske investicijske banke (EIB) ter Evropske banke za obnovo in razvoj (EBOR);

35. poziva Komisijo in Evropsko centralno banko, naj raziS¢eta morebitna moralna tveganja za
drzave Clanice, povezana s financiranjem klju¢nih infrastrukturnih projektov s pomocjo
projektnih obveznic EU oziroma euroobveznic, zlasti kadar gre za ¢ezmejne infrastrukturne
projekte;

Davek na ogljik

36. poudarja, da bi moral sedanji model obdav¢itve v celoti zajemati nacelo onesnazevalec
placa z uporabo ustreznih inovativnih finan¢nih instrumentov, da bi davéno breme
postopoma prenesli na dejavnosti, ki onesnazujejo okolje, povzro€ajo velike emisije
toplogrednih plinov ali porabljajo velike koli¢ine virov;

37. zato podpira krepitev sistema trgovanja z emisijami in obsezno revizijo direktive o
obdav¢itvi energije, da bi bile emisije CO2 in energijska vsebnost glavni merili za
obdavcitev energetskih proizvodov;

38. poudarja, da imata oba instrumenta veliko dvojno korist, saj zagotavljata pomembne pobude

1 Sprejeta besedila, P7_TA(2010)0491.
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za prehod na brezoglji¢ne ter trajnostne in obnovljive vire energije, pa tudi pomembne
dodatne prihodke; vendarle opozarja, da je glavni motiv za uvedbo davka na ogljik
spremeniti vedenje in proizvodne strukture, saj se bodo pri¢akovani prihodki znizali, ko bo
proizvodnja presla na trajnostne in obnovljive vire energije;

meni, da morata davek na ogljik in revizija direktive o obdav¢itvi energije dolociti
minimalne obvezne zahteve za vse drzave Clanice, vsaki drzavi ¢lanici pa prepustiti
moznost, da zahteve Se zaostri, ¢e Se ji zdi primerno;

poudarja, da je treba dolociti primerna prehodna obdobja, da bi se izognili selitvam virov
COg2 in preprecili prenos velikega bremena na potroSnike z nizkimi dohodki; poleg tega
meni, da je primerno dolociti posebne ciljno usmerjene ukrepe v korist gospodinjstev z
nizkimi dohodki ter povecati nalozbe v infrastrukturo javnega sektorja in energijsko
ucinkovitost gospodinjstev;

kljub vsemu meni, da je treba pred uvedbo takega davka na uvozene proizvode v EU
temeljito preuciti moznosti za sklenitev globalnega sporazuma na ravni G-20 ali v okviru
WTO in s tem prepreciti, da bi tako orodje mejne davene izravnave po eni strani povzrocilo
pomanjkanje surovin, po drugi strani pa privedlo do povradilnih ukrepov tretjih drzav proti
izvozu iz EU;

ob upoStevanju vse vecjih potreb po energiji v drzavah v vzponu, opozarja, da mora EU
nujno zagotoviti zadostne nalozbe na podroc¢ju preskrbe z energijo in energetske
ucinkovitosti, kar bo zagotovilo izboljSanje njene energetske infrastrukture in kar najbolj
zmanjSalo ranljivost za trzna nihanja, ki bi lahko negativno vplivala na gospodarstvo EU in
na njene cilje do leta 2020;

poziva drzave ¢lanice, naj razmislijo o tem, da bi prihodke iz obdav¢itve na podrocju
podnebnih sprememb namenile za financiranje raziskav in razvoja ter ukrepov, katerih cilj
je zmanj$anje emisij ogljika in preprecevanje globalnega segrevanja, spodbujanje
energetske ucinkovitosti, boj proti pomanjkanju energije ter izboljSanje energetske
infrastrukture v EU in drzavah v razvoju; v zvezi s tem opozarja, da bi bilo treba v skladu z
direktivo o sistemu trgovanja z emisijami vsaj 50 % prihodkov od tega trgovanja v okviru
sistema EU za trgovanje z emisijami nameniti za financiranje ukrepov za boj proti
podnebnim spremembam, vkljuéno v drzavah v razvoju;

ugotavlja, da ponavljajoci se finan¢ni instrumenti za ukrepe na podroc¢ju energetske
ucinkovitosti predstavljajo inovativen nacin financiranja okolju prijaznih projektov;
pozdravlja oblikovanje namenskih finan¢nih instrumentov, ki bi lahko pritegnili tudi
zasebne vlagatelje (v okviru javno-zasebnih partnerstev), da bi se preostala sredstva iz
uredbe o evropskem energetskem programu za ozivitev uporabila v podporo energetski
uc¢inkovitosti in pobudam za obnovljive vire energije; poziva Komisijo, naj podrobno oceni
ucinkovitost tega instrumenta in analizira moznosti, da bi podoben pristop, vklju¢no s
pobudami v zvezi z energijo, energetsko ucinkovitostjo in surovinami, v prihodnje
uporabila pri neporabljenih sredstvih v proratunu EU;

se zaveda pomembnosti energetske ucinkovitosti ter zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice
k u¢inkovitemu izkori§¢anju strukturnih skladov za povecanje energetske ucinkovitosti v
stavbah, zlasti v stanovanjskih stavbah; poziva k u¢inkovitemu izkoris¢anju sredstev EIB in
drugih javnih finan¢nih institucij ter k usklajevanju sredstev EU in drZav ¢lanic ter drugih
oblik pomoci, ki bi lahko s pomo¢jo ucinka vzvoda okrepile naloZbe v energetsko
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ucinkovitost, da se dosezejo cilji EU;

opozarja drzave Clanice na moznost uvedbe zniZanih stopenj DDV za storitve za prenovo
stanovanj in povecanje energetske uéinkovitosti;

meni tudi, da so var¢na raba virov in inovacije na podroc¢ju zelenih tehnologij kljucne z
vidika konkurenc¢nosti;

glede na razvijanje in kasnej$e uvajanje novega, inovativnega obdavéenja poudarja potrebo
po pripravi celostne ¢ezmejne in medsektorske ocene razli¢nih vrst obstojecega in
nacrtovanega financiranja, obdavcenja in subvencioniranja okoljskih in podnebnih
dejavnosti, tako imenovanega ,,de Larosiérjevega procesa okoljskega financiranja®, da bi
tako bolje osredotocili ta nova orodja in izlo¢ili morebitna prekrivanja in/ali nasprotujoce si
ukrepe;

se zaveda, da bi bil davek na ogljik bolj instrument za zmanjSevanje emisij kot pa
dolgoro¢ni vir prihodkov, saj bo ta vir s¢asoma usahnil, ¢e bo instrument ucinkovit;

Financiranje razvoja

50.
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poziva k potrditvi jamstva v visini 0,7 % BND drzav ¢lanic za uradno razvojno pomoc;
obzaluje, da so kljub temu, da so vse drzave ¢lanice ,EU sprejele ta 0,7-odstotni cilj glede
porabe, le Svedska, Luksemburg, Danska in Nizozemska v letu 2008 ta cilj dosegle ali
presegle;

opozarja, da kljub svetovni krizi Evropska unija kot celota, vkljucno s svojimi drzavami
¢lanicami, ostaja vodilna donatorka razvojne pomoc¢i, ki prispeva 56 % celotnega
svetovnega zneska, to pa je v letu 2009 pomenilo 49 milijard EUR, kar potrjujejo kolektivne
zaveze vlad EU o doseganju uradne razvojne pomoc¢i v visini 0,56 % bruto nacionalnega
dohodka (BND) do leta 2010 oziroma 0,70 % do leta 2015;

poudarja izreden pomen dobrega finan¢nega upravljanja v zvezi z vso razvojno in
humanitarno pomoc¢jo EU, zlasti ker morajo biti evropske institucije, ki sodelujejo v
postopkih odlocanja in izvajanja te pomoci, v celoti odgovorne evropskim drzavljanom in
davkoplacevalcem;

poudarja, da lahko inovativno financiranje razvoja dopolnjuje tradicionalne mehanizme
razvojne pomoci in jim tako pomaga pri pravo¢asnem doseganju njihovih ciljev; opozarja,
da se inovativni finan¢ni instrumenti ne smejo vstevati v cilj OZN o namenitvi 0,7 % BDP
za razvojno sodelovanje; poudarja, da mora inovativno financiranje razvoja spremljati
mora biti to financiranje povsem prilagojeno prednostnim nalogam posameznih drzav, pri
¢emer je potrebna mocna soudelezba drzav; obenem poudarja, da morajo drZave v razvoju
povecati lastna prizadevanja na podro¢ju obdavcitve, zlasti kar zadeva pobiranje davkov in
preprecevanje davénih utaj, kar je bistveno za doseganje trdne fiskalne politike;

poudarja, da si je pri u¢inkovitem in kakovostnem zagotavljanju razvojne pomoci treba Se
posebej prizadevati za usklajevanje donatorjev in ureditev vodenja; meni, da bi resitev
problema razdrobljenosti pri evropski razvojni pomo¢i, ki povzro¢a neucinkovitost s
finan¢nimi in politi€énimi posledicami, prinesla povecanje ucinkovitosti, ki je ovrednoteno
na do 6 milijard EUR na leto za drzave €lanice, in dodatno olajSala delo uprav partnerskih
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drzav;

ponovno poudarja, da bo za dosego razvojnih ciljev tisoc¢letja do leta 2015 potrebno 300
milijard USD; obzaluje dejstvo, da kljub njihovi nedavni izjavi na zadnjem sre¢anju OZN
na visoki ravni o razvojnih ciljih tisoCletja septembra 2010 vecina razvitih drzav Se ni
izpolnila svoje obljube iz leta 2005 glede povecanja razvojne pomoci, in opozarja, da bo
potrebnih veliko ve¢ skupnih prizadevanj; poudarja, da ni sprejemljivo gledati na inovativne
finan¢ne mehanizme kot na spodbudo za dolocene drzave, da bi se odrekle uradni razvojni
pomoci; poudarja, da je treba obveznosti uradne razvojne pomoci in inovativne finan¢ne
mehanizme obravnavati kot bistvene in dopolnilne v boju proti revs¢ini;

poudarja, da sta javni nadzor in preglednost nad inovativnimi sistemi financiranja osnovna
pogoja za njihovo uvedbo, ob upostevanju pridobljenih izkusenj iz nedavne finanéne in
prehrambene krize;

poudarja, da je nujno treba izboljsati usklajevanje EU v zvezi z ukrepi za ustvarjanje
bogastva na lokalnih trgih in da osnovna metoda spodbujanja inovativnega financiranja ne
sme biti omejena na vecje obdavcenje, temvec mora raziskati tudi druge poti za povecanje
domacih prihodkov, ki jih je mogoce najbolje doseci s priznanjem in zasc¢ito lastninskih

coev v

razvoju;

opozarja, da so hude pandemicne bolezni — AIDS, tuberkuloza in malarija — ki pestijo
drzave v razvoju, zlasti podsaharsko Afriko, velika ovira pri doseganju razvojnih ciljev
tisoCletja; v zvezi s tem opozarja, da je solidarnostni prispevek, ki se obracuna za letalske
vozovnice, pomembno finan¢no orodje za reSevanje zdravstvenih tezav, ki ga je treba Se
naprej razvijati; zlasti poziva Komisijo, naj preu¢i dodatne finan¢ne mehanizme za
reSevanje vprasanja svetovnega zdravja in olajSa dostop do zdravil v revnih drzavah;

poudarja, da bodo podnebne spremembe prizadele zlasti drzave v razvoju, in meni, da bo
financiranje ukrepov za omilitev posledic podnebnih sprememb in zmanjSanje energetske
revscine prispevalo k uresniCitvi razvojnih ciljev tisocletja;

pozdravlja dejstvo, da je v konéni izjavi, sprejeti 22. septembra 2010 na vrhunskem sreanju
OZN o razvojnih ciljih tisocletja, v zvezi z doseganjem razvojnih ciljev tisoCletja prvic¢
izrecno omenjena vloga inovativnega financiranja;

poudarja uspehe, dosezene z doslej uporabljenimi inovativnimi finanénimi mehanizmi,
zlasti Mednarodnim skladom za nakup zdravil (UNITAID), Mednarodno finanéno pomocjo
Za imunizacijo in trznimi zavezami za cepivo proti pnevmokoku, ki so doslej omogocili
uporabo sredstev v viSini ve¢ kot dve milijardi USD; ugotavlja, da so se tudi drugi
inovativni finan¢ni mehanizmi izkazali za u€inkovite, na primer odpis dolga v zameno za
okoljevarstvene ukrepe ali odpis dolga v zameno za zdravstvene storitve ali davki na gorivo
za ladje in letala;

opozarja, da je na vrhunskem sre¢anju OZN septembra 2010 o razvojnih ciljih tiso€letja vec¢
evropskih voditeljev drzav ali vlad odlo¢no podprlo uporabo davka na financ¢ne transakcije,
in sedaj od njih pri¢akuje, da bodo v skladu s svojo zavezo odlo¢no ukrepali;

poziva drzave Clanice, ki tega Se niso storile, naj se pridruzijo pilotni skupini za inovativne
finan¢ne mehanizme, ustanovljeni leta 2006, in sodelujejo pri vseh obstojec¢ih mehanizmih,
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tudi pri solidarnostnih prispevkih k letalskim vozovnicam;

poziva Komisijo, naj predlaga izvajanje mehanizmov inovativnega razvojnega financiranja
na ravni EU;

poziva institucije in vlade EU, naj podrobno preucijo moznost ustanovitve svetovne loterije,
ki bo namenjena financiranju ukrepov za boj proti lakoti v obliki projekta za oskrbo s hrano,
kakor to predlaga Svetovni program za prehrano;

meni, da z uradno razvojno pomoc¢jo ne bo mo¢ izkoreniniti revscine, ¢e se skupina G-20,
EU in finan¢ne institucije ne bodo odlocno zoperstavile podkupljivim upravam v drzavah
prejemnicah; zato poudarja, da je treba nadgraditi pomo¢ EU, kar zadeva krepitev davénih
uprav, sodstva in protikorupcijskih agencij v drzavah v razvoju; poziva drzave ¢lanice EU,
naj se borijo proti podkupovanju, ki ga izvajajo podjetja s sedezem v njihovi sodni
pristojnosti, ki pa delujejo v drzavah v razvoju;

ponovno poudarja, da iz drzav v razvoju na ilegalen nacin, na primer prek nezakonitih
kapitalskih tokov in dav¢ne utaje, letno odtece okoli 800 milijard EUR, kar je 10-krat ve¢
od uradne razvojne pomoci, preprecitev in zmanjSanje tega pa bi lahko odloc¢ilno
pripomoglo k doseganju razvojnih ciljev tisocletja; poziva EU in drzave ¢lanice, naj boj
proti davénim oazam, korupciji in $kodljivim davénim sistemom uvrstijo na sam vrh
dnevnih redov mednarodnih forumov, da bi drzave v razvoju lahko povecale domace
prihodke;

opozarja na skupno odgovornost skupine G-20 za ublazitev posledic krize za drzave v
razvoju, ki so jih hudo prizadeli njeni posredni ucinki;

poziva k spodbujanju odgovornosti s pomocjo krepitve nacionalnih nadzornih mehanizmov
in parlamentarnega nadzora pomoci, da bi tako dosegli preglednost uradne razvojne
pomoci; poziva EU in G-20, naj izvajajo svojo agendo o zatiranju davénih oaz in davéne
tajnosti ter spodbudijo poro¢anje po posameznih drzavah,;

poziva Svet in Komisijo, naj spodbujata in delujeta v smeri izvajanja inovativnih finanénih
instrumentov za razvoj, kot je na primer mednarodni davek na finanéne transakcije,
cestnoprometne dajatve, ukrepi za boj proti tokovom nezakonitega kapitala in zmanjSanje
ali omilitev stroSkov za nakazila;

ugotavlja, da bo gospodarska in finan¢na kriza mnoge drZave v razvoju pahnila v novo
dolznisko krizo, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj obnovijo prizadevanja za
olajSanje dolZniSkega dolga drZav v razvoju;

opozarja, da so drzave v razvoju najslabse pripravljene na boj proti podnebnim
spremembam in bodo, sploSno receno, verjetno glavne Zrtve tega pojava; poziva k izvajanju
finan¢ne zaveze EU, podane v skladu s sporazumom iz Kegbenhavna in v okviru globalnega
zavezni$tva o podnebnih spremembah; poziva EU, naj prevzame glavno vlogo pri skupnih
pobudah industrijsko razvitih drzav za vecji in konkretnejsi prispevek k razvojni pomoci
tretjim drzavam, do katerih nosijo zgodovinsko odgovornost;
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73. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje odboru Evropskega parlamenta za
politi¢ne izzive, Komisiji, Evropskemu svetu, Evropski investicijski banki, Evropski

centralni banki, Mednarodnemu denarnemu skladu in Skupni parlamentarni skups¢ini AKP-
EU.



