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Samarbejde med udviklingslandene om fremme af god forvaltningspraksis
pa skatteomradet

Europa-Parlamentets beslutning af 8. marts 2011 om skat og udvikling - samarbejde med
udviklingslandene om fremme af god forvaltningspraksis pa skatteomradet
2010/2102(INI)

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin beslutning af 10. februar 2010 om fremme af god forvaltning pa
skatteomradet?,

der henviser til Kommissionens meddelelse om "Skat og udvikling - Samarbejde med
udviklingslandene om god forvaltningspraksis pa skatteomradet" (KOM(2010)0163),

der henviser til sin beslutning af 25. marts 2010 om fglgerne af den internationale
finansielle og skonomiske krise for udviklingslande og udviklingssamarbejde?, samt til
Monterrey-erklaeringen (2002), konferencen i Doha om udviklingsfinansiering (2008),
Pariserklaeringen (2005) og Accrahandlingsplanen (2008) hvor det eksplicit blev fastslaet,
at kapitalflugt og illegale pengestremme er en vasentlig hindring for tilvejebringelsen af
indenlandske indteegter til udviklingsformal,

der henviser til sin beslutning af 15. juni 2010 om de fremskridt, der ggres med hensyn til
opfyldelse af millenniumudviklingsmalene: midtvejsevaluering som forberedelse til FN's
made pé hgijt plan i september 2010,

der henviser til G20-topmgdet i Seoul den 11.-12. november 2010 og til initiativet fra det
tyske ministerium for gkonomisk samarbejde og udvikling, der skal styrke det
internationale samarbejde med udviklingslandene for at bekeempe skattesvig og -
unddragelse, kaldet "den internationale skattepagt"(ITC),

der henviser til konklusionerne fra den internationale konference om skatter og afgifter i
Pretoria den 29. august 2008,

der henviser til konklusionerne fra G20-topmgdet i London den 2.-3. april 2009,

der henviser til ledernes erklaering efter G20-topmegdet i Pittsburgh den 24. og 25.
september 2009 og til sin beslutning herom af 8. oktober 2009*,

der henviser til sin beslutning af 24. april 2009 om G20-topmegdet i London den 2. april
2009°,
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der henviser til sin beslutning af 14. november 2007 om udkast til Kommissionens
forordning om &ndring af forordning (EF) nr. 1725/2003 om vedtagelse af visse
internationale regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1606/2002 med hensyn til International Financial Reporting
Standards (IFRS) 8 om oplysning om driftssegmenter?,

der henviser til rapporten fra den norske regerings kapitalflugtudvalg om "Skatteparadis
og Utvikling" ("Tax Havens and Development") fra juni 2009,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelser fra @konomi- og
Valutaudvalget og Udvalget om International Handel (A7-0027/2011),

der henviser til at styrkelsen af skattesystemet er en af de stgrste udfordringer,
udviklingslandene star over for med hensyn til opfyldelsen af MDG-udviklingsmalene,

der papeger, at skatteopkraevning kan vere en palidelig og baredygtig kilde til
udviklingsfinansiering, safremt der findes en progressiv beskatningsordning, en effektiv
skatteforvaltning til at sikre overholdelsen af skattereglerne samt en gennemsigtig og
kontrollerbar anvendelse af de offentlige indteegter,

der henviser til, at det er vanskeligt for udviklingslandene at gge skatteindtaegterne pa
grund af utilstreekkelige menneskelige og finansielle ressourcer til at inddrive skatterne,
utilstreekkelig administrativ kapacitet, mangler ved det politiske systems legitimitet, ulige
indkomstfordeling og mangelfuld skatteforvaltning,

der henviser til, at de mest almindelige former for illegale pengestramme og kapitalflugt
navnlig omfatter manipulering af koncerninterne afregningspriser (transfer pricing)
mellem lande for at tiltreekke direkte udenlandske investeringer, round-tripping, double-
dipping, overfarsler af store kontantbelgb, ugennemsigtige og ufordelagtige
investeringsprotokoller samt smugling,

der henviser til, at offshore-centre og skattely er med til at muliggare en arlig illegal
kapitalflugt pa en billion USD; der henviser til, at disse illegale pengestremme omtrent
svarer til ti gange det belgb, der ydes i bistand til udviklingslande med henblik pa
fattigdomsbekampelse og gkonomisk udvikling,

der papeger, at skattely, der tiloyder bankhemmelighed og fiktive domiciler ssmmen med
"nulskat" for at tiltreekke kapital og indtaegter, som skulle have veeret beskattet i andre
lande, skaber en skadelig skattekonkurrence,

der papeger, at skattekonkurrencen har resulteret i, at en stgrre del af skattebyrden er
flyttet over pa arbejdstagere og lavindkomsthusstande, og tvunget fattige lande til at
foretage skadelige nedskaringer i deres offentlige serviceydelser,

papeger, at skattesvig i udviklingslande medfarer et arligt tab af skatteindtaegter svarende
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til ti gange det belgb, der tilfgres i udviklingsbistand fra industrialiserede lande,

der fremhaever, at muligheden for at forbedre mobiliseringen af indenlandske ressourcer
pavirkes yderligere af den globale kontekst med liberalisering af internationale markeder,
hvilket forer til, at toldindteegter skal erstattes med andre indenlandske ressourcer; der
papeger, at IMF's undersggelser har vist, at mens rige lande har veeret i stand til at opveje
faldet i handelsafgifter som hovedindtaegtskilde med andre indtaegtskilder, herunder
navnlig moms, har de fattigste lande i bedste fald kun formaet at erstatte ca. 30 % af de
tabte handelsafgifter?,

der henviser til, at den "kortleegning", som ITC har staet i spidsen for, har vist, at der er
behov for yderligere donorkoordination pa omradet beskatning og udvikling,

der henviser til, at eksistensen af en stor uformel sektor i gkonomien vanskeliggar
mobiliseringen af indenlandske ressourcer,

der henviser til, at mange udviklingslande gar glip af boomet i ravarepriserne, fordi de
ikke modtager en rimelig andel af mineralindtaegterne i royalties,

der henviser til, at mange udviklingslande end ikke opnar et minimum af skatteindtaegter,
som ville veere ngdvendigt for at finansiere offentlige serviceydelser og opfylde
internationale forpligtelser sdsom fattigdomsreduktion,

der henviser til, at skatter potentielt er en mere stabil og baeredygtig indteegtskilde end
bistand og giver de pagaldende lande bedre muligheder for at blive gkonomisk
selvhjulpne,

der henviser til, at konsoliderede regnskaber med komplekse koncernstrukturer og
gkonomiske aktiviteter, der er fordelt pa forskellige virksomheder, ofte ger det vanskeligt
at identificere de virksomheder, som skal beskattes, og bestemme det korrekte
skattegrundlag,

der henviser til, at sakaldte vulturefunds, som ofte er hjemmehgrende i skattely, i stigende
grad opkaber udviklingslandes geld med en enorm rabat og bagefter sagsager landene for
det oprindelige geeldsbelgb (ofte med renter og strafgebyrer) og derved i betydelig grad
begreaenser det raderum, som ekstra skatteindtaegter kan give udviklingslandene,

der henviser til, at der ikke findes love, som begraenser den fortjeneste, en vulturefund kan
opna ved at fare retssager mod udviklingslande med henblik pa indkraevning af
misligholdt geeld, ligesom der ikke findes nogen tilsynsmaessige strukturer, der kan kaste
lys over, hvem disse vulturefunds er, eller hvor meget de har betalt for den geeld, der
tidligere ansas for vaerdilgs,

der papeger, at der i mange udviklingslande findes flere forskellige selskabsskattesatser,
der ikke kun afhanger af indteegter og udbytter, men ogsa af erhvervssektorer, hvilket

Jf. f.eks. den undersggelse af Baunsgaard & Keen (2005), som citeres i IMF-rapporten med titlen
"Dealing with the Revenue Consequences of Trade Reform™ af 15. februar 2005, hvori IMF bl.a.

konkluderer, at "mange lavindkomstlande og visse mellemindkomstlande har haft vanskeligheder
med at erstatte tabet af indteegter fra handelsafgifter”.



betyder, at den sektorvise fordeling af ressourcer skaevvrides af forskelle i skattesatserne,

der finder, at overholdelse af skattereglerne bar defineres som betaling pa rette tid og rette
sted, hvor "rette" skal forstas sadan, at de gkonomiske transaktioner i alt veaesentligt er
foretaget pa det sted, hvor de opgives i beskatningsgjemed, og i den angivne form,

Betydningen af beskatning for opfyldelsen af 2015-udviklingsmalene

1.

er enig med Kommissionen i, at et effektivt og retferdigt skattesystem er af afgarende
betydning for fattigdomsbekaempelse, god forvaltningspraksis og statens opbygning;

konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har taget initiativ til at styrke kapaciteten
til at udgve god forvaltningspraksis pa skatteomradet med henblik pa udvikling, og
forstar, at der er behov for et szt regler til stgtte for internationalt samarbejde pa
skatteomradet, gennemsigtighed, udvikling af de offentlige og private sektorer og
gkonomisk veekst;

fremhaever, at skattetrykket i udviklingslandene (skat/BNP) ligger pa mellem 10 og 20 %
mod 25-40 % i industrilandene; beklager, at donorerne indtil nu har givet alt for lidt statte
til skatterelateret assistance; bifalder i den forbindelse Kommissionens forslag om at ege
hjeelpen til udviklingslandene i forbindelse med skattereformer og forbedringer af
skatteveaesenet via EUF-stgtte til AVS-stater, instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde (DCECI) og naboskabs- og partnerskabsinstrumentet (ENPI) samt
stgtte til de nationale kontrolinstanser, parlamenter og ikke-statslige aktarer;

bemarker, at der ber legges sterre vaegt pa kapacitetsopbygning i udviklingslandene for
at hjeelpe dem med at drage effektiv nytte af informationsudveksling og imgdega
skatteunddragelse effektivt via deres egen interne lovgivning;

Udviklingslandenes vanskeligheder med at gge skatteindtegterne

5.

konstaterer med bekymring, at skattesystemerne i mange fattige lande fortsat er
kendetegnet ved ekstremt smalle skattegrundlag, skattefritagelser for eliten, ordninger
med midlertidig skattefritagelse for virksomheder, der kan give et steerkt incitament til
skatteunddragelse, ved at skattepligtige virksomheder indgar gkonomiske forbindelser
med skattefritagne virksomheder med henblik pa at flytte deres overskud til sidstnavnte,
massive indtegter fra naturressourcer, som ikke opgives, og store illegale kapitalstramme
der er forbundet med massive skatteunddragelser;

understreger, at skatteindteegter ikke skal betragtes som et alternativ til udlandsbistand,
men snarere som en integreret del af de offentlige indteaegter, der skal lette disse landes
udvikling;

papeger, at effektive, progressive og retferdige skattesystemer er af afgarende betydning
for udviklingen, da de bidrager til at finansiere leveringen af offentlige goder og til
statsopbygning og god regeringsfarelse, at malet for fattige lande ma veere at blive
skattemaessigt selvhjulpne i stedet for at vaere afhaengige af udenlandsk bistand, og at
skatteunddragelse og -undgaelse heemmer dem i at na disse mal;

beklager, at skattely ger det vanskeligere at regere demokratisk, gar gkonomisk



10.

11.
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kriminalitet mere rentabelt, tilskynder til "rent seeking" og forveerrer den skave fordeling
af skatteindteegterne; anmoder EU om at satte kampen mod skattely og korruption gverst
pa dagsordenen i internationale finans- og udviklingsinstitutioner;

papeger, at skatteunddragelse pafarer udviklingslandene store finansielle tab, og at en af
EU's prioriteringer er foranstaltninger til bekeempelse af skattely og skatteunddragelse
med henblik pa at yde udviklingslandene effektiv hjelp til at fa adgang til deres
skatteindtaegter; minder om behovet for, at der pa europzisk og internationalt plan traeffes
de ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med de forpligtelser, der bl.a. blev
indgaet af G20;

papeger, at medens de positive virkninger af de gkonomiske partnerskabsaftaler farst vil
kunne markes pa mellemlang til lang sigt, vil indtegtstabet hidrgrende fra
toldnedsattelser fa gjeblikkelige konsekvenser;

understreger, at der ber veere starre fokus pa udviklingslandenes vanskeligheder med at
rejse indenlandske indtaegter i en globaliseret kontekst, hvor store inden- og udenlandske
foretagender tilbydes mange forskellige former for fritagelser med henblik pa at tiltreekke
investeringer; opfordrer EU til at hjeelpe udviklingslandene med at opbygge
skattesystemer, der kan satte dem i stand til at drage nytte af globaliseringsprocessen;

understreger, at de fattigste lande har vanskeligt ved at erstatte faldet i handelsafgifterne,
som er en falge af den handelsliberalisering, der foregar pa globalt plan, med andre
former for indenlandske indtaegter, idet disse i bedste fald kun har formaet at daekke 30 %
af de mistede handelsafgifter;

understreger, at skattely ved at gge konkurrencen om mobil kapital griber ind i
udviklingslandenes suverzne ret til at beskatte kapitalindkomst som et middel til at
udvide deres skattegrundlag, selv om dette i forvejen er snavrere end de rige landes;

minder om, at den asymmetriske information, som er resultatet af bankhemmeligheden i
skattely, mindsker de internationale finansielle markeders effektivitet, fordi den har fart
til hgjere risikopreemier og dermed ggede laneomkostningerne for bade rige og fattige
lande;

er opmarksom pa, at en kvalitativ og kvantitativ forbedring af mobiliseringen af
udviklingslandes nationale gkonomiske ressourcer farst vil baere frugt pa leengere sigt;
opfordrer EU til at opretholde sit tilbud om bistand af enhver art, lige sa lsenge som
udviklingslandene anser dette for at veere ngdvendigt for finansieringen af deres
udvikling;

Fremme af effektive, retfeerdige og baeredygtige skattesystemer

16.

fastholder, at god forvaltningspraksis og velfungerende institutioner er den vigtigste
drivkraft for gkonomisk fremgang; opfordrer indtreengende Kommissionen til at bista
skattemyndighederne, domstolene og antikorruptionsorganerne i udviklingslandene i
deres indsats for at opbygge et progressivt og baeredygtigt skattesystem, som pa leengere
sigt vil give en "forvaltningsdividende™ gennem gget legitimitet og ansvarlighed, og for
effektivt at indfgre princippet om god forvaltningspraksis pa skatteomradet i
planlegningen, gennemfgrelsen og overvagningen af lande- og
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regionalstrategidokumenterne; opfordrer medlemsstaterne til at opfylde deres tilsagn om
bistand pa skatteomradet og til at bekeempe bestikkelsespraksis hos virksomheder, der har
hjemsted pa deres omrade, men ogsa opererer i udviklingslande; henstiller, at
Kommissionen inddrager udviklingslandenes nationale parlamenter i budgetprocessen og
derved fremmer et harmonisk samarbejde og @get gennemsigtighed i denne proces;

minder om, at god forvaltningspraksis pa skatteomradet hverken kan eksporteres eller
palaegges udefra, og at det er op til hvert enkelt land at fastlegge sin egen skattepolitik;
opfordrer i den sammenhang Kommissionen og de nationale regeringer til ikke at leegge
hindringer i vejen for, men tvaertimod samarbejde med alle lande, der pa konsekvent og
retfeerdig vis indfarer skatteforhgjelser, der har indvirkning pa udenlandske virksomheder
i det pageaeldende land, navnlig inden for udvinding af primaerressourcer, som er en vigtig
kilde til velstand i udviklingslande;

opfordrer Kommissionen til at indfgje en klausul om skatteforvaltning, herunder om
overvagning af dens gennemfarelse, i EU's relevante aftaler med tredjelande;

minder om, at faldet i toldindtaegterne, der iszr er en falge af gkonomiske
partnerskabsaftaler med EU, har en negativ indvirkning pa starrelsen af de finansielle
midler, udviklingslandene har umiddelbar radighed over; opfordrer i den forbindelse
Kommissionen til som led i en enhver bistand til forbedring af de nationale
skattesystemer og med henblik pa at kompensere for disse tab at tilskynde
udviklingslandene til at prioritere de direkte progressive skatter hgjere end de indirekte,
herunder iser forbrugsskatter, som i sagens natur rammer lavindkomstgrupper i
befolkningen hardere;

opfordrer til, at der systematisk inden for rammerne af de gkonomiske partnerskabsaftaler
iveerksaettes foranstaltninger til stette for skattereformer, i form af bade materiel bistand
(it-systemer) og organisatorisk bistand (juridisk og skattemassig uddannelse af personale
i skatteforvaltningen), safremt et udviklingsland anmoder herom; understreger behovet
for en serlig indsats i de afrikanske lande, der stadig ikke modtager langsigtet statte pa
skatteomradet;

understreger pa ny behovet for at skabe storre sammenhang mellem EU’s udviklings- og
handelspolitik; papeger om, at selv om krisen kan have gget udsvingene i ravarepriserne
og forarsaget en mindskelse i kapitalstrammene til udviklingslandene, er EU og dets
medlemsstater under ét stadig den stgrste udviklingsbistandsdonor med 56 % af den
samlede udviklingsbistand i verden til en veerdi af 49 mia. EUR i 2009; understreger, at
det i denne forbindelse burde veere en prioritet for udviklingslandene at indfare et
effektivt skattesystem, der kan mindske deres afhaengighed af udenlandsk bistand og af
andre uforudsigelige pengestremme udefra;

kraever, at der sker en styrkelse af ssmmenhangen mellem pé den ene side EU’s
gkonomiske stgatte til og dbning af sine markeder for bestemte lande og pa den anden side
disse landes indsats for at overholde principperne om god forvaltningspraksis pa
skatteomradet;

bifalder det regionale initiativ til samarbejde pa skatteomradet, der skal satte
udviklingslande i stand til at drgfte skatter og afgifters rolle i statsopbygning og
kapacitetsudvikling og udveksle bedste praksis om skatteforvaltning;
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minder om, at den starste udfordring for de fattige lande er at udvide skattegrundlaget;
papeger, at de faldende handelsafgifter bl.a. har fart til indfgrelse af forbrugsafgifter
(mom:s eller energibeskatning); papeger, at selv hvis moms kan gare det muligt at udvide
skattegrundlaget i gkonomier med en stor uformel sektor, betyder det forhold, at momsen
er ens for alle, at den rammer den fattige befolkning hardest; mener, at EU's
udviklingsbistand ber prioritere initiativer, der sigter pa at forbedre skattesystemernes
effektivitet og gennemsigtighed, f.eks. ved at finde frem til mader, hvorpa
udviklingslandene kan udvide deres skattegrundlag/skatteindteegtsstramme via direkte og
indirekte beskatning;

papeger, at formalet med en udvidelse af samhandlen med udviklingslandene bar vere at
fremme disse landes udvikling og beeredygtige gskonomisk vekst; konstaterer, at
afskaffelsen af toldafgifter ngdvendigvis vil medfare et indteegtstab og derfor bar veere
omfattet af et strengere tilsyn, vaere mere gradvis og ga hand i hand med gennemfarelsen
af skattereformer, der kan gare det muligt at finde alternative indtaegter til at opveje tabet
(moms, ejendomsskat, indkomstskat);

konstaterer med bekymring, at milliarder af dollars strammede ud af det afrikanske
kontinent hvert ar mellem 1991 og 2004; understreger navnlig, at denne udstrgmning
skannes at udgare 7,6 % af omradets arlige BNP, hvilket ger de afrikanske lande til
nettokreditorer over for donorlandene; mener, at industrilandenes officielle
udviklingsbistand og gaeldslettelse kun vil vaere effektiv, hvis der treeffes konkrete
foranstaltninger af savel G20 som OECD og EU til at sikre, at det potentielle
skattegrundlag i udviklingslandene ikke undergraves gennem skatteunddragelse;
tilskynder i den forbindelse FN og OECD til i snavert samarbejde med det afrikanske
skattevaesensforum (African Tax Administration Forum) at viderefare deres arbejde pa
dette omrade;

papeger vigtigheden af, at metoderne til opkraevning af indtaegter fra alternative kilder
understatter og ikke modarbejder innovation, ivaerkszttervirksomhed og oprettelse af sma
og mellemstore virksomheder, samt virker fremmende pa ejerskabet og den lokale
udvikling;

understreger, at de administrative omkostninger, navnlig ved et system med
differentierede momssatser, kan vere for hgje for udviklingslande, hvis
skattemyndigheder ikke er udstyret med de ngdvendige finansielle og menneskelige
ressourcer, og at de derfor skal overvejes ngje; mener, at punktafgifter i sadanne tilfaelde
skal veere meget selektive og kun anvendes pa ganske fa varer, dvs. primert varer, hvis
forbrug indebarer negative eksterne omkostninger for samfundet og som normalt er
kendetegnet ved en uelastisk efterspargsel (tobak, alkohol, osv.); opfordrer i tilfeelde af
begraensninger ogsa til identificering og beskatning af de virksomheder, som kan bidrage
til sgede skatteindtaegter (for eksempel virksomheder, der beskaftiger sig med
rastofudvinding);

understreger, at det med henblik pa at @ge den direkte beskatning er vigtigt, at den
uformelle sektor integreres i den formelle gkonomi, og at erhvervsklimaet forbedres;

understreger, at udviklingslandene i den globale kontekst med skattekonkurrence henter
en starre del af deres skatteindtaegter fra kapital og har steerkt begraeensede muligheder for
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at inddrive skatter andetsteds fra; bemarker, at et fald i skatteindteegterne som falge af
den navnte konkurrence ber modvirkes ved at udvide skattegrundlaget eller ved helt at
afholde sig fra en sadan konkurrence, hvis det er opportunt, og hvis andre faktorer sasom
god regeringsfarelse, retssikkerhed og undgaelse af nationalisering kan komme i fare i
konkurrencen om udenlandske direkte investeringer; papeger, at lavindkomstlande har
brug for at kunne forhandle effektivt med multinationale selskaber med henblik pa at
sikre en rimelig andel af selskabernes fortjeneste, og minder om, at de bgr have
tilstreekkeligt politisk raderum til at indfere kontrol med kapitalbeveegelser, eftersom
retten til at opkreeve og omfordele skatteindtaegter er et centralt kriterium for staters
suverznitet og legitimitet og dermed en forudsetning for god regeringsfarelse;

papeger, at den franske regering har bestilt en undersggelse af spgrgsmalet om politiske
incitamenter for beskatning, men at der er behov for mere forskning; anmoder derfor
Kommissionen om at undersgge, i hvilket omfang de forskellige metoder til ydelse af
bistand, f.eks. gavebistand kontra lan, kan bidrage til at begrense eller opveje bistandens
potentielt negative virkninger pa indteegtsopkraevningen, samt hvorvidt budgetstatte og
hermed forbundne forbedringer i gennemsigtigheden og effektiviteten af den offentlige
udgiftsforvaltning pa laengere sigt kan bidrage til at gge borgernes villighed til at betale
skat;

bemaerker, at der ikke har veeret tilstraekkelig fokus pa, hvordan regeringer kan bruge
skattepolitikkerne til at mindske den indkomst- og velfeerdsmaessige ulighed ved at
minimere de eksisterende kensrelaterede forskelle i skattepligten;

opfordrer til, at man koncentrerer sig om principperne om neutralitet, lighed og enkelthed
med hensyn til skattesystemer i udviklingslande, hvilket bgr opnas gennem:

a)  enskat, som ikke tager en stgrre del af fattiges indkomst, men en voksende andel af
skatteyderens indkomst eller formue, efterhanden som denne stiger

b)  enskat, der ikke diskriminerer pa grund af kan, seksuel orientering, husstandstype,
statsborgerskab eller civilstatus

c) etklart, enkelt og gennemsigtigt skattesystem, der udelukker forskellige ugnskede
fortolkninger af skattereglerne med det formal at opna massive skattelettelser pa
bekostning af de sociale ydelser

d) ensartet skattemaessig behandling af reelle fortjenester og reelle tab fra enhver
indteegtskilde, saledes at fortjenester er skattepligtige, medens tab er
fradragsberettigede

e) et skatteniveau, der er kaedet solidt sammen de forskellige gkonomiske
udviklingstrin, og

f)  forenkling af systemet med forskellige selskabsskattesatser ved at beregne
skattesatsen efter omseetning frem for efter erhvervssektor;

mener, at det er ngdvendigt, at OECD udarbejder nye retningslinjer for anvendelse af
"transfer pricing” (koncerninterne afregningspriser) som et vigtigt redskab til at forhindre
visse multinationale selskaber i at overfgre deres overskud til lande med de mest



35.

favorable skatteordninger, og sikre, at de betaler deres skat i de lande - herunder
udviklingslande - hvor overskuddet reelt er skabt;

mener, at der er et uomgangeligt behov for et system, der anvender en lav skatteprocent
for lav- og mellemindkomster, bygger pa et udvidet skattegrundlag og udelukker alle
former for skansmaessige skattefritagelser og -begunstigelser, herunder for
udvindingsindustrierne; understreger behovet for offentlig investeringer i projekter, der
har positive lokale virkninger pa gkonomisk, social og miljgmassig plan, samtidig med at
der ikke skabes mulighed for skattedumping;

Pa vej mod et gennemskueligt, samarbejdshaseret og retfeerdigt internationalt skattemiljg

Manipulering af handelspriser (trade mispricing)

36.

37.

38.

39.

40.
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understreger, at manipulering af handelspriser er en af de vigtigste drivkreefter for den
illegale udstrgmning af kapital; opfordrer Kommissionen til at bidrage til styrke det
offentliges ekspertise pa dette omrade i udviklingslandene og til at udarbejde konkrete
forslag med henblik pa at sikre, at G20-landene, OECD, FN og WTO overvejer et bredere
set indikatorer og metoder, der kan lgse problemet med manipulering af handelspriser,
heriblandt USA's "comparable profits method™ der har givet lovende resultater i
forbindelse med identificering af manipulerede priser pa transaktioner;

opfordrer til en indsats mod den illegitime manipulation af transferpriser og for en
revision af de globale skatteregler, som skal ga videre end den omtalte "comparable
profits method™ i det omfang, der findes andre og mere lovende alternativer, som kan lgse
problemet med forkert prisanszttelse mere effektivt; understreger, at EU, G20, FN og
WTO i almindelighed bar koncentrere deres indsats om tiltag, der bygger pa det sakaldte
"armslaengdeprincip”, ifalge hvilket skattepligtige transaktioner skal forega pa samme
vilkar som dem, der foregar mellem uafhangige virksomheder;

opfordrer indtreengende EU til, over for G20- og OECD-landene, at forsvare princippet
om automatisk informationsudveksling pa skatteomradet i lighed med EU's direktiv om
beskatning af opsparing for at bekaeempe illegale pengestremme i jurisdiktioner med
bankhemmelighed,;

opfordrer til, at der indferes en skat pa finansielle transaktioner, hvis indtegter kan
anvendes at forbedre markedets funktion ved at mindske spekulation og bidrage til at
finansiere globale offentlige goder som f.eks. udvikling og bekeempelse af
klimaforandringer og nedbringe de offentlige underskud; opfordrer Kommissionen til
hurtigst muligt at fremlaegge en feasibility-undersggelse, der tager behovet for ensartede
spilleregler pa globalt plan i betragtning, og i givet fald at fremsztte konkrete
lovgivningsmaessige forslag;

foreslar, at man ved revideringen af Cotonouaftalen indfgjer en searlig bestemmelse om
god forvaltningspraksis pa skatteomradet;

opfordrer EU’s medlemsstater til at treeffe tilsvarende foranstaltninger inden for
rammerne af deres bilaterale stgtteprogrammer;

Udvindingsindustrien
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opfordrer indtreengende til udvikling af initiativer, der kan sikre en starre
gennemsigtighed i afgifterne pa naturressourcer, bl.a. via OECD-konventionen om
bekaempelse af bestikkelse og gennemsigtighedsinitiativet for udvindingsindustrien
(EITI); hilser vedtagelsen af endringsforslagene om henholdsvis konfliktmineraler fra
Congo og gennemsigtighed, der var stillet til lovforslaget om en finansreform i USA,
velkommen og anmoder Kommissionen om at overveje et tilsvarende
lovgivningsinitiativ, der dog ikke ma indebzre, at regeringerne i udviklingslandene far
mindre ansvar, eller at virksomhederne palegges ungdige administrative byrder, idet dette
allerede har veeret genstand for kritik fra interessenter i udviklingslandene og kan vise sig
at virke mod hensigten;

understreger, at udnyttelsen af naturressourcer bgr tjene til at hjeelpe et land til at opfylde
sine overordnede sociale og skonomiske mal, hvilket for regeringer i udviklingslande
indebaerer opstilling af visioner, eventuelt sammen med internationale interessenter og
eksperter, for naturressourcesektorens plads i landets gkonomiske fremtid; papeger, at den
bedste anvendelse af naturressourcer for nogle landes vedkommende kan besta i at lade
dem forblive i jorden til fremtidig brug, medens det for andre kan vare bedre at udvinde
dem hurtigt som en midlertidig indenlandsk kilde til indteegter, der kan benyttes til at
foretage de investeringer, som er ngdvendige for at opna vaekst og deekke akutte
menneskelige behov;

papeger, at udviklingslandene bar vaere ligeveardige partnere i drgftelsen og vedtagelsen
af nye initiativer inden for rastofudvinding; understreger, at nye ordninger pa dette
omrade bgr tage form af generelle internationale standarder for at undga, at der skabes
endnu et kludetaeppe af regler, der vil virke stik imod regeringernes,
skatteforvaltningernes og de internationale virksomheders intentioner;

understreger, at Kommissionens forslag og de ikke-statslige gennemsigtighedsinitiativer
for udvindingsindustrien, herunder naturressourcechartret (NRC), Akvatorprincipperne
og de retningslinjer for investorer og virksomheder, som er udarbejdet af "Critical
Resource", i virkeligheden er erhvervsvenlige, fordi de giver retssikkerhed,
langtidsholdbare partnerskaber samt beskyttelse mod renationalisering, genabning af
forhandlinger eller udvisning; papeger, at der dog ogsa er problemer, som skal finde en
lasning, for eksempel det faktum, at virksomheder kan blive tvunget til at afgive
forretningsmaessigt falsomme oplysninger, som vil stille dem darligere i konkurrencen,
eller at nogle aftaler med regeringerne er baseret pa hemmeligholdelse af oplysninger;

bemaerker at afgifter pa naturressourcer altid ber betragtes som et midlertidigt middel til
forggelse af indenlandske indtaegter; papeger, at en vellykket beskatning af
naturressourcer ofte medfgrer fremgang inden for den direkte beskatning, herunder
selskabsskat, og ikke-skattemassige indtaegter sasom royalties;

papeger, at et stort antal rentierstater, der har rigelige indtegter fra afgifter pa
naturressourcer, herunder navnlig olie og mineraler, har ringe incitament til at udvise
ansvarlighed, lydherhed og effektivitet; fastholder, at steerke institutionelle og
demokratiske kontrolmekanismer er af afggrende betydning for bekeempelsen af
gkonomisk kriminalitet; opfordrer navnlig Kommissionen til at forsteerke sin assistance til
udviklingslande i forbindelse med udformningen af kontrakter mellem disse lande og
multinationale selskaber om ressourceudvinding;
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opfordrer Kommissionen og Radet til at engagere sig mere i gennemsigtighedsinitiativet
for udvindingsindustrien (EITI) ved at yde det finansielle tilskud og deltage i dets
styrende organ;

minder om, at kvaliteten af regnskabsaflaeggelsen er af afgegrende betydning for en
effektiv bekeempelse af skattesvig; papeger, at landebaseret regnskabsafleeggelse er af
afgerende betydning for udvindingsindustrien, men at det vil veere til lige sa stor fordel
for investorer i alle sektorer og derved bidrage til god forvaltningspraksis globalt;
opfordrer derfor Kommissionen til at fremme indfgjelsen af et krav i IASB's
internationale regnskabsstandard om, at alle multinationale virksomheder skal indberette
deres indkomst og skat for hvert land for sig; understreger, at dette krav er i samklang
med ngdvendigheden af at forbedre de multinationale selskabers sociale ansvar; opfordrer
Kommissionen til at integrere landebaseret regnskabsafleeggelse i sin reform af
regnskabsdirektiverne;

efterlyser indferelse af en forpligtelse til landebaseret regnskabsaflaeggelse for
tveernationale virksomheder, herunder vedrgrende overskud far og efter skat, med henblik
pa at gge gennemsigtigheden og adgangen til relevante oplysninger for
skattemyndigheder; er af den opfattelse, at EU med henblik pa at sikre ens daekning af
alle sektorer og alle virksomheder bar indfgre dette princip som en del af den forestaende
revision af gennemsigtighedsdirektivet og EU’s regnskabsdirektiver, mens
Kommissionen pa internationalt plan ber leegge pres pa IASB med henblik pa hurtigt at fa
udviklet den dertil svarende generelle standard; opfordrer endnu en gang Kommissionen
til at rapportere tilbage til Parlamentet om resultatet af dens offentlige hgring og dens
drgftelser med IASB inden for de kommende seks maneder;

understreger vigtigheden af landebaseret regnskabsafleeggelse og anmoder om, at
forhandlingerne om dette spargsmal forsterkes ud fra falgende retningslinjer:

a)  regeringer og internationale grupperinger (herunder G20 og FN) bar statte en
landebaseret international regnskabsstandard og formelt anmode IASB om at
vedtage en sadan

b)  OECD bgr viderefare sin feasibility-undersggelse vedrgrende landebaseret
regnskabsaflaeggelse og aflegge rapport herom til savel G20 som FN i lgbet af 2011

c) IASB bgr vedtage en ny standard, der omfatter landebaseret regnskabsafleeggelse
d) civilsamfundet og medierne bgr fremover gare brug af de oplysninger, der kommer

frem via landebaseret regnskabsafleggelse, til at stille regeringer og multinationale
selskaber til ansvar;

Bedre donorkoordination

52.

konstaterer, at ITC's kortleegning har vist, at der er behov for yderligere
donorkoordination pa skatte- og udviklingsomradet; opfordrer Kommissionen til at tage
initiativer i den retning og intensivere sin stgtte til multilaterale og regionale initiativer,
som f.eks. det afrikanske skattevaesensforum (African Tax Administration Forum) og det
feellesamerikanske skattevaesenscenter (Inter-American Centre of Tax Administration);



Forbedring af de internationale strukturer for bekeempelse af skattely
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54,

55.
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57,
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understreger, at den konventionelle officielle udviklingsbistand ikke vil kunne udrydde
global fattigdom, medmindre der treeffes ambitigse foranstaltninger i G20, OECD og EU
til at sla hardt ned pa skattely og skadelige skattestrukturer;

konstaterer, at offshore-finanscentre siden G20-topmgdet den 2. april 2009 har forpligtet
sig til at overholde OECD's standarder for gennemsigtighed og informationsudveksling;
bemaerker imidlertid, at de skadelige skattelystrukturer stadig florerer; papeger endnu en
gang, at man for at bekaempe skattely effektivt er ngdt til at ga ud over OECD's rammer,
da disse udviser forskellige mangler; fastholder i den forbindelse sin bekymring over, at
OECD's internationale standarder indeholder en forpligtelse til at udveksle oplysninger
efter anmodning, men intet krav om automatisk informationsudveksling i lighed med det,
der findes i direktivet om beskatning af opsparing; finder det ligeledes kritisabelt, at
OECD gar det muligt for regeringer at slippe af organisationens sorte liste, blot de lover
at efterleve principperne om udveksling af oplysninger, men uden at kontrollere, om
principperne reelt omsattes i praksis; mener ogsa, at kravet om indgaelse af aftaler med
12 stater for at blive taget af den sorte liste er vilkarligt, idet det ikke er keedet sammen
med nogen kvalitative indikatorer, der kan gare det muligt at foretage en objektiv
vurdering af, om principperne for god forvaltningspraksis efterleves;

fremheever, at udviklingslandene hvert ar mister op til 800 mia. EUR til skattely og
illegale finansstremme; bemeerker, at @get gennemsigtighed i de finansielle processer kan
veere et afggrende skridt i retning af fattigdomslettelse og en veesentlig velstandsskabelse;

finder, at automatisk informationsudveksling bar finde sted under alle omstaendigheder;
gleeder sig i denne forbindelse over Kommissionens forslag til administrativt samarbejde
pa skatteomradet med henblik pa at udvide samarbejdet mellem medlemsstaterne til at
omfatte skatter og afgifter af enhver art, afskaffe bankhemmeligheden og gere automatisk
informationsudveksling til hovedreglen;

konstaterer med tilfredshed, at nogle medlemsstater har undertegnet Europaradets og
OECD's konvention om gensidig administrativ bistand i skattesager, og opfordrer
indtreengende de 17 medlemsstater, der ikke har gjort det, til at undertegne konventionen;

opfordrer EU til at forsteerke sin indsats og treeffe konkrete foranstaltninger - som f.eks.
sanktioner - mod skatteunddragelse og ulovlig kapitalflugt; opfordrer Radet til at
undersgge muligheden for en multilateral ordning for automatisk udveksling af
skatteoplysninger i teet samarbejde med FN's ekspertudvalg om internationalt samarbejde
I skattesager;

opfordrer Kommissionen til at vedtage mere stringente kriterier for identifikation af
skattely og til at arbejde for en internationalt bindende multilateral aftale om automatisk
udveksling af skatteoplysninger, herunder for truster og fonde, der ogsa skal omfatte
modforanstaltninger i tilfeelde af manglende overholdelse; opfordrer Kommissionen til at
statte udviklingslande i deres kamp mod ulovlige udfarsler og kapitalflugt, da disse
feenomener udger en alvorlig hindring for at mobilisere indenlandske indteegter til
udviklingsformal; henleder navnlig Kommissionens opmarksomhed pa Europa-
Parlamentets holdning af 24. april 2009 om forslag til Radets direktiv om &ndring af
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direktiv 2003/48/EF om beskatning af indteegter fra opsparing i form af rentebetalinger®
og pa de foranstaltninger, der anbefales til bekeempelse af skattely;

udtrykker betaenkeligheder ved de uheldige virkninger, beskatningsaftalerne har pa
fordelingen af skatteindteegterne; bemarker, at metoden med at basere beskatningsretten
pa bopalsprincippet frem for kildelandsprincippet bidrager til at gare skattely til et mere
attraktivt sted; finder, at rimeligheden af beskatningsaftalerne bgr tages op til revision
med henblik pa at overveje muligheden af at give kildelandet, hvor de faktiske aktiviteter
finder sted, den primeere beskatningsret;

beklager, at G20 endnu ikke har fremlagt en klar tidsplan og en konkret
sanktionsmekanisme med henblik pa en effektiv bekeempelse af skattely; opfordrer til
vedtagelse af en international konvention der skal have til formal at fjerne skadelige
skattestrukturer og omfatte sanktioner rettet mod savel usamarbejdsvillige jurisdiktioner
som finansielle institutioner, der arbejder med skattely; opfordrer indtreengende EU til at
vedtage foranstaltninger i lighed med USA's "Stop Tax Havens Abuse Act" og overveje
muligheden af at fratage finansielle institutioner, der gar forretninger med skattely, retten
til at drive bankvirksomhed;

mener, at EU desuden bgr sikre konsekvensen i anvendelsen i bade EU og pa
internationalt niveau af standarderne vedrgrende tilsynsvirksomhed, beskatning samt
hvidvaskning;

anmoder om offentliggarelse pa internationalt plan af vulturefunds' strukturer med
henblik pa at kunne identificere dem og forbyde deres virksomhed;

opfordrer til, at der inden for rammerne af de gkonomiske partnerskabsaftaler etableres en
uafhangig kontrolmekanisme, der skal undersgge den skattemaessige nettovirkning af
afskaffelsen af toldafgifter samt de fremskridt, der gares med hensyn til skattereformer i
de enkelte lande; opfordrer til, at der indszttes en bestemmelse om en obligatorisk samlet
revision af alle gkonomiske partnerskabsaftaler efter tre til fem ar, og at der gives
mulighed for at &ndre den enkelte aftales bestemmelser, saledes at de bedre kan bidrage
til udryddelse af fattigdom, baeredygtig udvikling og regional integration; opfordrer
endvidere til, at der foretages en obligatorisk revision af individuelle landes fremskridt
med hensyn til gennemfgrelse af skattereformer eller effektiv skatteinddrivelse i
overensstemmelse med de seneste udgaver af OECD’s modelbeskatningsoverenskomst
vedrgrende indkomst og formue;

understreger, at skattemyndighederne i udviklingslandene i det omfang, de ikke er en del
af de respektive finansministerier, er ngdt til at samarbejde, iseer om skatte- og
budgetpolitik og pa mader, der ikke stimulerer til rivalisering og jalousi, men fremmer
gode indbyrdes relationer og god forvaltningspraksis pa skatteomradet;

opfordrer til oprettelse eller (safremt de allerede findes) institutionelle forbedringer af de
sakaldte (halv-) autonome ligningsmyndigheder (Autonomous Revenue Authorities,
ARA) ved hjelp af passende checks and balances-systemer, der kan ggre det muligt at
forhindre, at skattemyndighederne misbruges;
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understreger i den forbindelse, at ARA'ers hgje status og forvaltningsmaessige autonomi
skal opvejes af pluralistiske forvaltningsordninger, der kan sikre,

a)  aten ARA rader over et garanteret budget, som ikke kan a&ndres af regeringen

b)  atdens status, ansvarsomrader og befgjelser er lovfestede og kan beskyttes ved
politiets og domstolenes mellemkomst

c)  atudneavnelser til tilsynsorganet (som skal oprettes) foretages af flere forskellige
offentlige organisationer (forskellige ministerier samt erhvervs- og
advokatorganisationer)

d) atudneavnelser til tilsynsorganet sker for et leengere, fast tidsrum, og
e) atledelsen og det gvrige personale kun star til ansvar for tilsynsorganet;

mener, at udviklingen af et effektivt skattesystem i udviklingslande skal vaere rygraden i
deres offentlige finanser; mener, at EU’s nye investeringspolitik i udviklingslandene ber
medvirke til at skabe et gunstigere miljg for private udenlandske og nationale
investeringer og skabe betingelserne for en mere effektiv international bistand; fastholder,
at EU’s investeringspolitik ber fokusere pa udvikling af SMV’er, herunder via mikrolén,
og fremme innovation, en effektiv offentlig forvaltning, offentlige-private partnerskaber
og overfarsel af viden med henblik pa at fremme vekst;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



