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Medielagen i Ungern

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om den ungerska medielagen

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 3, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen,

artiklarna 49, 56, 114, 167 och 258 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och artikel 10
i Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna, som ror respekten for och
framjande och skydd av de grundldggande réttigheterna, sarskilt yttrande- och
informationsfriheterna och ratten till mediemangfald,

med beaktande av direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella
medietjanster),

med beaktande av Europeiska stadgan om pressfrihet av den 25 maj 2009,
kommissionens arbetsdokument om mediemangfald i EU:s medlemsstater
(SEK(2007)0032), "trestegsstrategin for mediemangfald”, som faststillts av
kommissionen, och den oberoende studie som genomforts pa kommissionens uppdrag
och som slutfordes 2009,

med beaktande av sina resolutioner av den 22 april 2004 om risken for krdnkning av
yttrande- och informationsfriheterna i EU och sarskilt i Italient, av den 25 september
2008 om mediernas koncentration och mangfald i Europeiska unionen?, och av den

7 september 2010 om journalism och nya medier — att skapa en offentlig sfar i Europa®,

med beaktande av kommissionens uttalanden och de parlamentsfrdgor som ingivits och
de debatter som holls i Europaparlamentet den 8 oktober 2009, om informationsfriheten

i Italien, och den 8 september 2010, och de diskussioner som férdes den 17 januari 2011
vid ett gemensamt mote med utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga
och inrikes fragor och utskottet for kultur och utbildning om den ungerska medielagen,

med beaktande av utskottet fér medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och
inrikes fragors beslut att begara att byran for grundlaggande rattigheter ska ta fram
en arlig jamforande rapport om situationen fér mediefrihet, mangfald och oberoende
styrelseformer i EU:s medlemsstater, inklusive indikatorer,

med beaktande av Unescos konvention om framjande av och skydd fér mangfalden av
kulturella uttryck, sarskilt artiklarna 5.2, 7 och 11,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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Europeiska unionen &r grundad pa varderingarna om demokrati och rattssékerhet, vilka
faststélls i artikel 2 i EU-fordraget, och garanterar och framjar foljaktligen yttrande- och
informationsfriheterna, i enlighet med artikel 11 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och artikel 10 i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna.
Unionen erkanner det réttsliga vardet av de réattigheter, friheter och principer som
faststélls i stadgan om de grundldggande réttigheterna, och genom anslutning till
Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna, for vilka mediefrihet och
mediemangfald ar en grundlaggande forutséttning. Dessa rattigheter omfattar friheten att
uttrycka asikter och friheten att ta emot och lamna information utan kontroll, ingripanden
eller patryckningar fran offentliga myndigheter.

Det rader en stor oro kring mediemangfalden och mediefriheten i EU och dess
medlemsstater, séarskilt Italien, Bulgarien, Ruménien, Tjeckien och Estland, vilket
framgar av kritiken nyligen mot den medielag och de &ndringar av konstitutionen som
Ungern inférde mellan juni och december 2010. Denna kritik framférdes av
internationella organisationer som OSSE och Europaradets kommissarie for manskliga
rattigheter, flera internationella och nationella branschorganisationer for journalister,
utgivare och forlaggare, frivilligorganisationer som arbetar med ménskliga rattigheter och
medborgerliga fri- och rattigheter samt av medlemsstater och kommissionen.

Kommissionen uttryckte tvivel och begarde information av den ungerska regeringen om
den ungerska medielagens dverensstammelse med direktivet om audiovisuella
medietjanster och med EU:s regelverk i allméanhet, sarskilt nar det galler skyldigheten att
tillhandahalla en balanserad tackning, som ska tillampas pa samtliga leverantorer av
audiovisuella tjanster. Kommissionen ifragasatte ocksa medielagens 6verensstammelse
med proportionalitetsprincipen, de grundldggande yttrande- och informationsfriheter som
faststélls i artikel 11 i stadgan om de grundldggande réattigheterna,
ursprungslandsprincipen och registreringskraven. Den ungerska regeringen svarade
genom att ldmna ytterligare information och genom att inleda forfarandet med att andra
lagen och behandla de anmérkningar som framforts av kommissionen.

OSSE uttryckte allvarliga tvivel nar det galler den ungerska lagens tillampningsomrade
(materiellt och territoriellt tillampningsomrade), yttrandefriheten och regleringen av
innehall, utndmningen av en person som ska agera nationell medie- och
telekommunikationsmediemyndighet samt 6verensstammelsen med de principer som styr
public service-verksamheten!, och menade att den nya lagstiftningen undergrévde
mediemangfalden, upphavde public service-mediernas politiska och ekonomiska
oberoende och befaste de negativa sardragen for fria medier pa lang sikt samt att
mediemyndigheten och medier&det var politiskt homogena? och utdvade

en genomgripande centraliserad och politisk myndighetskontroll 6ver samtliga medier.
Ytterligare skél till oro var bland annat de oproportionerliga och extrema sanktioner som
utddms av diskutabla och icke definierade skél, det faktum att mediemyndighetens
sanktioner inte automatiskt avbryts om de dverklagas till domstol, asidosattandet av
principen om journalisters rétt att skydda sina kallor samt skyddet av familjevérderingar.

Europaparlamentet delar OSSE:s allvarliga reservationer mot den politiskt homogena

Analys och beddmning av det ungerska lagstiftningspaketet och forslaget till lagstiftning om medier och
telekommunikation, av fil. dr Karol Jakubowicz for OSSE.

Skrivelse av den 14 januari 2010 fran OSSE:s representant for mediefrinhet till ordféranden for utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor.
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sammanséattningen av mediemyndigheten och medieradet, tidsplanen, utévandet av

en genomgripande och centraliserad, rattslig och politisk myndighetskontroll 6ver
samtliga medier, mot det faktum att de mest problematiska sardragen i lagstiftningen,
sasom upphavandet av public service-mediernas politiska och ekonomiska oberoende,
star i strid med OSSE:s och internationella standarder om yttrandefrihet, mot lagens
tillampningsomrade (materiellt och territoriellt tillampningsomrade) samt mot beslutet att
inte definiera nyckelbegrepp, vilket gor det omgjligt for journalister att veta nar de
eventuellt bryter mot lagen.

Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter uppmanade de ungerska
myndigheterna att vid 6versynen av landets medielag beakta Europaradets standarder for
yttrandefrihet och mediemangfald, tillampliga rekommendationer fran

Europaradets ministerkommitté och parlamentariska forsamling och, sérskilt, de bindande
standarderna i Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna samt rattspraxis
fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. Han namnde &ven
anvandningen av otydliga definitioner som kan leda till missuppfattningar, inrdttandet av
ett politiskt obalanserat regleringsmaskineri med oproportionerliga befogenheter som inte
omfattas av heltdckande rattslig 6vervakning, hot mot public service-mediernas
oberoende samt undergrévande av journalisters rétt att skydda sina kallor. Kommissarien
betonade vidare att alla bertrda parter, inklusive oppositionspartierna och det civila
samhallet, maste ha mojlighet att pa ett meningsfullt sétt delta i Gversynen av denna
lagstiftning, som avser en sadan grundldggande aspekt av ett demokratiskt samhalle?.

| ett andra yttrande av den 25 februari 2011 rekommenderar kommissarien foér manskliga
rattigheter att det gors en fullstandig 6versyn av det ungerska medielagstiftningspaketet,
bland annat med malen att aterinfora en tydlig lagstiftning for framjande av pluralistiska
och oberoende medier och att stirka garantierna for att medieregleringsmekanismerna
forblir immuna mot politiskt inflytande2. Vidare menar han att medierna i Ungern maste
kunna utfdra sin roll som vakthund i ett pluralistiskt demokratiskt samhalle och, for att
detta ska kunna uppnas, maste Ungern sta fast vid sina ataganden sdsom medlemsstat av
Europaradet och pa béasta sétt utnyttja denna organisations expertis pa omradet
yttrandefrihet och mediers oberoende och mangfald.

Den ungerska medielagen bor darfor snarast upphévas och ses 6ver utifran
kommissionens, OSSE:s och Europaradets anmarkningar och forslag, for att till fullo
Overensstdmma med EU:s lagstiftning och europeiska varderingar och standarder for
mediefrihet, mediemangfald och oberoende mediestyrning.

Trots upprepade uppmaningar fran parlamentet sida om ett direktiv om mediefrihet,
mediemangfald och oberoende styrelseformer har kommissionen fram till nu skjutit upp
detta forslag, som har blivit alltmer nddvéndigt och akut.

De delar av Képenhamnskriterierna for EU-medlemskap som ror press- och
yttrandefrihet, och som faststalldes i juni 1993 vid Europeiska radets méte i Képenhamn,
ska uppfyllas av samtliga medlemsstater i EU och tillampas genom tillb6rlig EU-
lagstiftning.

EU-domstolen har i domarna i de forenade malen C-39/05 P och C-52/05 P, punkterna 45
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och 46, faststallt att tillgang till information gér det maéjligt for medborgarna att delta
narmare i beslutsprocessen och garanterar att forvaltningen atnjuter storre legitimitet och
ar effektivare och mer ansvarstagande infoér medborgarna i ett demokratiskt system och
att detta “utgor ett villkor for att dessa konkret ska kunna utdva sina demokratiska
rittigheter”.

Europaparlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att aterstalla mediestyrningens
oberoende och stoppa statens inskrdnkningar av yttrandefriheten och den “’balanserade
tackningen”, och anser att Gverreglering av medierna dr kontraproduktivt och dventyrar
faktisk mangfald i det offentliga livet.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens samarbete med de ungerska
myndigheterna for att gora den ungerska medielagen forenlig med EU-fordragen och EU-
lagstiftningen, samt inledningen pa andringsforfarandet pa nationell niva.

Europaparlamentet beklagar kommissionens beslut att begransa sin fokusering till endast
tre punkter nar det galler Ungerns genomforande av EU:s regelverk och franvaron av

en hanvisning till artikel 30 i direktivet om audiovisuella medier, vilket innebar att
kommissionen begrénsat sin egen behdrighet att granska om Ungerns foljer EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna vid genomfdrandet av EU:s lagstiftning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att underséka Ungerns efterlevnad av ansvarsskyldigheten

i direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel och Ungerns inférlivande av EU:s
rambeslut om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (2008/913/RIF) och om bekampande av
terrorism (2008/919/RIF), som innehaller hanvisningar till yttrandefrihet och kringgaende
av bestammelserna om mediefrihet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta sin noggranna évervakning och
beddmning av hur den ungerska medielagens nya lydelse Gverensstammer med
EU:s lagstiftning, sarskilt med stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att involvera samtliga berdrda
parter i samband med éversynen av konstitutionen, som utgdr grunden for

ett demokratiskt rattssamhalle, med tillborliga kontrollsystem for att sakerstélla
minoritetens grundlaggande rétt till skydd mot fortryck fran majoriteten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agera pa grundval av artikel 265 i
EUF-fordraget genom att, i enlighet med artikel 225 i EUF-férdraget, lagga fram

ett lagstiftningsinitiativ om mediefrihet, mediemangfald och oberoende mediestyrning
fore utgangen av aret, och pa sa satt atgarda bristerna i EU:s medielagstiftning genom att
utnyttja sina befogenheter betraffande den inre marknaden, audiovisuell politik,
konkurrens, telekommunikation, statligt stod, public service-skyldigheter och alla
manniskors grundlaggande rattigheter pa EU:s territorium, i syfte att faststalla atminstone
de viktigaste minimistandarder som samtliga medlemsstater maste uppfylla och
respektera i sin nationella lagstiftning for att sakra, garantera och framja
informationsfrihet och en lamplig grad av mediemangfald och oberoende mediestyrning.

Europaparlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att granska medielagen
ytterligare utifran de anméarkningar och forslag som lagts fram av Europaparlamentet,
kommissionen, OSSE och Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter,

i rekommendationerna fran Europaradets ministerkommitté och parlamentariska



forsamling och i rattspraxis faststalld av EU-domstolen och Europadomstolen for de
manskliga rattigheterna, och, om det skulle visa sig att lagen ordagrant eller till sin
innebord ar ofdrenliga med fordragen eller EU:s lagstiftning, sérskilt stadgan om de
grundléaggande réttigheterna eller den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, upphéva och avsta fran att
tillampa lagen eller de avsnitt i den som visat sig vara oforenliga.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europaradet, medlemsstaternas regeringar och parlament, byran for
grundlaggande rattigheter, OSSE och Europaradet.



