P7 TA(2011)0115

Procedura unica de solicitare a permisului de sedere si de munca ***|

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 24 martie 2011 referitoare la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind o procedura
unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii din tarile terte in vederea
sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de

drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru
(COM(2007)0638 — C6-0470/2007 — 2007/0229(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2007)0638),

— avand in vedere articolul 63 punctul (3) litera (a) si articolul 67 din Tratatul CE, in
temeiul carora a fost consultat de catre Consiliu (C6-0470/2007),

—  avand in vedere pozitia sa din 20 noiembrie 2008,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu
intitulata ,,Consecintele intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra
procedurilor decizionale interinstitutionale in curs de desfasurare” (COM(2009)0665),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 79 alineatul (2) literele (a) si (b)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 9 iulie 20082,
—  avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 18 iunie 20082,

— avand 1n vedere articolul 55 si articolul 56 alineatul (3) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si
avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0265/2010),

1.  adoptd pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicitda Comisiei sa 1l sesizeze din nou 1n cazul in care intentioneaza sa modifice Tn mod
substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

P7_TC1-COD(2007)0229

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturia la 24 martie 2011 Tn vederea
adoptarii Directivei 2011/.../UE a Parlamentului European si a Consiliului privind o
procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in
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vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul unui stat membru si privind
un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul
unui stat membru

[amendamentul 122 daca nu se indica altceva]
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79
alineatul (2) literele (a) si (b),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,
avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

! JO C 27, 3.2.2009, p. 114.
2 JO C 257, 9.10.2008, p. 20.
Pozitia Parlamentului European din 24 martie 2011.



Tntrucat:

1)

(2)

3)

In vederea credrii treptate a unui spatiu de libertate, securitate si justitie, Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede adoptarea de masuri n
materie de azil, imigrare si protectia drepturilor resortisantilor tarilor terte.

Consiliul European a recunoscut, in cadrul reuniunii speciale de la Tampere din 15 si
16 octombrie 1999, necesitatea armonizarii legislatiilor interne care reglementeaza
conditiile de admisie si de sedere a resortisantilor tarilor terte. In contextul respectiv,
Consiliul European a afirmat, n special, ca Uniunea ar trebui sa asigure un tratament
echitabil resortisantilor tarilor terte cu sedere legald pe teritoriul statelor membre si o
politica de integrare mai sustinutd, al carei obiectiv ar trebui sd fie acordarea unor
drepturi si obligatii comparabile cu cele ale cetitenilor Uniunii. In consecinta,
Consiliul European a solicitat Consiliului sa adopte de indata instrumentele juridice
pe baza propunerilor Comisiei. Necesitatea atingerii obiectivelor stabilite la Tampere
a fost reafirmatd in cadrul Programului de la Stockholm, adoptat de Consiliul
European la 10 si 11 decembrie 2009*.

I Dispozitiile privind instituirea unei proceduri unice de solicitare care sa conduca la
eliberarea in cadrul unui singur act administrativ a unui titlu combinat care sa includa
atat permisul de sedere, cat si permisul de muncd, ar trebui sd contribuie la
simplificarea si armonizarea normelorl care se aplicd in prezent in statele membre.
O asemenea simplificare procedurald a fost deja introdusa de catre 0 serie de state
membre §i a avut ca rezultat o procedura mai eficientd atat pentru migranti cat si
pentru angajatori, si a permis simplificarea controalelor asupra legalitatii sederii si
ocupadrii unui loc de munca de catre persoanele respective.

JO C 115, 4.5.2010, p. 1.



(4)

()

(6)

()

Pentru a permite prima intrare pe teritoriul lor, statele membre ar trebui sd poata
elibera, in timp util, un permis unic sau o viza, aceasta din urma in cazul in care
elibereaza asemenea permise exclusiv pe teritoriul lor.

Ar trebui stabilit un set de norme care sa reglementeze procedura de analizare a
solicitarilor pentru un permis unic. Respectivele proceduri ar trebui sa fie eficace si
usor de administrat, tindnd seama de volumul normal de lucru al administratiilor
statelor membre,precum si transparente si echitabile, astfel incat sa ofere un nivel
adecvat de certitudine juridica persoanelor in cauza.

Conditiile si criteriile pe baza carora poate fi respinsa o solicitare pentru un permis
unic ar trebui sd fie obiective si stabilite de dreptul national, inclusiv obligatia de a
respecta principiul preferintei acordate cetatenilor Uniunii, astfel cum este exprimat,
in special, in dispozitiile relevante din Actele de aderare din 16 aprilie 2003 si 25
aprilie 2005. Orice decizie de respingere a unei astfel de solicitari ar trebui sa fie
Jjustificatd in mod corespunzdtor.

Permisul unic ar trebui sa fie eliberat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tdrilor terte!, statelor membre avénd
posibilitatea sa introduca date suplimentare, in special cu privire la permisiunea ca o
persoana sd ocupe sau nu un loc de munca. De asemenea, statele membre ar trebui sa
mentioneze nu numai in cadrul permisului unic, ci In toate permisele de sedere
eliberate — in vederea unui control mai eficace al migratiei — datele privind
permisiunea de a munci, indiferent de tipul de permis sau titlul de sedere pe baza
caruia resortisantului tarii terte i s-a permis accesul pe teritoriul unui stat membru sau
la piata fortei de munca a statului membru respectiv.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Obligatia statelor membre de a stabili daca solicitarea privind un permis unic
trebuie depusa de un resortisant al unei tari terte sau de catre angajatorul acestuia
nu ar trebui si aduca atingere niciunei dispozitii conform cdreia in procedura ar
trebui sa fie implicate ambele parti. Statele membre ar trebui sa decida daca
solicitarea privind un permis unic trebuie sa fie depusa in statul membru de
primire sau intr-un stat tert. In cazul in care resortisantului unei tiri terte nu i se
permite sa depund o solicitare dintr-o tara tertd, statele membre ar trebui sa se
asigure cd solicitarea poate fi depusdi de angajator in statul membru de primire.

Disporitiile prezentei directive privind permisele de sedere in alte scopuri decdt
ocuparea unui loc de muncd ar trebui sa se aplice exclusiv formatului acestor
permise si nu ar trebui si aduca atingere normelor nationale sau altor norme ale
Uniunii cu privire la procedurile de admisie si procedurile de eliberare a acestor
permise.

Dispozitiile prezentei directive cu privire la procedura unica de solicitare si la
permisul unic nu ar trebui sa se aplice cu privire la vizele uniforme si pe termen
lung.

Termenul-limita pentru adoptarea unei decizii referitoare la o solicitare nu ar
trebui sa includa timpul necesar recunoasterii calificarilor profesionale si nici
timpul necesar pentru eliberarea unei vize. Prezenta directivi nu ar trebui sd
aducd atingere procedurilor nationale privind recunoasterea diplomelor.

Desemnarea autoritatii competente in temeiul prezentei directive nu ar trebui sd
aduca atingere rolului si responsabilitatilor altor autoritati si, daca este cazul, ale
partenerilor sociali, in ceea ce priveste examinarea solicitarii si luarea unei decizii
Cu privire la aceasta.



(13)

(14)

Disporitiile prezentei directive nu aduc atingere competentei statelor membre sd
decida cu privire la admisia resortisantilor tarilor terte, inclusiv cu privire la
contingentele de admisie,in scopul ocupdarii unui loc de munca.

Resortisantilor tarilor terte care detin un document de calatorie valabil si a un permis
unic eliberat de un stat membru care aplica integral acquis-ul Schengen , ar trebui sa
li se permitd accesul si libera circulatie pe teritoriul statelor membre care aplica
integral acquis-ul Schengen, pentru o perioada de pana la trei luni, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si Consiliului din 15
martie 2006 de instituire a unui Cod Comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen)! si articolul 21 din
acquis-ul Schengen — Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14
iunie 1985 dintre Guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii
Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor
la frontierele comune ale acestora (Conventia de punere in aplicare a acquis-ului
Schengen)?.

JO L 105, 13.4.06, p. 1.
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(15)

In absenta unui drept al Uniunii, drepturile resortisantilor tirilor terte variazi in
functie de nationalitatea acestora si de statele membre in care lucreaza. I Tn vederea
dezvoltarii in continuare a unei politici coerente in domeniul imigratiei, pentru a
reduce discrepanta dintre drepturile cetdtenilor Uniunii si cele ale resortisantilor
tarilor terte care lucreaza in mod legal, precum si pentru a completa acquis-ul
existent Tn domeniul imigratiei, ar trebui prevazut un set de drepturi, in special cu
mentionarea domeniilor de politica in care egalitatea de tratament in raport cu proprii
resortisanti este prevazuta pentru acei lucratori din tarile terte carora li s-a permis
accesul pe teritoriul unui stat membru, dar care nu au dobandit inca statutul de
rezidenti pe termen lung. Scopul acestor dispozitii este de a se stabili conditii unitare
minime Tn ansamblul Uniunii, de a recunoaste ca resortisantii tarilor terte care
lucreaza in mod legal pe teritoriul unui stat membru contribuie la cresterea
economiei europene prin munca prestatd si prin plata impozitelor, precum si de a
oferi protectie impotriva concurentei neloiale dintre proprii resortisanti si resortisantii
tarilor terte, rezultata din eventuala exploatare a acestora din urma. Termenului de
wlucrator dintr-o tara terta”, astfel cum este definit in prezenta directiva,
inseamnd, fard a aduce atingere interpretarii conceptului de relatie de munca
definit Tn alte acte ale Uniunii, orice resortisant al unei tiri terte care a fost admis
pe teritoriul unui stat membru cu sedere legald si caruia i s-a acordat dreptul de
munca in temeiul dreptului intern sau al practicii nationale. [amendamentul 123]



(16)

(17)

Toti resortisantii tarilor terte cu sedere legala si care lucreaza intr-unul dintre statele
membre, ar trebui sa beneficieze de cel putin acelasi set comun de drepturi, sub
forma egalitatii de tratament cu proprii resortisanti ai statului membru gazda,
indiferent de scopul initial sau motivul pentru care au fost admisi pe teritoriul statului
membru. Dreptul la egalitatea de tratament in domeniile specificate de prezenta
directiva ar trebui garantate nu numai acelor resortisanti ai tarilor terte care au fost
admisi pe teritoriul unui stat membru pentru a ocupa un loc de munca, dar si celor
admisi pentru alte scopuri si cdrora li s-a permis accesul la piata fortei de munca a
respectivului stat membru, conform altor dispozitii ale dreptului intern sau al
Uniunii, inclusiv persoanele admise Tn conformitate cu Directiva CE nr. 2003/86/CE
a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei!, cu
Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de
admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare
profesionald neremunerati sau servicii de voluntariat® sau cu Directiva 2005/71/CE a
Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o procedurda speciald de admisie a
resortisantilor tarilor terte in scopul desfasurdrii unei activititi de cercetare
stiintifica®,

Resortisantii tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung In conformitate cu
Directiva nr. 2003/109/CE a Consiliului* nu fac obiectul prezentei directive datoriti
statutului privilegiat al acestora si tipului special de permis de sedere - ,,rezident pe
termen lung - CE”.

2w N P

JO L 251, 3.10.2003, p. 12.
JO L 375, 23.12.2004, p. 12.
JO L 289, 3.11.2005, p. 15.
JO L 16, 23.1.2004, p. 44.



(18)

(19)

(20)

(21)

Lucratorii detagati resortisanti ai unei tdri terte nu fac obiectul prezentei directive.
Acest lucru nu ar trebui sa impiedice resortisantii tarilor terte cu sedere legala si
angajati legal intr-un stat membru care sunt detasati intr-un alt stat membru sa
beneficieze in continuare de acelasi tratament ca i resortisantii statului membru
de origine pe durata detasarii lor in ceea ce priveste conditiile de angajare care nu
sunt afectate de aplicarea Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii® || . [amendamentele 122 si 124]

Resortisantii tarilor terte care au fost admisi pe teritoriul unui stat membru pentru a
ocupa un loc de munca cu titlu sezonier I nu fac obiectul prezentei directive, dat
fiind statutul temporar al acestora.

Dreptul la egalitatea de tratament, in anumite domenii de politica, ar trebui strans
corelat cu sederea legala a resortisantului tarii terte si cu accesul oferit pe piata
muncii unui stat membru, fapt consacrat de permisul unic care autorizeaza atat
sederea cat si ocuparea unui loc de munca, precum si de alte permise de sedere
eliberate pentru alte scopuri, care contin informatii privind permisiunea de a munci.

In sensul prezentei directive, conditiile de lucru includ cel putin remunerarea,
concedierea, sandtatea si siguranta la locul de muncda, timpul de lucru si
concediul, luand in considerare acordurile colective in vigoare. [amendamentele
122 si 125]

1
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(22)

(23)

Calificérile profesionale dobandite de cétre resortisantul unei tari terte in alte state
membre ar trebui recunoscute in acelasi mod ca pentru cetatenii Uniunii iar cele
obtinute intr-o tara terta ar trebui luate in considerare in conformitate cu dispozitiile
din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale’. Dreptul lucrditorilor din tiri
terte la egalitate de tratament in ceea ce priveste recunoasterea diplomelor,
certificatelor si a altor calificari profesionale, in conformitate cu procedurile
nationale aplicabile, nu aduce atingere competentei statelor membre in ce priveste
admisia resortisantilor tarilor terte pe pietele fortei de muncda ale acestora.
[amendamentele 122 si 126]

Lucritorii din tirile terte || ar trebui s beneficieze de un tratament egal in ceea ce
priveste securitatea sociald. Ramurile securitatii sociale sunt definite in
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociali®. Dispozitiile
prezentei directive privind egalitatea de tratament in domeniul securitatii sociale se
aplica, de asemenea, lucrdatorilor care sosesc intr-un stat membru direct dintr-o tara
tertd. Cu toate acestea, prezenta directivd nu ar trebui sa acorde lucratorilor din
tarile terfe mai multe drepturi decat cele deja prevazute de legislatia Uniunii in
vigoare in domeniul securitatii sociale pentru resortisantii tarilor terte care au
elemente cu caracter transfrontalier intre statele membre. Mai mult, prezenta
directiva nu ar trebui sa acorde drepturi in legdatura cu situatii care nu intrd in
domeniul de aplicare a legislatiei Uniunii, cum ar fi in cazul membrilor de familie
care au resedinta intr-o tard tertd. Prezenta directivi acordd drepturi de sedere in
orice stat membru doar in ceea ce priveste membrii de familie care se alitura
lucratorului din tara tertd pentru reintregirea familiei, precum si drepturi pentru
membrii de familie care au deja dreptul de sedere legali in statul membru in cauzd
impreund cu lucrdtorul din tara tertid. [amendamentele 122 si 127]

JO L 255, 30.9.2005, p. 22.
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(24)

(25)

(26)

(27)

Dreptul Uniunii nu limiteazd competenta statelor membre de a-si organiza
propriile regimuri de securitate sociald. In lipsa unei armoniziri la nivelul
Uniunii, dreptul intern al fiecdrui stat membru ar trebui sa stabileasca conditiile in
temeiul carora sunt acordate prestatiile de securitate sociala, precum si valoarea
acestor prestatii si perioada de timp pentru care sunt acordate. Cu toate acestea,
atunci cdnd isi exercitd aceastd competentd, statele membre ar trebui sa respecte
dreptul Uniunii. [amendamentele 122 si 128]

Statele membre ar trebui sa asigure cel putin egalitatea de tratament pentru
resortisantii tarilor terte care ocupd un loc de muncd sau care, dupd o perioadi in
care au ocupat un loc de muncd, sunt inregistrati ca someri. Nicio restrictie din
prezenta directiva privind egalitatea de tratament in domeniul securitdtii sociale nu
ar trebui sa aduca atingere drepturilor conferite in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr.1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 de extindere a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tarilor terte care nu fac obiectul
regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie'.. [amendamentul 130]

Egalitatea de tratament a lucratorilor din tari terte nu vizeaza mdsurile din
domeniul formarii profesionale care sunt finantate in cadrul unor sisteme de
asistentd sociald. [amendamentele 122 si 129]

Avand in vedere ca obiectivele prezentei directive — si anume stabilirea unei
proceduri unice de solicitare in vederea eliberarii unui permis unic pentru ca
resortisantii tarilor terte sa ocupe un loc de munca pe teritoriul unui stat membru,
precum si garantarea de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala intr-
un stat membru — nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre si, ca
urmare, avand in vedere anvergura si efectele actiunii, ele pot fi mai bine realizate la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiarititii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat de articolul
mentionat, prezenta directivd nu depdaseste ceea ce este necesar pentru a atinge
obiectivele in cauza.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in conformitate cu articolul 6
din Tratatul privind Uniunea Europeanas si reflectate in I .

Prezenta directiva ar trebui aplicatid fara a aduce atingere dispozitiilor mai
favorabile cuprinse in dreptul Uniunii si in instrumentele internationale.

Statele membre ar trebui sd pund in aplicare dispozitiile prezentei directive fara
discriminare pe motive de sex, rasa, culoare, origine etnica sau sociala, caracteristici
genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de altd naturd, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuald, in
special in conformitate cu Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament Intre persoane, fara deosebire
de rasa ori de origine etnici', precum cu Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27
noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament n

ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munci?.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la TFUE, si fara a
aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, aceste state membre nu
participa la adoptarea prezentei directive, nu au obligatii in temeiul acesteia si nu fac
obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia
Danemarcei anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la TFUE, Danemarca
nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu
face obiectul aplicarii sale,

JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
JO L 303, 2.12.2000, p. 16



ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA

Capitolul |
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiectul
Prezenta directiva stabileste:
(@) o procedurd unica de solicitare a eliberarii unui permis unic de sedere pentru

resortisantii tarilor terte Tn scopul ocuparii unui loc de munca pe teritoriul unuia
dintre statele membre, astfel incat sa se simplifice procedurile de admisie a acestora
si sa se faciliteze controlul statutului acestora, si

(b) un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul
unui stat membru, indiferent de scopul pentru care au fost admisi pe teritoriul
statului membru respectiv, bazat pe egalitatea de tratament cu resortisantii statului
membru respectiv.

Prezenta directivi nu aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste
admisia resortisantilor tarilor terte pe pietele fortei de munca ale acestora.



Articolul 2

Definitie

Tn sensul prezentei directive:

(@)

(b)

(©)

(d)

»resortisant al unei tiri terte” inseamnd orice persoand care nu este cetdtean al
Uniunii Tn sensul articolului 20 alineatul (1) din TFUE;

»lucrator dintr-o tard tertd” inseamnd orice resortisant al unei tari terte care a fost
admis pe teritoriul unui stat membru, care are resedinta legala in statul membru
respectiv si caruia i s-a acordat dreptul la munca Tn statul membru respectiv in
temeiul dreptului intern sau al practicii nationale; [amendamentul 131]

»permis unic” inseamna un permis de sedere eliberat de autorititile unui stat
membru care conferd unui resortisant dintr-o tara terta dreptul de sedere legala in
statul membru respectiv in scopul ocupdrii unui loc de munca,

»procedura unica de solicitare ” inseamna orice procedura care conduce, in baza unei
solicitari unice introduse de catre un resortisant al unei tari terte sau de citre
angajatorul acestuia sau al acesteia in vederea obtinerii dreptului de sedere legala si
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul unui stat membru, la adoptarea unei decizii
cu privire la respectiva solicitare de permis unic | )



1)

(@)

Articolul 3

Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica:

(a)

(b)

(©)

resortisantilor tarilor terte care solicita sederea pe teritoriul unui stat membru
in scopul ocuparii unui loc de muncél ;

resortisantilor tarilor terte care au fost admisi intr-un stat membru in alt scop
decdt cel al ocupdrii unui loc de munca in temeiul dreptului national sau al
Uniunii, carora li se permite sa lucreze si carora li se elibereazd un permis de
sedere in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si

resortisantilor tarilor terte care au fost admisi intr-un stat membru in scopul
ocuparii unui loc de munca in temeiul dreptului national sau al Uniunii.

Prezenta directiva nu se aplica resortisantilor tarilor terte:

(@)

(b)

(©)
(d)

(e)

()

(9)

care sunt membri de familie ai unor cetateni ai Uniunii care si-au exercitat ori
isi exercitd dreptul de libera circulatie in interiorul Uniunii, in conformitate cu
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora?;

care, impreund cu membrii familiilor lor si indiferent de cetdtenia lor,
beneficiaza de drepturi in materie de libera circulatie echivalente cu cele ale
cetdtenilor Uniunii in temeiul acordurilor fie dintre Uniune i statele sale
membre, fie dintre Uniune si 0O tard terta,

care sunt detasati,

care au solicitat admisia sau au fost admisi pe teritoriul unui stat membru ca
persoane transferate in cadrul aceleiasi societdti;

care au solicitat admisia sau au fost admisi pe teritoriul unui stat membru in
calitate de lucrdtori sezonieri sau de persoane in regim ,,au pair”;

care beneficiazd de o autorizatie de sedere intr-un stat membru n temeiul
unei protectii temporare sau care au solicitat o autorizatie de sedere pe
teritoriul statului membru respectiv bazati pe acelasi motiv si sunt in
asteptarea unei decizii privind statutul lor;

care sunt beneficiari ai unei protectii internationale in conformitate cu
Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele
minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie
internationala si referitoare la continutul protectiei acordate’ sau care au
solicitat protectie internationald in temeiul directivei respective si a caror

JO L 158, 30.4.2004, p. 77.
JO L 304, 30.9.2004, p. 12.



3)

(4)

(h)

(k)

(1)

solicitare nu a facut inca obiectul unei decizii definitive;

care sunt beneficiari ai protectiei in conformitate cu dreptul national, cu
obligatiile internationale sau cu practica din statul membru sau au solicitat
protectie in conformitate cu dreptul national, cu obligatiile internationale
sau cu practica statului membru si a cdror solicitare nu a ficut incd obiectul
unei decizii definitive;

care sunt rezidenti pe termen lung in conformitate cu Directiva 2003/109/CE;
a caror indepartare a fost suspendata pentru motive de fapt sau de drept;

care au solicitat admisia sau au fost admisi pe teritoriul unui stat membru cu
titlu de lucrdtori care desfisoard activitati independente;

care au solicitat admisia sau au fost admisi ca navigatori pentru ocuparea
unui loc de muncd sau pentru a lucra in orice calitate la bordul unei nave
inregistrate intr-un stat membru sau care navigheazi sub pavilionul unui
stat membru.

Statele membre pot decide sa nu aplice capitolul al II-lea al prezentei directive
resortisantilor tarilor terte care au fost fie autorizati sa lucreze pe teritoriul unui
stat membru pentru o duratd maxima de sase luni, fie admisi in statul membru
respectiv in scopul de a urma studii.

Capitolul al 1l-lea al prezentei directive nu se aplica resortisantilor tarilor terte
care sunt autorizati sd lucreze pe baza unei vize.



1)

(@)

3)

(4)

Capitolul 11
Procedura unica de solicitare si permisul unic

Articolul 4

Procedura unica de solicitare

Solicitarea unui permis unic se prezintd in cadrul unei proceduri unice de solicitare.
Statele membre stabilesc daca solicitarile de permis unic urmeazd a fi ficute de
catre resortisantul tarii terte sau de cdtre angajatorul acestuia. Statele membre pot
decide, de asemenea, sa permitd depunerea solicitarii de cdtre oricare dintre cele
doud parti. Dacd solicitarea trebuie depusd de cdtre resortisantul tarii terte, statele
membre autorizeazd depunerea solicitarii de pe teritoriul unei tari terte sau, dacd
dreptul intern prevede aceasti cerintd, de pe teritoriul statului membru in care
resortisantul este deja admis in mod legal.

Statele membre analizeaza solicitarea si adopta o decizie de acordare, modificare sau
relnnoire a permisului unic, dacd solicitantul indeplineste cerintele prevazute de
dreptul intern sau al Uniunii. Decizia de acordare, modificare sau reinnoire a
permisului unic constituie un act administrativ unic, care combina permisul de
sedere si permisul de muncél .

Procedura unica de solicitare nu aduce atingere procedurii de acordare a vizei
care poate fi solicitata pentru intrarea initiald.

Statele membre elibereaza un permis unic, atunci cand sunt intrunite conditiile
necesare, pentru resortisantii tarilor terte care solicita admisia si pentru
resortisantii tarilor terte deja admisi si care solicitd reinnoirea sau modificarea
permisului lor de sedere dupd intrarea in vigoare a dispozitiilor nationale de
punere n aplicare.



1)

@)

3)

(4)

Articolul 5

Autoritatea competenta

Statele membre desemneaza autoritatea competentd sd primeasca solicitarile si sa
elibereze permisul unic.

Autoritatea competenta prelucreaza solicitarea si adopta o decizie legata de aceasta
cat mai rapid posibil, dar nu mai tarziu de trei luni de la data introducerii solicitarii.

Termenul prevdzut la primul alineat poate fi prelungit in situatii exceptionale
determinate de complexitatea examinarii solicitarii.

Consecintele rezultate ca urmare a neadoptarii unei decizii in termenul prevazut in
prezentul articol se stabilesc Tn dreptul intern al statului membru in cauzd.

Autoritatea competentda comunica in scris decizia solicitantului, in conformitate cu
procedurile de notificare prevazute de dispozitiile corespunzatoare de drept intern.

In cazul in care informatiile sau documentele care sustin solicitarea sunt incomplete
in conformitate cu criteriile specificate Tn dreptul intern, autoritatea competenta
notifica solicitantul Tn scris cu privire la informatiile sau documentele suplimentare
necesare si poate stabili un termen rezonabil pentru furnizarea acestora. Termenul
specificat la alineatul 2 se suspendd pana la primirea de catre autorititi a
informatiilor suplimentare necesare. In cazul in care nu au fost furnizate
informatiile sau documentele suplimentare in termenul stabilit, solicitarea poate fi
respinsd.



Articolul 6

Permisul unic

(1) Statele membre elibercaza permisul unic pe baza modelului uniform prevazut de
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si cu mentionarea informatiilor legate de
acordarea permisiunii de a ocupa un loc de muncd in conformitate cu litera (a)
punctul 7.5-9 din anexa la respectivul regulament.

(2) Atunci cand elibereaza permisul unic, statele membre nu elibereaza niciun fel de

permise suplimentare I ca dovada a accesului acordat la piata fortei de munca.

Articolul 7

Permise de sedere eliberate pentru alte scopuri decat cel de a ocupa un loc de munca

Atunci cand elibereaza permise de sedere in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1030/2002, statele membre:

@) mentioneaza informatiile privind dreptul de a ocupa un loc de munca, indiferent de
tipul de permis si

(b) nu elibereaza permise suplimentare I care sd faca dovada autorizatiei de acces pe
piata fortei de munca.



Articolul 8

Cai de atac

(1) Orice decizie prin care se respinge o solicitare, prin care se refuza modificarea sau
reinnoirea, sau prin care se retrage permisul unic pe baza criteriilor prevazute de
dreptul intern sau al Uniunii, se motiveaza in mod corespunzator in cadrul unei
notificari scrise.

(2) Orice decizie prin care se respinge o solicitare, prin care se refuzi modificarea sau
reinnoirea, sau prin care se retrage permisul unic poate fi contestata in statul
membru in cauzd, in conformitate cu dreptul intern. Notificarea scrisa mentioneaza
instanta sau autoritatea administrativa la care poate fi introdusa calea de atac si
termenul pentru exercitarea ciii de atac.

(3) O solicitare poate fi considerati inadmisibila din motive legate de contingentele de
admisie in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte in cautarea unui loc de munca
si, prin urmare, prelucrarea acesteia nu este necesard.

Articolul 9

Accesul la informatii

Statele membre furnizeaza, la cerere, informatii corespunzatoare resortisantului tarii terte si
viitorului angajator cu privire la I documentele I necesare pentru prezentarea unei solicitari
complete.



Articolul 10

Taxe

Statele membre pot cere solicitantilor sa plateasca 0 taxél . Dupa caz, statele membre impun
0 taxda pentru prelucrarea solicitarilor, in conformitate cu prezenta directiva. Nivelul taxelor
este proportional si poate fi bazat pe costul serviciilor efectiv furnizate pentru procesarea
solicitarilor si eliberarea permiselor.

Articolul 11

Drepturile acordate Tn temeiul permisului unic

Tn cazul in care s-a eliberat un permis unic in temeiul dreptului intern, acesta acordi
detinatorului, pe durata valabilititii sale, cel putin urmatoarele drepturi:

@ dreptul de intrarel si de sedere pe teritoriul statului membru care elibereaza permisul
unic, cu conditia ca detindatorul sa indeplineasci toate conditiile de admisie in
conformitate cu dreptul intern;

(b) dreptul de acces liber la Tntreg teritoriul statului membru care a eliberat permisul
unic, in limitele prevazute de dreptul internl ;

(© dreptul de exercitare a activititii profesionale specifice autorizate in baza
permisului unic, in conformitate cu dreptul intern;

(d) dreptul de a fi informat in legatura cu drepturile acordate de permisul unic in temeiul
prezentei directive si/sau al dreptului intern.



1)

Capitolul Il
Dreptul la egalitatea de tratament

Articolul 12

Drepturi

Lucrdtorii din tarile terte mentionati la articolul 3 alineatul (1) literele (b) si (c)
beneficiaza de egalitate de tratament Tn raport cu cetdtenii statului membru in care
isi au resedinta, in legdturd cu urmatoarele:

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)

conditiile de lucru, inclusiv in ceea ce priveste remunerarea si concedierea,
precum si in materie de sanatate si siguranta la locul de munca;

libertatea de asociere, afiliere si apartenentd la o organizatie care reprezinta
lucratorii sau angajatorii sau la orice altd organizatie ai carei membri
desfasoara o activitate specificd, inclusiv beneficiile pe care le oferd o
asemenea organizatie, fara a aduce atingere dispozitiilor nationale in materie de
ordine si securitate publica;

educatie si formare profesionala;

recunoasterea diplomelor, certificatelor si a altor calificari profesionale, 1n
conformitate cu procedurile nationale aplicabile;

ramurile securitatii sociale, astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr.
883/2004; [amendamentele 122 si 132]



(2)

()  beneficii fiscale, cu conditia ca lucrdtorul sa aiba domiciliul fiscal in statul
membru in cauzd, [amendamentele 122 si 132]

(9) accesul la bunuri si servicii si la bunurile si serviciile pentru populatie, inclusiv
la procedurile de obtinere a locuintelor si la asistenta si serviciile de
consultanta acordate de serviciile de ocupare a fortei de muncd, in
conformitate cu dreptul intern Prezentul alineat nu aduce atingere libertatii
contractuale in conformitate cu dreptul intern si cu dreptul Uniunii.
[amendamentul 134]

Statele membre pot restrange egalitatea de tratament cu propriii cetateni:
(@ intemeiul alineatului 1 litera (c):

- prin limitarea aplicarii acesteia la lucrdtorii din tarile terte care au sau
au avut un loc de munca; [amendamentul 135]

- prin excluderea lucratorilor din tarile terte care au fost admisi pe
teritoriul lor in conformitate cu Directiva 2004/114/CE;

- prin excluderea burselor si imprumuturilor de studii si de intretinere
sau a altor burse si imprumuturi;

- prin stabilirea unor conditii prealabile specifice, inclusiv cunoasterea
corespunzatoare a limbii §i plata taxelor de studii, in conformitate cu
dreptul intern, aferente accesului la studii universitare si post-liceale
sau la formari profesionale care nu au legdtura directd cu activitatea
concretd desfasurata la locul de munca;

I [amendamentele 122 si 136]



(b)

(©)

(d)

prin limitarea drepturilor acordate in temeiul alineatului 1 litera (e) lucratorilor
din tarile terte, dar fara restrictionarea acestor drepturi pentru lucratorii din
tarile terte care au un loc de muncd sau care au avut un loc de muncda pe o
perioada de cel putin 6 luni sau care sunt inregistrati drept someri.

De asemenea, statele membre pot decide ca alineatul 1 litera (e) cu privire la
beneficii familiale sa nu se aplice resortisantilor tarilor terte care au fost
autorizati sa lucreze pe teritoriul unui stat membru pentru o duratid maxima
de sase luni, resortisantilor tarilor terte care au fost admisi pentru studii sau
resortisantilor tarilor terte care au drept de muncai pe baza unei vize;

I [amendamentele 122 si 137]

in temeiul alineatului 1 litera (f) privind beneficiile fiscale, prin limitarea
aplicarii acesteia la cazurile in care domiciliul inregistrat sau obisnuit al
membrilor familiei unui lucrdtor dintr-o tard tertd, pentru care acesta
solicitd beneficii, se afld pe teritoriul statului membru respectiv,
[amendamentele 122 si 140]

| in temeiul alineatului 1 litera (g):

- prin limitarea aplicarii acesteia la lucrdatorii din tarile terte care au un
loc de munca;

- prin limitarea accesului la locuinte.



3)

(4)

1)

@)

Dreptul la egalitate de tratament, astfel cum este previzut la alineatul (1), nu
aduce atingere dreptului statului membru de a retrage sau de a refuza reinnoirea
permisului de sedere eliberat in temeiul prezentei directive, a permisului de sedere
eliberat in alte scopuri decit ocuparea unui loc de munca sau a oricarei alte
autorizatii de ocupare a unui loc de muncd intr-un stat membru.

Lucratorii din tarile terte care se mutd intr-o tard tertd sau urmasii acestor
lucratori care rezidd in tara tertda si care beneficiaza de drepturile lucrdtorului
respectiv primesc drepturi de pensie legala pentru limita de varsta, invaliditate si
deces, in functie de locul de munca anterior al lucratorului respectiv si dobandite
in conformitate cu dispozitiile de la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, in aceleasi conditii si la acelasi nivel ca resortisantii statelor membre in
cauzd atunci cind se mutd in aceeasi tard tertd. [amendamentul 141]

Articolul 13
Dispozitii mai favorabile
Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor mai favorabile:

(@ din legislatia Uniunii, inclusiv din acordurile bilaterale si multilaterale
incheiate intre Uniune sau de Uniune si statele membre, pe de o parte, si una
sau mai multe tari terte, pe de alta parte;

(b) din acordurile bilaterale sau multilaterale incheiate intre unul sau mai multe
state membre $i una sau mai multe tari terte.

Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a
mentine dispozitii mai favorabile pentru persoanele cérora li se aplica.



Capitolul IV
Dispozitii finale

Articolul 14

Informatii destinate publicului larg

Fiecare stat membru pune periodic la dispozitia publicului o serie de informatii actualizate cu
regularitate privind conditiile de acces si de sedere a resortisantilor tarilor terte pe teritoriul
sau cu scopul de a ocupa un loc de munca.

Articolul 15
Raportarea

1) In mod periodic si pentru prima data in cel mult ...*, Comisia prezinti Parlamentului
European si Consiliului un raport cu privire la aplicarea prezentei directive in statele
membre si propune, dupa caz, modificarile pe care le considerd necesare.

(2) Anual si prima datd la 1 iulie ...**cel tarziu, statele membre comunicd Comisiei
I datele statistice privind numarul de resortisanti ai tarilor terte carora li s-a
acordatl un permis unic pe durata anului calendaristic anterior, Th conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei

internationale®.
* JO: a se introduce data: trei ani de la data mentionata la articolul 16.
* Un an de la termenul stabilit pentru transpunerea prezentei directive.
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1)

(2)

Articolul 16

Transpunerea

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ...*. Statele membre
comunicd de indatd Comisiei textul dispozitiilor respective si un tabel de
corespondenta intre dispozitiile respective si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adoptd masurile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 17

Intrare n vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 18

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, In conformitate cu tratatele.

Adoptatd la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

*

JO: a se introduce data: ...



