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Europaische Satellitennavigationsprogramme

EntschlieBung des Européaischen Parlaments vom 8. Juni 2011 zu der Halbzeitbilanz der
europdischen Satellitennavigationsprogramme: Bewertung der Umsetzung, kunftige
Herausforderungen und Finanzierungsperspektiven (2009/2226(IN1))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 20. Juni 2007! zur Finanzierung des
europaischen Satellitennavigationsprogramms (Galileo) im Rahmen der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 17. Mai 2006 und des mehrjahrigen Finanzrahmens 2007-2013,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9.Juli 2008 (ber die weitere Durchfuhrung der europdischen
Satellitenprogramme (EGNOS und Galileo)?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 912/2010 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 22. September 2010 ber die Errichtung der Agentur fir das Europdische
GNSS3,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Aktionsplan fiir die GNSS-
Anwendungen (KOM(2010)0308),

unter Hinweis auf den ,,GNSS-Marktbericht der Agentur fiir das Europdische GNSS
(Oktober 2010),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission lber die Uberpriifung des EU-Haushalts
(KOM(2010)0700),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission ,,Halbzeitiiberpriifung der europdischen
Satellitennavigationsprogramme* (KOM(2011)0005),

gestitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Industrie, Forschung und Energie sowie der
Stellungnahmen des  Ausschusses flr auswartige  Angelegenheiten und  des
Haushaltsausschusses (A7-0165/2011),

in der Erwdagung, dass es sich stets konsequent fiir das durch die Programme Galileo und
EGNOS umgesetzte europdische ,,Globale Satellitennavigationssystem* (GNSS) eingesetzt
hat, mit dem Verbesserungen im Alltag der europdischen Birger erzielt und Europas
Autonomie und Unabhéngigkeit sichergestellt werden sollen, abgesehen davon, dass Europa
sich damit einen erheblichen Anteil an dem mit der Satellitennavigation verbundenen
Hochtechnologie-Markt sichert,
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. in der Erwigung, dass Europa derzeit vom ,,Global Positioning System* (GPS) der
Vereinigten Staaten abhéngig ist, wobei die damit verbundenen Tétigkeiten rund 7 % des
BIP ausmachen,

. in der Erwéagung, dass Galileo gegentber GPS nicht nur Vorteile bieten soll, etwa gréRere
Genauigkeit, globale Integritat, Authentifizierung und Dienstleistungsgarantie, sondern
auch in strategischer Hinsicht der Union Unabhangigkeit verschaffen soll,

. In der Erwagung, dass der globale GNSS-Markt exponentiell wéchst und schatzungsweise
im Jahr 2020 etwa 150 Mrd. Euro erreichen dirfte, wobei allerdings weniger als 20 % des
Zuwachses in der EU erwirtschaftet werden,

. in der Erwégung, dass EGNOS bereits tagtaglich von 80 000 Landwirten angewandt wird
und inzwischen fur die Zivilluftfahrt zugelassen wurde und dass seine Zulassung fur den
Einsatz im Seeverkehr in naher Zukunft erwartet wird,

. in der Erwégung, dass Galileo den Anspruch hat, das technologisch ausgereifteste GNSS
weltweit zu werden, das, weil stets auf dem neuesten Stand der Technik, weltweit die
MaRstabe fur die Zukunft setzt, und dass dies eine starke Konzentration von Wissenschaft,
fortgeschrittenen Technologien und hochqualifiziertem Personal impliziert und so zur
Starkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie beitragt,

. in der Erwdgung, dass EGNOS und Galileo fir die EU einen indirekten sozialen und
wirtschaftlichen Nutzen in Hoéhe von 60 Mrd. Euro erwirtschaften, in Form groRerer
Sicherheit im StraBen- und im Luftverkehr, weniger Luftverschmutzung und
Pestizidverbrauch, neuer Arbeitsplatze und Offentlicher Sicherheit, und gegenuber
vergleichbaren Investitionen in Bezug auf das Kosten-Nutzen-Verhaltnis sehr gut
abschneiden,

. in der Erwégung, dass angesichts der Tatsache, dass vier global und zwei regional
operierende Satellitennavigationssysteme von unterschiedlichen internationalen Akteuren
aufgebaut werden, eine schnelle Verfligbarkeit der Dienste ein ausschlaggebender Faktor
ist, wenn das europdische System Galileo so rasch wie mdglich ein weiteres bedeutendes
Referenzsystem bei der Wahl eines GNSS werden soll,

in der Erwdgung, dass das Scheitern der urspriinglichen Lésung einer ¢ffentlich-privaten
Partnerschaft fur die Finanzierung der GNSS-Programme im Jahr 2007 zu dem Beschluss
gefuhrt hat, ihre Umsetzung auf der Grundlage einer ausschliel3lichen Finanzierung aus dem
EU-Haushalt (3,4 Mrd. EUR fiir die Definitions-, Validierungs- und Errichtungsphase bis
2013) und daher der vollstindigen eigentumsrechtlichen Ubernahme durch die
Européischen Union fortzufiihren, wodurch Galileo und EGNOS die ersten GroRprojekte
dieser Art sind, die sich im Eigentum der EU befinden,

in der Erwégung, dass Galileo ein ziviles System unter ziviler Kontrolle ist und alle von ihm
angebotenen Dienstleistungen dem internationalen Weltraumrecht, den EU-Vertrdgen und
den in der Charta und den Vertrdgen der Vereinten Nationen festgelegten Grundsétzen
entsprechen missen,

. in der Erwdgung, dass wegen der gestiegenen Programmkosten, die unter anderem auf
unzulangliche Kostenschatzungen und Strategien beim Kostenmanagement zuriickzufthren
sind, aus dem laufenden Haushalt nur die aus 18 Satelliten bestehende anfangliche



Einsatzfahigkeit (Initial Operating Capacity — I0C) finanziert werden kann,

in der Erwdgung, dass, bevor beim néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen ein Beschluss flr
eine weitere finanzielle Beteiligung aus dem EU-Haushalt gefasst wird, von der
Kommission eine klare Bewertung aller in Frage kommenden technischen Optionen sowie
der damit verbundenen Kosten und Vorteile vorgelegt werden muss,

Halbzeitiberpriufung: Bewertung der Umsetzung

1.

begriRt, dass die Kommission in ihrem Bericht die aktuelle Situation schildert und auf die
vor uns liegenden Herausforderungen dieser wichtigen Initiative eingeht, die fir Europa als
Prestigeprojekt gilt;

bedauert jedoch, dass die Halbzeitliberprifung verspatet verdffentlicht wurde, zumal dies
allzu lange Unsicherheit fur den Erfolg des Projekt insgesamt sowie fiir seine finanzielle
Lage bedeutet hat, was nicht nur der Marktakzeptanz der GNSS-Anwendungen, sondern
auch der o6ffentlichen Unterstltzung schadet;

fordert die Kommission auf, zur Verbesserung der Transparenz und angesichts der heutigen
Lage den strategischen Rahmen der GNSS-Strategie (C(2008)8378) zu aktualisieren,
einschlieBlich der zur Verwirklichung der Ziele erforderlichen wichtigsten MalRnahmen, der
Mittelansatze und des Zeitplans;

fordert die Kommission auf, eine strikte Kostenddmmung und Malnahmen zur
Risikominderung einzufiihren, um kiinftige Kostentiberschreitungen auszuschliel?en, d. h.
auch die notwendigen MaBnahmen zu treffen, um die Kosten fiir Satellitenstarts unter
Kontrolle zu halten; legt der Kommission nahe, sich griindlich mit den bisher gewonnenen
Erkenntnissen zu beschaftigen und dabei die Einbeziehung unabhéngiger Sachverstandiger,
einschlieBlich Industrievertreter, in Betracht zu ziehen, um die Effizienz des
Projektmanagements deutlich zu verbessern;

fordert die Kommission auf, empfohlene MalRnahmen zur Risikominderung, wie z. B. der
Rickgriff auf doppelte Beschaffungsquellen, bei der Vergabe aller essenziellen
Arbeitspakete umzusetzen, um den ambitionierten Zeitplan einhalten zu kdnnen, und dabei
den Grad des tatsachlichen Wettbewerbs auf den einschlagigen Markten zu beriicksichtigen
sowie dem politischen Willen, die Tragerkapazitaten in Europa auch in Zukunft zu erhalten,
wie es unter anderem in der Entschliefung anlésslich der 7. Tagung des Weltraumrates vom
25. November 2010 zum Ausdruck gebracht wurde, Rechnung zu tragen;

Finanzielle Lage

6.

7.

ist Uberzeugt, dass die anfangliche Einsatzféhigkeit, d.h. die Erbringung von
Dienstleistungen mit zunéchst 18 Satelliten, spatestens bis 2014 erreicht sein sollte, damit
sichergestellt ist, dass Galileo sich tatsdchlich zur zweitwichtigsten GNSS-Referenz-
Konstellation insbesondere fir die Hersteller von Empfangern entwickelt; fordert die
Kommission in diesem Zusammenhang eindringlich auf, die vier Satelliten fur die
Validierung in der Umlaufbahn (10V) so bald wie mdglich zu starten, einen klaren Zeitplan
fur den Start der Ubrigen 14 Satelliten auszuarbeiten und die letzten Arbeitspakete
abzuschlielRen;

ist Uberzeugt, dass die angestrebte volle Einsatzfahigkeit (Full Operating Capacity — FOC),



10.

die auf einer Konstellation von 27 Satelliten plus einer geeigneten Anzahl von
Ersatzsatelliten  sowie einer angemessenen  Bodeninfrastruktur  basiert, eine
Grundvoraussetzung dafur ist, dass Galileo den Mehrwert in Bezug auf Authentifizierung,
hohe Prazision und ununterbrochene Dienstleistung erzielt und somit fur Wirtschaft und
Gesellschaft auch tatsachlich Vorteile bringt; halt die klare und eindeutige Unterstltzung
aller européischen Institutionen fir notwendig, damit die volle Einsatzfahigkeit erreicht
wird und die Nutzer und Investoren von der Dauerhaftigkeit des Engagements der EU
Uberzeugt sind; fordert die Kommission auflerdem auf, in dieser Hinsicht ein positives
Signal an den Markt auszusenden;

bedauert, dass es keinen Vorschlag fir zusatzliche Finanzmittel fur dieses Programm
gegeben hat, fur die der laufende mehrjahrige Finanzrahmen hétte angepasst werden
missen, was zu weiteren Verzogerungen und zusétzlichen Kosten gefiihrt hat und
maoglicherweise bedeutet, dass der optimale Zeitpunkt ungenutzt verstrichen ist; ist daher
der Ansicht, dass die volle Einsatzfahigkeit spatestens 2018 erreicht werden sollte, was
allerdings nach Schatzungen der Kommission zusatzliche Mittel in Héhe von 1,9 Mrd. Euro
und ab 2014 jahrlich Mittel von ungefahr 800 Mio. Euro zur Deckung der Betriebskosten
erforderlich machen wirde; fordert die Kommission auf, alle méglichen Einsparungen zur
Erhoéhung der finanziellen Effizienz zu nutzen und eine geeignete Finanzierungsstruktur
einzurichten (wobei auch die Einnahmen aus kommerziell genutzten Diensten von Galileo
berucksichtigt werden), um die notwendigen zusatzlichen Finanzmittel zu begrenzen;

betont, dass sich zurzeit die fir die Finanzierung von FUE fur GNSS vorgesehenen Mittel
auf nicht mehr als 15 Mio. EUR pro Jahr belaufen; warnt vor dem Schaden, der fiir andere
FuE-Programme entsteht, falls fur diese Tatigkeiten zusétzliche Mittel aus dem laufenden
Rahmenprogramm (7. Rahmenprogramm) enthommen werden; ist der Ansicht, dass kinftig
im 8. Rahmenprogramm und durch andere MaRnahmen mehr Mittel bereitgestellt werden
sollten, damit die Entwicklung von GNSS-gestiitzten Produkten und Dienstleistungen
ermdoglicht wird,;

betont, dass die Finanzmittel aufgestockt werden mdissen, damit die Entwicklung von
GNSS-Anwendungen und -Diensten gefordert wird, was duflerst wichtig ist, um
sicherstellen zu kdnnen, dass die Infrastrukturinvestition, die Galileo darstellt, umfassend
genutzt wird und das Galileo-System bis zu seiner vollen Leistungsfahigkeit
weiterentwickelt wird;

Offentliche Wahrnehmung

11.

12.

ist davon Uberzeugt, dass zusatzliche Finanzmittel fur GNSS nur dann gesichert werden
konnen, wenn die Entscheidungstriager und die Offentlichkeit sich der Vorteile bewusst
werden, die der Wirtschaft und der Gesellschaft in der EU durch das GNSS erwachsen;
begrift, dass konkrete Initiativen ergriffen wurden, etwa der jahrliche Ideenwettbewerb
Galileo Masters mit mehr als 350 Einsendungen aus 44 Staaten im Jahr 2010, der Galileo-
Wettbewerb fiir Kinder und der GNSS-Innovationspreis;

fordert die Kommission und die GNSS-Agentur der EU (GSA) eindringlich auf, sich sehr
viel starker darum zu bemihen, das Profil von GNSS bei potenziellen Nutzern und
Investoren zu schérfen und die Nutzung von GNSS-gestiitzten Diensten zu fordern sowie
die Nachfrage nach diesen Diensten in Europa zu ermitteln und zu biindeln; betont in
diesem Zusammenhang, dass das Galileo-Programm von Offentlichem europdischem
Interesse ist und es daher stichhaltige Griinde fir die Notwendigkeit einer Finanzierung aus



offentlichen Mitteln gibt;

13. fordert die Kommission und die GSA auf, durch entsprechende Ausschreibungen,
Aufklarungskampagnen und Technologietransfer-Mechanismen an nationale Behérden und
KMU, die im Bereich der Raumfahrttechnologie tétig sind, als potentielle Endnutzer von
GNSS-Anwendungen heranzutreten, damit sie dies werden, wobei es jedoch gleichzeitig die
Bedeutung hervorhebt, die der Wahrung des regionalen Gleichgewichts in Europa
zukommt;

Internationale Dimension

14. fordert die Kommission auf, andere Regionen, in denen die Ubernahme der européischen
GNSS-Technologie und ihrer Anwendungen der Marktentwicklung dienlich waére, aktiv
einzubeziehen, beispielsweise Lateinamerika, Stidostasien oder Afrika;

15. unterstitzt die Kommission in ihren Bemuhungen, die Kompatibilitdt und Interoperabilitét
von Galileo mit anderen Satellitennavigationssystemen zu gewahrleisten und eine weltweite
Standardisierung anzustreben; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang auf, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um die noch offenen
Kompatibilitatsprobleme mit China zu l6sen;

Kinftige Herausforderungen: Finanzierung und ordnungspolitisches Umfeld

16. betont die strategische Bedeutung der Weltraumpolitik und des GNSS-Programms in dem
Bemdhen, eine echte européische Industriestrategie zu begriinden, der konkrete Projekte
zugrunde liegen, mit denen ein greifbarer Nutzen fiir die Burger und die Unternehmen
verbunden ist; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, die wichtige Rolle
anzuerkennen, die die Satellitennavigation spielen kann, und sie bei der Entwicklung aller
anderen einschlagigen GemeinschaftsmaRnahmen einzubeziehen;

17. weist darauf hin, dass es auf dauerhafte Stabilitat ankommt, damit weitere VVerzégerungen,
kostspielige Umgestaltungen sowie die Destabilisierung der Nutzerbasis auf ein
Mindestmall beschrénkt werden; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf,
rasch Legislativvorschlage fur das kinftige Niveau der Dienstleistungen, die Finanzierung
und den ordnungspolitischen Rahmen des GNSS-Programms vorzulegen; ist zudem der
Auffassung, dass es von entscheidender Bedeutung ist, den Fortbestand des einschlagigen
Know-hows und des aufgebauten Fachwissens zu sichern, damit die Programme gut
verwaltet werden;

18. fordert die Kommission auf, in die Folgenabschédtzung, die im Rahmen des kinftigen
Legislativvorschlags vorgenommen werden soll, klare und umfassende Informationen tber
Folgendes einzubeziehen:

— die technischen Spezifikationen (Prézision, geografische Reichweite, Integritat usw.) der
Dienste (offener Dienst, sicherheitskritischer Dienst —Safety of Life, kommerzieller Dienst,
offentlich-staatlicher Dienst), die durch die verschiedenen Satellitenkonfigurationen von
Galileo erbracht werden konnten (einschlielich I0C (erste Betriebsfahigkeit) und FOC
(volle Betriebsfahigkeit), bei einem Einsatz in Kombination mit anderen GNSS-Systemen
oder im Alleinbetrieb);

— die Rolle der EGNOS-Dienste bei den verschiedenen mdglichen Galileo-Konfigurationen



19.

20.

21.

22,

23.

und die Frage, ob EGNOS in einer FOC-Konstellation belassen werden sollte;

— die Kosten, die mit den mdglichen Galileo- und EGNOS-Konfigurationen verbunden sind,

nicht nur was die Infrastrukturinvestitionen betrifft, sondern auch die Verwaltungskosten
und Ricklagen fir unvorhergesehene Aufwendungen (einschlieBlich 10C, FOC oder
anderer moglicher Optionen);

ist der Ansicht, dass Galileo und EGNOS als européische Programme, die sich im
Eigentum der EU befinden und ein 6ffentliches Interesse auf EU-Ebene bedienen, in erster
Linie Uber den EU-Haushalt finanziert werden sollten; ist der Auffassung, dass neben dem
Beitrag aus dem EU-Haushalt alle moglichen Finanzierungsquellen, unter anderem auch
innovative  Finanzierungsformen, geprift werden sollten; betont, dass ad hoc
vorgenommene haushaltspolitische Notlésungen, wie sie in der Vergangenheit getroffen
wurden, den Erfolg und den Mehrwert strategischer GroRprojekte der EU gefahrden und die
dahinterstehende politische Dynamik schwachen kdnnen; glaubt deshalb, dass eine solide,
umfassende und langfristige Losung gefunden werden sollte; schlagt daher vor, dass (zur
Finanzierung der Gbrigen Infrastruktur von Galileo sowie der Betriebskosten) ein im Voraus
festgelegter jahrlicher Betrag aus dem EU-Haushalt bereitgestellt werde sollte; weist darauf
hin, dass die in der Halbzeitlberprifung enthaltenen Schatzungen fur die Zeit nach 2013
Richtwerte sind, und fordert die Kommission auf, eine detaillierte Aufstellung des
geschétzten Finanzbedarfs bis zum Sommer 2011 vorzulegen, um die Rechenschaftspflicht,
Vorhersehbarkeit und Transparenz des Projekts zu erhdhen;

ist der Ansicht, dass unerwartete Zusatzkosten aus dem Gemeinschaftshaushalt bestritten
werden sollten, ohne dabei andere bestehende Programme zu geféhrden; fordert in diesem
Zusammenhang die Kommission auf, die Mdglichkeit der Einrichtung eines ,,Reservefonds
fiir Galileo* zu priifen, der diese unerwarteten Kosten decken soll;

ist Uberzeugt, dass in der langfristigen Governance- und Managementstruktur des GNSS die
Aufteilung der Aufgaben und Zusténdigkeiten zwischen der Kommission, der GSA und der
Européischen Weltraumorganisation (ESA) ebenso ihren Niederschlag finden sollte wie
andere relevante Fragen, etwa eine angemessene Kostenteilung, das Verfahren zur
Einnahmenteilung, die Haftungsregelung, die Preisbildungspolitik und die mdgliche
Beteiligung der Privatwirtschaft an den GNSS-Programmen bzw. ihren diesbezuglichen
Beitrag; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, bei den derzeitigen
Uberlegungen iber die kiinftigen Lenkungsstrukturen fiir den Betrieb der Programme
rasche Fortschritte zu erzielen, die Verantwortung fir den langfristigen Betrieb und die
langfristige Anpassung der Infrastruktur zu Gbernehmen, die Bereitstellung kontinuierlicher
Daten und Dienste an die Nutzer sicherzustellen und die Mdglichkeiten fir die Entwicklung
der kommerziellen Dienste zu maximieren;

betont, dass eine langfristige Lenkungs- und Verwaltungsstruktur des GNSS durch
uneingeschrankte  Transparenz, finanzielle  Soliditdt und  Rechenschaftspflicht
gekennzeichnet sein muss und so verantwortungsvoll wie moéglich gehandhabt werden
muss; weist diesbeztglich darauf hin, dass regelmaliig eine Koordinierung mit dem Rat und
dem Europdischen Parlament erfolgen sollte, die auch umfassende Aktualisierungen
umfassen sollte;

fordert die Kommission auf, geeignete Mechanismen zu schaffen, um sicherzustellen, dass
die GNSS-gestutzten Dienste und Anwendungen, und zwar sowohl die privaten als auch die



oOffentlich-staatlichen, mit den Grundrechten der Burger, wie den Schutz der Privatsphére
und den Datenschutz, in Einklang stehen;

0 0

24. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und der ESA
zu Ubermitteln.



