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Az europai miitholdas radionavigacios programok

Az Eurdpai Parlament 2011. junius 8-i allasfoglalasa az europai miiholdas navigacios
programok félidos feliilvizsgalatarol: a végrehajtas értékelése, a jovo kihivasai és
finanszirozasi kilatasok (2009/2226(IN1))

Az Europai Parlament,

tekintettel az eurdpai mitholdas radidonavigécios programnak (Galileo) a 2006. majus
17-i intézményko6zi megallapodés és a 2007-2013-as tobbéves pénzligyi keret szerinti
finanszirozasardl sz616, 2007. janius 20-i allasfoglalasara?,

tekintettel az eurdpai mitholdas navigaciés programok (EGNOS és Galileo)
végrehajtasanak folytatasarol sz616, 2008. julius 9-i 683/2008/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Europai GNSS Ugynokség létrehozasarol sz616, 2010. szeptember 22-i
912/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel a ,,Cselekvési terv a globalis navigacios mitholdrendszer (GNSS)
alkalmazasair6l” sz616 bizottsagi kézleményre (COM(2010)0308),

tekintettel az Europai GNSS Ugynékség ,,GNSS piaci jelentés” cimli dokumentumara
(2010. oktdber),

tekintettel ,,Az unids koltségvetés feliilvizsgéalata” cimii bizottsagi kdzleményre
(COM(2010)0700),

tekintettel ,,Az eurdpai mitholdas navigacios programok félidds értékelése” cimil
bizottséagi jelentésre (COM(2011)0005),

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel az Ipari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag jelentésére, a Killigyi Bizottsag
és a Koltségvetési Bizottsag és a Regionalis Fejlesztési Bizottsag vélemeényére (A7-
0165/2011),

mivel az Eurdpai Parlament folyamatosan tdimogatta — a Galileo és az EGNOS
programok altal végrehajtott — eurdpai globalis navigaciés mitholdrendszert, melynek
célja az eurdpai polgarok mindennapi életének javitasa, Europa autonémiajanak és
fliggetlenségének biztositasa, valamint a mitholdas navigaciotol fliggd
csticstechnoldgiai vilagpiac jelentds részének megszerzése,

mivel az EU jelenleg fligg az amerikai globalis helymeghatarozo6 rendszertdl (GPS),
hiszen a GDP korulbeltl 7%-at eléallité tevékenységek tamaszkodnak ra,
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mivel a Galileo a varakozasok szerint olyan vilagos elonydket fog nyujtani a GPS-hez
képest, mint a megnovelt pontossag, a globalis integritas, a szolgaltatas hitelesitése és
garancidja, tovabba stratégiai autonomiat ad majd az Unié szamara,

mivel a globalis GNSS piac exponencialisan ndvekszik — becslések szerint 2020-ban
eléri a 150 milliard eurdt —, de ennek kevesebb, mint 20%-a keletkezik az EU-ban,

mivel az EGNOS-t mar 80 000 eurdpai gazdalkodo hasznélja naponta, és a
kozelmultban alkalmasnak mindsitették a polgari repiilés céljaira, és mivel a
kozeljovoben varhatoan a tengeri kozlekedés céljaira is alkalmasnak mindsitik majd;

mivel a Galileo célja, hogy a vilag technoldgiailag legfejlettebb, legkorszeriibb
globalis navigacios mitholdrendszerévé valjon, amely képes felallitani a jovébeni
globalis standardot magas fokd tudomanyos koncentraciot, fejlett technoldgiakat és
szakképzett humanerdforrasokat bevonva, illetve hozzajarulva az innovaciéhoz és az
unios ipar versenyképességéhez,

mivel az EGNOS és a Galileo 60 milliard eurd kozvetett hozamot fog hozni az unids
gazdasagnak és tarsadalomnak, megerdsitett kozuti és 1égi biztonsag, csokkentett
levegbszennyezés és kevesebb novényvédodszer-felhasznalas, i) munkahelyek és
kozbiztonsag formajaban, és a hasonl6 befektetésekhez képest rendkiviil jelentds ar-
érték aranyt képviselve,

mivel a négy globalis és két regionalis mitholdas navigécios rendszer kiilonb6z6
nemzetkdzi szereplok altali feldllitdsa miatt a szolgaltatasok rendelkezésre
bocsatasanak gyorsasaga létfontossagu elem ahhoz, hogy mihamarabb a Galileo
lehessen az egyik alternativ lehet6ség a rendelkezésre all6 nagyobb GNSS-rendszerek
kozott,

mivel a globalis radionavigacios miiholdrendszer (GNSS) finanszirozasahoz kezdetben
valasztott koz- és maganszféra kozotti partnerség kudarca miatt 2007-ben olyan dontés
szlletett, hogy a programok megvaldsitasat a tovabbiakban kizarélag az uniés
koltségvetésbol finanszirozzak (3,4 milliard euré a meghatarozas, a tesztelés és a
Kiépités szakaszaira 2013-ig), és kdvetkezésképpen az Eurdpai Unio kizarolagos
tulajdonossa valt, aminek eredményeképpen a Galileo és az EGNOS lesz az elsé ilyen
tipusu, nagyszabasu, az EU tulajdonaban 1év6, projekt,

mivel a Galileo polgari ellenérzés alatt miikodd polgari rendszer, és valamennyi
szolgaltatasanak meg kell felelnie a nemzetkdzi tirjognak, az unios szerzédéseknek,
illetve az ENSZ Alapokmanyaban és az ENSZ-szerz6désekben lefektetett elveknek,

mivel a programhoz kapcsolddd, és tobbek kdzott a pontatlan kdltségbecslés és
koltségkezelési stratégidk miatt megnovekedett koltségek csak a 18 mitholdat magaban
foglal6 kezdeti operativ képesség (Initial Operating Capacity, 10C) elinditasanak
finanszirozésat teszik lehetévé a jelenlegi koltségvetésbol,

mivel a Bizottsagnak vilagos értékelést kell bemutatnia az 6sszes lehetséges technikai
valasztasi lehetdségrol, illetve a hozzajuk kapcsolodod koltségekrdl €s elonyokrdl azt
megelézden, hogy dontés sziiletne a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret unios
koltségvetésének terhére torténd tovabbi pénziigyi kotelezettségvallalasrol;



Félidos értékelés: a végrehajtas értékelése

1.

udvozli a Bizottsag jelentesét, mely felvazolja e fontos iranyado kezdemenyezés
jelenlegi helyzetét €s jovobeli kihivasait;

sajnalja azonban a félidds feliilvizsgalat kés61 megjelentetését, mivel tal sok ideig
okozott bizonytalansagot a projektben elért altalanos haladasrol és annak pénziigyi
helyzetér6l, ami karos hatassal van a GNSS-alkalmazasok piaci elterjedésére és az
allami tAmogatasra;

az atlathatdsag fokozasa érdekében felhivja a Bizottsagot, hogy a jelenlegi helyzet
fényében frissitse a GNSS stratégiai keretet (C(2008)8378), beleértve a fobb
fellépéseket, a becsiilt koltségvetést és a célkitlizések eléréséhez sziikséges
menetrendet;

a jovobeni koltségtullépések megeldzése érdekében felkéri a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki szigort kdltségmegszoritd és kockazatenyhitd politikakat, beleértve a
mitholdak fellovéséhez kapcsolddo koltségek ellendrzés alatt tartdsdhoz sziikséges
politiké&kat is; javasolja, hogy a Bizottsag tanulményozza az eddigi megéallapitasokat,
¢s fontolja meg fiiggetlen szakértk alkalmazasat — tobbek kdzott az érintett iparadgak
szaktertileteirdl is —annak érdekében, hogy jelentdsen javitani lehessen a
projektiranyitas hatékonysagat;

felhivja a Bizottsagot, hogy az ambicidzus litemterv betartasa érdekében hajtsa végre a
kockazatok csokkentése céljabdl javasolt intézkedéseket — mint a kritikus fontossagu
munkacsomagok esetében alkalmazott kettés beszerzés —, figyelembe véve az érintett
piacokon kialakult tényleges verseny szintjét, illetve a tobbek kdzott a hetedik
Urtanacs 2010. november 25-i allasfoglalasaban tiikr6z8dé politikai akaratot a
fellovési képesség jovobeni fenntartasara Eurdpaban,;

Pénzigyi helyzet

6.

ugy veli, hogy a kezdeti operativ képességet — mely 18 mitholdon alapuld kezdeti
szolgaltatasok nyuUjtasara képes — legkésébb 2014-re meg kell valdsitani annak
biztositasa erdekében, hogy valdban a Galileo legyen a vevokészilékek gyartoinak
masodik hivatkoz&si GNSS-rendszere; surgeti e tekintetben a Bizottsagot, hogy minél
eldbb inditsa el a keringési palyan torténd tesztre szolgald négy miiholdat, dolgozzon
ki vilagos titemtervet a fennmarad6 14 miihold fellévésére, és fejezze be a végleges
munkacsomagokat;

meggy0zddése, hogy a 27 mitholdbol és megfeleld szamt potmiitholdbol allo
rendszeren, valamint a megfeleld foldi infrastruktaran alapul6 teljes operativ képesség
(Full Operating Capacity, FOC) el6feltétele a Galileo hozzdadott értekének elérésehez
a hitelesités, a magas foku pontossag és a folyamatos szolgaltatas szempontjabol, és
ezaltal a gazdasagi €s tarsadalmi eldnyok learatasahoz; ugy véli, hogy a teljes operativ
képesség teljesitésének az eurdpai intézmények altali vilagos és egyértelmii
tamogatasa sziikséges ahhoz, hogy a felhasznalokat és a befektetoket meg lehessen
gy6zni az EU hosszu tava elkotelezettségérol; felkeri a Bizottsagot, hogy ennek
érdekében kiildjon pozitiv jelet a piac szamara;

sajnalja, hogy nem javasoltak kiegészitd finanszirozast e programra a tobbéves



10.

pénzigyi keret kiigazitasa altal, ami tovabbi késésekhez, Ujabb koltségekhez és esetleg
a megfeleld alkalom elszalasztasahoz vezet; ennek tiikrében ugy véli, hogy a teljes
operativ képességet legkésébb 2018-ra el kell érni, ami a Bizottsag becslése szerint
tovabbi 1,9 milliard euros kiegészito finanszirozast, 2014-t61 kezdédden pedig
koriilbeliil évi 800 millid eurds finanszirozast igényel a miikodési koltségek
fedezésére; felhivja a Bizottsagot, hogy aktivan hasznaljon ki a hatékony miitkodésbol
szarmaz6 minden megtakaritasi lehetdséget és hozzon 1étre megfeleld finanszirozasi
struktarat (figyelembe véve tobbek kozott a Galileo kereskedelmi szolgéltatasabol
szarmazo bevételeket) a sziikséges kiegészitd finanszirozas korlatozéasa érdekében,;

kiemeli, hogy a GNSS K+F tevékenységeinek jelenlegi unids finanszirozasa nem tébb
mint évi 15 milli6 euro; felhivja a figyelmet arra, hogy méas K+F programok lathatjak a
karat annak, ha e tevékenységek kiegészitd finanszirozasa a jelenlegi (7. kutatasi)
keretprogram terhére torténik; véleménye szerint a jovében tobb finanszirozast kell
biztositani a 8. kutatasi keretprogram alatt és egyéb intézkedések révén a GNSS-alapl
termékek és szolgaltatasok fejlesztésének eldsegitése érdekében;

hangsulyozza a GNSS-alkalmazasok és -szolgaltatasok kifejlesztését szolgald
finanszirozas novelésének alapvetd fontossagat annak biztositasa érdekében, hogy a
Galileo altal képviselt infrastrukturalis beruhazast teljes mértékben ki lehessen
aknazni, és hogy a Galileo rendszer teljes kapacitasa kiéptlhessen;

A nyilvanosséag tajékoztatasa
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hatarozottan ugy véli, hogy a GNSS szamara csak gy biztosithaté kiegészitd
finanszirozas, ha a dontéshozok és a kozvélemény figyelmét sikerul felhivni azokra az
elényokre, amiket a GNSS kinalhat az EU gazdasaga és tarsadalma szamara; helyesli
az éves ,,Galileo Masters” 6tletversenyhez (amelyen 2010-ben 44 orszag 350 nevezdje
indult), a Galileo gyermekversenyhez és a GNSS-innovacios dijhoz hasonl6 konkrét
kezdemenyezéseket;

siirgeti a Bizottsagot és az Europai GNSS Ugyndkséget, hogy tegyenek sokkal
jelentdsebb erdfeszitéseket azért, hogy felhivjak a potencialis felhasznalok és
befekteték figyelmét a GNSS-re, elésegitsék a GNSS-alapu szolgaltatasok hasznalatat,
valamint azonositsak és 6sszefogjak az ilyen szolgaltatasokra iranyul6 eurdpai
keresletet; ezzel 6sszefliggésben hangsilyozza, hogy a Galileo unids szintli kozérdek,
ezert indokoltan tart igényt kdzfinanszirozasra;

felkéri a Bizottsagot és a GSA-t, hogy megfelel6 palyazati felhivasok,
tudatossagnoveld kampanyok és technologiatranszfer-mechanizmusok révén Iépjenek
kapcsolatba a vilagiirrel kapcsolatos tevékenységet folytatd nemzeti hatosdgokkal €s
kkv-kal mint a GNSS-alkalmazasok potencialis végfelhasznaldival, ezzel
parhuzamosan hangsulyt helyezve az eurdpai regionalis egyensuly fenntartasanak
fontossagara;

Nemzetk6zi dimenzio

14.

felhivja a Bizottsagot, hogy aktivan vonja be a vilag azon régidit, ahol az eurdpai
GNSS-technologia €s -alkalmazasok hasznalata segitheti a piac fejlédéset, mint
példaul Latin-Amerika, Délkelet-Azsia vagy Afrika;



15.

tdmogatja a Bizottsdg azon erdfeszitéseit, hogy biztositsa a Galileo kompatibilitasat és
interoperabilitasat az egyéb miitholdas navigécios rendszerekkel, és hogy globalis
szabvanyositésra torekszik; e tekintetben slirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
hasznaljanak fel minden rendelkezésre allé eszkozt a jelenlegi kompatibilitasi kérdések
Kinaval torténd gyors megoldasa érdekében;

Jovobeli kihivasok: finanszirozds és irdnyitds

16.
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18.
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hangsulyozza az tirpolitika és a mitholdas radionavigacios program stratégiai
fontossagat azon térekvés szempontjabol, hogy konkreét projektekre alapozva
alakitsanak ki egy tényleges eurdpai ipari stratégiat, amely projektek kézzelfoghat6
eredményeket nydjtanak a polgaroknak és vallalkozasoknak; e tekintetben felkéri a
Bizottsagot, hogy ismerje el a mitholdas navigécio altal betolthetd fontos szerepet, és
integralja azt az 6sszes tobbi relevans kozosségi politikaba;

kiemeli, hogy a tovabbi késések, a koltségek ujratervezésének és a felhasznalodi bazis
destabilizacidjanak minimalisra csokkentése erdekében fontos a hosszu tavu stabilitas;
e tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy miel6bb nyujtson be jogalkotasi javaslatot a
GNSS-programok szolgaltatasainak jovébeni szintjére, finanszirozasara és iranyitasara
vonatkozoan; tigy véli tovabba, hogy a programok megfeleld iranyitasa érdekében
Iétfontossagu a relevans tudas és a felhalmozott tapasztalat megtartasanak biztositasa;

felkéri a Bizottsagot, hogy a jovObeni jogalkotasi javaslat keretében végzendo
hatasvizsgélat tartalmazzon vildgos és atfogo tajékoztatast a kovetkezokrol:

- a kiilonféle Galileo miihold-konfiguraciok (t6bbek kozétt az IOC és az FOC,
akar onmagukban, akdr mas GNSS-rendszerekkel kombinalva) altal biztosithatd
szolgéltatasok (nyilt szolgaltatasok, életvédelmi szolgaltatas, kereskedelmi
szolgaltatasok, kormanyzati ellendrzésii szolgaltatasok) miiszaki jellemzoi
(pontossag, foldrajzi lefedettség, integritas stb.);

- az EGNOS szolgaltatasok szerepe a kilonféle lehetseges Galileo-konfiguracidok
fényében, valamint annak megvalaszolasa, hogy teljes operativ képesség esetén
meg kell-e tartani az EGNOS-t;

- a lehetséges Galileo- és EGNOS-konfiguracidk koltségei, az infrastrukturalis
beruhazasok, valamint az igazgatési és rendkivili koltsegek tekintetében (az
IOC, az FOC és mas lehetséges valasztasi lehetdségek esetében);

ugy Véli, hogy a Galiledt és az EGNOS-t — mivel uni6s tulajdonu eurdpai programok,
amelyek EU-szintli kozérdeket képviselnek — nagyrészt az EU koltségvetésébol kell
finanszirozni; agy Vvéli, hogy — az EU-koltségvetésbdl szarmazd hozzajarulasok mellett
— valamennyi lehetséges finanszirozasi forrast, beleértve az innovativ finanszirozasi
formakat is, meg kell vizsgélni; hangsulyozza, hogy a multban alkalmazott eseti,
stirgdsségi koltségvetési megoldasok veszélyeztetik az ilyen stratégiai, nagyszabast
uniods projektek sikerét és hozzaadott értékét, illetve alddssak az dket elérevivo
politikai lenduletet; ezért ugy véli, hogy tartos, globalis és hosszl tavu finanszirozasi
megoldasokat kell talalni; javasolja, hogy eldre meghatarozott éves 0sszeget
biztositsanak az EU koltségvetésébdl (a Galileo fennmarado infrastruktirdjanak,
valamint a miikodési koltségek finanszirozasara); kiemeli, hogy a 2013 utani iddszak
félidos feliilvizsgalataban talalhatd becstilt 0sszegek jelzésértékiiek, és felhivja a
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Bizottsagot, hogy 2011 nyaraig nyUjtsa be a becsilt pénzigyi sziikségletek részletes
felsorolasat a projekt elszamoltathatosaganak, kiszamithatdésaganak és
atlathatosaganak novelése érdekében;

ugy véli, hogy a varatlan kiegészitd koltségeket a kozosségi koltségvetésbol kell
finanszirozni az egyéb meglévé programok veszélyeztetése nélkiil; e tekintetben
felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje egy ,,Galileo tartalékalap” 1étrehozasanak
lehetdségét az ilyen varatlan koltségek fedezése érdekében;

agy Véli, hogy a GNSS hosszu tavu irdnyitasi és igazgatasi szerkezetének
gondoskodnia kell a feladatok és feleldsségek Bizottsag, Europai GNSS Ugynokség és
Eurépai Uriigynokség kozotti megosztasardl, valamint meg kell oldania az egyéb
relevans kérdéseket, példaul a megfeleld koltségmegosztés, a bevételek elosztasara
szolgalé mechanizmus, a felel0sségi rendszer, az arpolitika, illetve a maganszféra
lehetséges bevonédsanak és GNSS-programokhoz val6 hozzéjarulasanak kérdéseit;
ezzel Osszefiiggésben felkéri a Bizottsagot, hogy tegyen gyors eldrelépést a rendszer
lizemeltetésére szolgald jovobeni iranyitasi mechanizmusokkal kapcsolatosan zajlo
mérlegelésben, vallaljon feleldsséget a hosszl tavli miiveletekért és az infrastruktira
kiigazitasaért, biztositsa a felhasznalok szamara nyujtott szolgaltatasok és
adatszolgaltatasok folyamatossagat, valamint maximalis mértékben aknazza ki a
kereskedelmi szolgéltatasok kifejlesztésében rejlé lehetségeket;

hangsulyozza, hogy a GNSS hosszu tavu iranyitasi és igazgatasi szerkezetének teljes
mértékben atlathatonak, pénziigyi szempontbol ésszerlinek és elszamoltathatonak kell
lennie, és a lehetd legfeleldsségteljesebben kell miikodnie; ezzel 6sszefliggésben
megallapitja, hogy a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel rendszeresen egyeztetni
kell, és ezeket az intézményeket részletesen tdjékoztatni kell a fejleményekrdl;

felkéri a Bizottsagot, hogy alakitson ki megfelelé mechanizmusokat annak
biztositasara, hogy a magankézben 1évé és a kormanyzati ellenérzésit GNSS-alapu
szolgaltatasok ¢€s alkalmazasok egyarant eleget tesznek az alapvetd allampolgari
jogoknak, példaul a maganélet és a személyes adatok védelméhez val6 jognak;
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utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és az
Eurdpai Urligynokségnek.



