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ReSeni problému predéasného ukoncovani Skolni dochazky

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. prosince 2011 o FeSeni problému pred¢asného
ukoncovani §kolni dochazky (2011/2088(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 14 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte, zejména na jeji ¢lanky 23, 28 a 29,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES ze dne
15. listopadu 2006, kterym se zavadi akéni program v oblasti celoZivotniho vzdé&lavani?,

s ohledem na sd&leni Komise nazvané ,,Uinnost a spravedlnost v evropskych systémech
vzdélavani a odborné piipravy* (KOM(2006)0481),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Mladez v pohybu: iniciativa zaméfena na
rozvinuti potencidlu mladych lidi, aby mohla Evropa rist rozumnym a udrzitelnym
zpusobem, ze kterého budou mit prospéch vsichni* (KOM(2010)0477),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,ReSeni problému pred¢asného ukonéovani skolni
dochazky: vyznamny piispévek k programu Evropa 2020 (KOM(2011) 0018),

s ohledem na navrh doporuceni Rady o politikach ke snizeni miry pfed¢asného
ukoncovani Skolni dochéazky, ktery predlozila Komise (KOM(2011)0019),

s ohledem na sdéleni Komise ,,Kvalitni systém ptedskolniho vzdélavani a péce: nejlepsi
start do zivota pro vSechny nase déti* (KOM(2011)0066),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romi do roku 2020 (KOM(2011)0173),

s ohledem na zavéry Rady a zastupct vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Radé ze dne
21. listopadu 2008 — Ptiprava mladych lidi na 21. stoleti: agenda pro evropskou
spolupréci v oblasti §kolstvi?,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020)3,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 26. listopadu 2009 o vzdélavani déti z rodin migranti?,
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s ohledem na zavéry Rady ze dne 11. kvétna 2010 o socialnim rozméru vzdélavani
a odborné piipravy?,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. unora 2007 o diskriminaci mladych zen a divek

v oblasti vzdélavani?,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2008 nazvané ,,Smérem ke strategii EU

0 pravech ditste3,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. zati 2008 o zlepSovani kvality vzdélavani uditelt?,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2010 o klicovych schopnostech pro ménici
se svét: provadéni pracovniho programu Vzdé&lavani a odborna piiprava 2010°,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2010 o strategii EU pro mladez —
investovani do mladeZe a posileni jejiho postaveni®

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 9. bfezna 2011 o strategii EU pro zac¢leniovani Romtl’,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. kvétna 2011 o uceni se v raném véku v Evropské
- .8
unir-,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani a stanovisko Vyboru pro
zaméstnanost a socialni véci (A7-0363/2011),

vzhledem Kk tomu, ze mladi lidé, maji-li se plné€ zapojit do Zivota spole¢nosti a dosahnout
sebenaplnéni jako osobnosti a jako ob¢ané, musi ovladat Siroké spektrum znalosti

a dovednosti nepostradatelnych pro jejich intelektudlni a socialni rozvoj, véetné
schopnosti dobte komunikovat, pracovat v tymech, fesit problémy a kriticky hodnotit

vzhledem k tomu, Ze vzdélavani mladych lidi ptispiva mimo jiné k jejich osobnimi
rozvoji, lepsi socialni integraci a rozvoji pocitu odpovédnosti a iniciativnosti,

vzhledem k tomu, Ze mira pfedcasného ukoncovani skolni dochazky se 1isi nejenom
v jednotlivych ¢lenskych statech, ale i mezi mésty a regiony a socioekonomickymi
kategoriemi obyvatelstva, a je ovliviiovana celou fadou sloZitych faktort,

vzhledem k tomu, ze jednim z péti stézejnich cilt strategie Evropa 2020 je snizeni miry
pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky na méné nez 10 % a zvyseni podilu piislusnik
mladsi generace s ukoncenym vy$§im nebo rovnocennym vzdélanim na alesponl 40 %,
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vzhledem Kk tomu, Ze v roce 2003 se ¢lenské staty dohodly na cili 10 %, ale pouze sedmi
Z nich se podatilo tohoto cile dosahnout, a vzhledem k tomu, ze v roce 2009 ¢inila
primérna mira pired¢asného ukoncovani skolni dochazky 14,4 %,

vzhledem Kk tomu, Ze ackoli v poslednich deseti letech pravidelné dochazi k poklesu miry
predcasného ukoncovani Skolni dochazky, vykazuje dosud vétSina ¢lenskych statt
roztiistény a Spatné koordinovany pfistup k feseni tohoto problému,

vzhledem Kk tomu, ze 24,1 % vSech patnactiletych v ¢lenskych statech neumi dobfe Cist,

vzhledem k tomu, Ze ¢teni je pro vSechny mlad¢ lidi zakladnim néstrojem nezbytnym pro
dosazeni pokroku ve vSech Skolnich pfedmétech a pro zaclenéni do profesniho svéta,
porozuméni a analyzu informaci, spravnou komunikaci a vlastni kultivaci, a Ze by proto
m¢ela byt pfijata zvlastni opatieni pro napravu nedostatkli v dovednosti ¢ist;

vzhledem Kk tomu, Ze pfed¢asné ukonceni Skolni dochazky ma vazné dusledky pro socialni
soudrznost EU, a nejenom pro hospodaisky rust EU, zakladni dovednosti a sociélni
stabilitu v evropském méfitku, nebot’ ma negativni dopad i na profesni drahu, zdravi

a dobré zivotni podminky mladych lidi, ptfi¢emz nizka uroven vzdélani je rovnéz klicovou
pti¢inou chudoby a $patného zdravotniho stavu,

vzhledem K tomu, Ze pted¢asné ukonceni skolni dochéazky je zékladnim faktorem, ktery
ptispiva k nezaméstnanosti, chudob¢ a socidlnimu vyloucent,

Charakteristika pied¢asného ukonceni Skolni dochazky

1.

zdaraziuje, ze zaklady budouciho zaméteni vzdélavani ditéte a jeho zivotnich podminek
jsou polozeny v raném détstvi a mohou pomoci vstipit myslenku celozivotniho
vzdélavani, a Ze rané détstvi je obdobi, v jehoz pribéhu by méla byt podporovana
otevienost, studium jazyku a schopnost budovat socialni vazby, tedy zasadni dovednosti
ve spolecnosti zittka, aby se usnadnila integrace ditéte do Skolniho i socidlniho prostiedi
od co nejmladsiho véku, a fesil se tak problém pred¢asného ukonCovani Skolni dochazky;
znovu opakuje vyzvu obsaZenou ve svém usneseni o uéeni se v raném véku v EU tykajici
se rozvoje evropského ramce pro predskolni vzdélavani a péci, a to od co nejmladsiho
véku, zejména prostiednictvim rozvoje vetejnych bezplatnych jesli a zatizeni denni péce;

konstatuje, Ze k predéasnému ukonceni Skolni dochazky dochazi zejména u déti
pochézejicich z chudého a znevyhodnéného prostiedi a z migrantskych rodin a Ze je ¢asto
spojeno s chudobou a socialnim vyloucenim;

doporucuje podporu jazykového vzdélavani pro studenty z rodin migranti;

v této souvislosti zdlraznuje, Ze je tieba pfijmout opatieni, které umozni ptistup do skoly
romskym détem a détem, které nemaji Zadné doklady;

konstatuje, ze mezi romskymi détmi neni 20 % do Skoly zapsano a 30 % ukoncuje skolni
dochazku pfedcasné; zdlraznuje, ze ackoli je pfedcasné ukonceni Skolni dochazky
obvyklejsi u chlapcii nez u divek, tradicni romské komunity jsou zvlaStnim piipadem,
protoze v nich je pred€asné ukonceni Skolni dochazky kvili zvyku brzkych siatkt

CastéjSi u mladych divek a dochédzi k nému ve véku kolem 12-13 let, piicemz u chlapct
az kolem 14-15 let; poukazuje nato, zZe v ptipadé¢ tradi¢nich romskych komunit je tfeba
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zavést dalsi pozitivni opatfeni s cilem pfekonat pfed¢asné ukoncovani Skolni dochazky
coby disledek téchto tradi¢nich skodicich praktik;

konstatuje, ze neucinné politiky v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a osobnim Zivotem
zvysuji pocet ptripadu predcasného ukonceni skolni dochazky a netuspésného studia
obecné a Ze je nutné zintenzivnit snahy o zlepSeni téchto politik;

bere na védomi existenci vicegeneracniho cyklu, coz znamena, ze déti osob, které
predcasné ukoncily Skolni dochazku, maji silnou tendenci se chovat stejné; zduraznuje, ze
rodinna struktura ma zna¢ny vliv na schopnost a motivaci déti uspét ve skole;

pokud jde 0 péci v raném véku, konstatuje, Ze uloha rodiny a tizkych vztahi mezi détmi
a rodi¢i ma Vv prvnich letech zivota zasadni vyznam pro uspesné zaclenéni do Skolniho
prostiedi;

upozornuje na dopad specifickych tézkosti s uCenim a s tim souvisejicich problémii, coz
zvySuje riziko pfed¢asného ukonceni skolni dochazky u déti, které témito problémy trpi;

vybizi ¢lenské staty k zajistovani mimoskolnich aktivit a krouzkt pro zaky s poruchami
uceni, které jim umozni rozvijet kliCové dovednosti, které jsou naprosto nezbytné pro
uplatnéni se na trhu prace;

poukazuje na to, ze pred¢asné ukonceni Skolni dochazky mlze mit neptiznivy dopad na
ptistup k vysoce kvalitnimu celozivotnimu ucent;

poukazuje v této souvislosti na studie organizace OECD a programu PISA, které ukazuji,
ze u studentt ve vzdélavacich systémech s niz§i mirou vertikalni a horizontalni
diferenciace je mensi pravdépodobnost, Ze budou muset opakovat ro¢nik ¢i Ze budou
vylouceni ze studia; poukazuje na zjisténi OECD, Ze riziko opakovani ro¢niku Skoly nebo
vylouceni ze studia hrozi v nejvétsi mife studenttim ze socialné znevyhodnéného
prostiedi,

poukazuje na zjisténi OECD, Ze rozdéleni student do §kol poskytujicich razny typ
vzdélani jiz v rané fazi zvySuje socioekonomické nerovnosti, pokud jde o vzdélavaci
prilezitosti, aniz by vedlo k jakémukoli zlepSeni primérnych vysledka v rdmcich danych
vzdélavacich systémi;

poukazuje v této souvislosti na zjisténi OECD, ze srovnavaci vysledky Skolskych systému
ve studiich programu PISA jsou negativné ovlivnény tim, Ze jsou studenti pfemist'ovani
zZ jedné Skoly do druhé z divodu $patnych vysledkd, problémt s chovanim ¢i specifickych
poruch uceni a z diivodu déleni studentli v rdmci pfedméth na zaklade jejich schopnosti;

zdUraziuje v této souvislosti, ze podle OECD trpi socioekonomicky znevyhodnéni
studenti casto dvojim znevyhodnénim, protoZe navstévuji Skoly, které se vyznacuji
riznymi typy socioekonomickych znevyhodnéni a kde navic pracuje mensi pocet ucitelt
s nizsi kvalifikaci;

Potieba individudlniho pristupu

16.
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konstatuje, ze pti vytvareni spravedlivéjsi, rovnopravngjsi a inkluzivngjsi spolecnosti,
kterd je dynamickd, inovativni a soudrzna, je naprosto rozhodujici rovnost pfilezitosti
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a volby ve vzdélavani a ptistup k vysoce kvalitnimu vzdélani pro jednotlivce ze vSech
socialnich, etnickych a nabozenskych skupin bez ohledu na pohlavi nebo postizeni; v této
souvislosti zdlraziuje lohu vetfejnych sluzeb;

konstatuje, ze Skolni vzdélani je jednim z nejlepSich zpisobt, jak poskytnout kazdému
stejnou piilezitost k dosazeni uspéchu a moznost ziskat znalosti a dovednosti, které
umozni integraci do profesniho svéta tim, ze pretrhava vicegeneracni cyklus; vyzyva

k lepsi koordinaci nabidky podpory ve vzdélavani, ke zvySeni jeji dostupnosti

a k rozsifeni poskytovani socialnich sluzeb a pomoci roding;

pozaduje individualni a inkluzivni pfistup ke vzdélani, ktery zacina piedskolnim
vzdélavanim a péci a v ptipad¢€ potieby zahrnuje cilenou podporu pro osoby celici
pfed¢asnému ukonceni Skolni dochazky, predev§im pro postizené déti a mladé lidi,

zada, aby se vice usilovalo o to, aby tento individuélni pfistup umoznil vénovat zvlastni
pozornost zakim trpicim poruchami uceni, jako je dyslexie, dyspraxie a dyskalkulie, nebo
poruchami pozornosti a hyperaktivitou;

zdiiraznuje, ze problémy vedouci k pred¢asnému ukonceni skolni dochdzky maji ¢asto
ptvod mimo Skolu a Ze je na mist¢ zjistit a fesit jejich pficiny;

navrhuje, aby stfedni a odborné skoly zajistily pracovniky pro poskytovani poradenstvi,
ktefi budou oddéleni od ucitelskych sborii, aby studenti potykajici se s problémy mohli o
nich davérné hovofit; zdiraziuje, ze pracovnici poskytujici poradenstvi musi mit
odpovidajici odbornou priipravu a za timto ucelem i moznosti trvalé odborné piipravy ve
specifickych dovednostech;

vyzyvé k rychlé reakci na objevujici se problémy s u¢enim a navrhuje zavedeni t¢innych
mechanismt véasného varovani a naslednych opatteni, aby se zabranilo zhorSovani
problémii; poukazuje na to, Ze pro dosazeni tohoto cile je naprosto zdsadni vicestranna
komunikace a uzsi spoluprace mezi $kolou a rodic¢i a vedoucimi ptedstaviteli komunity,
jako jsou mistni sité poskytujici podporu, a v ptipadé potteby se zapojenim Skolnich
mediatoru;

domniva se, Ze vzhledem ke vlivu rodinného prostiedi na vzdélanostni a socialni rozvoj
zaki je potfeba nabidnout poradenskou sluZzbu pro rodice;

zdiirazniyje, Ze Castou pii¢inou netspéchu déti a mladych lidi je nesoulad naplné skolnich
osnov s zivotnimi potfebami déti a jejich socialné podminénymi z4jmy; poukazuje na to,
ze piiliS rigidni a jednotna povaha vzdélavaciho systému ztéZuje individualizaci prace
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s zaky a brani sladéni Skolniho vzdélavani s kazdodennimi pottebami;

obhajuje lepsi poradenstvi pro volbu povolani a programy pro ziskavani kvalitni odborné
praxe na Skolach, jakoz 1 kulturni a vzdélavaci navstévy a vymény organizované skolami,
véetné kontaktu s podnikateli, aby se studentiim pfibliZil svét prace a aby ziskali moZnost
informované se rozhodovat o volbé povolani; zdiraziuje, Ze poradci ohledné profesniho
sméfovani musi absolvovat vhodné a soustavné vzdélavani, aby mohli vést aktivni dialog
s mladymi lidmi, ktefi by mohli pfed¢asné€ ukoncit Skolni dochazku;

uznava potiebu jednoznaénych politik pro zaclenéni studentli se smyslovym postizenim
do béznych skol a vyzyva Clenské staty, aby opustily politiku zaloZenou na oddéleném
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zvlastnim vzdélavani;

opakovan¢ zdiiraznuje kliCovou tlohu dobrovolnictvi pti podpote socialniho zaclenéni
a vyzyva ¢lenské staty, aby co nejvice rozsitily vyuzivani Evropské dobrovolné sluzby
jakozto faktoru osobniho, vzdélavaciho a profesniho rozvoje;

doporucuje, aby byly na Skolach zavedeny poradenské programy, které zaktim poskytnou
kontakt s byvalymi zaky zejména s cilem umoznit vyménu informaci o riznych moznych
zaméfenich a piilezitostech;

piipousti, ze opakovani ro¢niku miize slabé zaky stigmatizovat a nevede nezbytné

k lepsim vysledktim; zdiraznuje, Ze omezeni opakovani ro¢niku v ¢lenskych statech, kde
je hojné uplatnovano, a jeho nahrazeni individualni flexibilni podporou predstavuje
ucinngjsi zpusob feseni problému predcasného ukoncovani Skolni dochazky;

piipomina, Ze informac¢ni a komunika¢ni technologie mohou mit pozitivni dopad

z hlediska pedagogického planovani a mohou podporovat motivaci a u¢eni; navrhuje, aby
clenské staty podporovaly a posilovaly ptistup zaki k témto technologiim od prvnich let
Skolni dochézky a aby vytvotily Skolici programy pro ucitele;

konstatuje, ze socialni a finan¢ni problémy znevyhodnénych rodin mohou nutit studenty
k tomu, aby opustili §kolu pied¢asné a aby vstoupili na trh prace a doplnili rodinné
ptijmy; vyzyva Clenské staty, aby zvazily zavedeni systému finanéni podpory podle
majetkovych poméra pro ty, ktefi ji potiebuji pro vyfeSeni tohoto problému; naléhave
z4da Clenské staty, aby finan¢n€ podporovaly rodice, které vénuji svou lasku a ¢as détem
Vv prvnich letech jejich zivota, a zajistuji tak budouci ptinos pro spole¢nost investovanim
do lidského kapitalu, ktery je velmi ¢asto podceniovan;

navrhuje zavedeni dalSich ptferozdélovacich opatfeni, napt. poskytovani bezplatnych
Skolnich jidel, ucebnic a zdkladniho sportovniho vybaveni, aby se snizil dopad socialni
nerovnosti a zaroven fesil problém stigmatizace téchto zaka;

poukazuje na nutnost poskytovat dodate¢nou podporu zdravotné postizenym osobam
s cilem snizit riziko jejich pfed¢asného ukonceni $kolni dochazky a zajistit, aby ziskaly
patfi¢nou kvalifikaci;

zdUraznuje zasadni vyznam statnich vzdélavacich systémi nejvyssi kvality, které
poskytuji bezplatné vzdélavani dostupné pro vSechny, a to v bezpe¢ném a piiznivém
prostiedi;

zada, aby bylo vynaloZeno zvlastni Gsili na zabranéni Sikany a nésili ve Skole a na feSeni
tohoto jevu;

pfipomina, Ze je dllezité zvysit pocet Zaku, kteti dokonci prvni ¢ast sttedniho vzdélani,
coz podpofi ziskani zakladnich dovednosti;

Spolecna odpovédnost

37.

zduraziiuje, ze subjektl, které¢ se mohou podilet na feSeni problému predcasného
ukoncovani Skolni dochdzky déti, je mnoho: upozoriiuje na to, Ze k nim patii nejen rodice
a veskeré vzdé€lavaci instituce, ale i celostatni a mistni vefejné organy, a vyzyva K uzsi
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spolupraci mezi vSemi témito subjekty i mistnimi zdravotnimi a socidlnimi sluzbami;
konstatuje, ze spolecny ptistup miize dot¢enym jednotlivciim €¢inné pomoci piekonat
vicenasobné piekazky pii dosahovani vzdélani a ziskavani zaméstnani; v této souvislosti
zduraziuje vyznam studijnich stipendii, jez détem ze znevyhodnéného prostiedi zajistuji
stejné prilezitosti jako détem ostatnim;

vybizi ¢lenské staty, aby ptijaly opatieni pro boj proti stereotypiim existujicim v nejvice
znevyhodnéném spolecensko-kulturnim prostiedi, které nuti rodice k pfedcasnému
sméiovani ke kratkému odbornému vzdélani, bez ohledu na vysledky jejich déti ve skole;

navrhuje, aby strategie tykajici se pfed¢asného ukoncovani skolni dochézky ptijaly za
vychozi bod analyzu hlavnich pti¢in pfedcasného ukoncovani Skolni dochézky, kterou
maji povinnost vypracovat piislusné mistni a regionalni organy a ktera pokryva rizné
skupiny zaku, Skoly, regiony a obce;

zdiirazniuje nutnost posilit specifickou vazbu mezi rodi¢i a détmi, nebot’ je nezbytna pro
vyVvoj a budouci rovnovahu déti a pro hladky prubéh jejich Skolni dochazky; zduraziuje
pfidanou hodnotu, kterou pro spole¢nost znamena doprovazeni ditéte v jeho prvnich
letech rhstu, protoze vede k niz§im ndkladiim zptsobenym zlo¢innosti mladeze,
kriminalitou, depresemi ¢i dal§imi problémy zptisobenymi ztratou stability, coz vede déti
k pfed¢asnému ukonceni §kolni dochazky;

zdaraziuje, ze mladi lidé, v¢etné téch, kteti predcasné ukoncili $kolni dochazku, musi byt
zapojeni do diskusi o vytvareni a provadéni politik a programi tykajicich se pred¢asného
ukonceni Skolni dochdzky; konstatuje, ze aktivni ucast studentt, napiiklad ptes studentské
rady, je miZe motivovat posilenim jejich pocitu zapojeni do diskusi souvisejicich

s otazkou jejich vlastniho akademického uspéchu;

zduraziuje, ze je dilezité podrobné pfezkoumat ucinnost souc¢asnych vnitrostatnich
strategii jako mozného zdroje informaci, které lze vyuzit pro vyménu zkusenosti
a osvédcenych postupit mezi ¢lenskymi staty;

navrhuje, aby ¢lenské¢ staty ucinily rodi¢e odpovédnymi za vzdélavani svych déti az do
dovrseni osmnacti let véku, aby tak povinna $kolni dochazka byla o dva roky prodlouzena
az do dovrSeni osmnacti let véku ditéte namisto Sestnacti, nebo az do doby ukonceni
sttedoskolského vzdélani;

uznava, ze mapovani intervenci poskytnutych v ¢lenskych statech rozlicnymi subjekty
muze byt obtizné, ale bylo by potieba je podpofit za ucelem vymeny osvédcenych
postupt; zdiraznuje potiebu jak lepsi koordinace téchto riznych sluzeb na trovni EU, tak
lepsi koordinace v ramci ¢lenskych statti mezi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby formulovaly a vypracovaly politiky umoziujici v raneé
fazi urcit osoby, jez jsou nejvice nachylné k predc¢asnému ukonceni skolni dochazky;

konstatuje, Ze cilené poskytovani kvalitniho vzdélavani a péce v raném véku
kvalifikovanymi odborniky vede ke sniZeni miry pfed¢asného ukoncovani Skolni

dochazky;

vybizi ¢lenské staty, aby investovaly do vzd€lavani uciteli a do kvalifikovanych
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pracovnikl pro pfedSkolni a povinné vzdélavani a aby pifezkoumaly a pravidelné
aktualizovaly své vzdélavaci systémy a programy trvalého rozvoje dovednosti
vyucujicich; zdraziuje, Ze je dulezité, aby déti vstupovaly do Skolniho prostiedi v raném
veéku, a navrhuje zaméstnavat ve Skolach pedagogické asistenty, ktefi by pracovali s hiiie
prospivajicimi zaky a pomahali u¢itelim pfi jejich praci, a pomocny personal, ktery by
pomahal zdravotné postizenym zaktim s jejich Skolni dochazkou v béznych skolnich
zafizenich nebo v zafizenich, které jsou prizpisobeny jejich postizent;

zduraziuje zasadni vyznam doplitkového specidlniho vyucovani jako pomoc zaktim, kteti
maji problémy s u¢enim, a motivaci a podporu zaktim, ktefi se citi byt zklamani

a zanedbavani skolou a rodinou; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby investovaly do
vzdélavani a socialni pomoci pro rodice, kteti se rozhodnou zistat v doméacnosti a
pecovat o své déti v prvnich letech jejich zivota;

pfipomina ¢lenskym statim, Ze maji povinnost pfedlozit vnitrostatni akéni plany, a zada
Komisi, aby mu ve lhité¢ jednoho roku piedlozila piehled, posouzeni a vyhodnoceni
téchto akénich plant;

zduraziuje, Ze pokud chceme podnitit mladé lidi v procesu uceni, jsou nezbytné pozitivni
vztahy mezi uiteli a zaky; vybizi tudiz Clenské staty, aby investovaly do nélezitého
vzdé¢lavani uditelu s cilem vybavit je dovednostmi nezbytnymi pro podniceni a motivaci
jejich zak;

vyzyva pedagogické vzdelavaci instituce, aby vypracovaly programy pro trvaly rozvoj
dovednosti ucitelu, které by do pedagogickych, psychologickych a metodologickych
¢innosti zaclenily praci s rizikovou skupinou zaku s vysokou mirou neomluvené absence
a nedostate¢nou motivaci k uéeni, a aby nabidly vice metodologickych publikaci
uréenych pro ucitele a rodice;

poukazuje na potiebu zavést pedagogickou terapii a zabyvat se za pomoci vzdélavacich
a didaktickych opatfeni pfi¢inami a ptiznaky problému, s nimiz se d¢ti v procesu
vzdelavani potykaji, s cilem zabranit Skolnim neuspéchim a jejich disledktim;

ptipousti, Ze ucitelé potiebuji socidlni dovednosti a ¢as, které jsou nezbytné pro posouzeni
a rozvoj riznych stylti uceni, jakoz i svobodu a prostor pro pfijeti riznych metod vyuky
a uceni ve shodé¢ s zaky;

konstatuje, Ze je tieba co nejdiive vybudovat povédomi studentt o Siroké Skale moznosti
povolani, jez maji k dispozici, a navrhuje, aby Skoly a univerzity navazaly partnerstvi

S mistnimi organy, organizacemi a sdruzenimi a umoZznily timto zptisobem Zakiim setkat
se s odborniky z riznych oblasti a také dozveédét se vice o podnikani;

zduraziuje, ze pro mladé lidi jsou dulezité tfidy a skupiny pfimérené velikosti
a stimulujici u€ebni prostredi podporujici zaclenéni vsech;

poukazuje dale na to, ze Casta zmeéna tiidnich ucitelti, dvoukolejnost prace ve skole
a chybna koncepce rozvrhili se rovnéZ nepiiznivé odrazi na ucinnosti osvojeni znalosti
studenty a podporuje negativni postoj k povinné skolni dochazce;

Riizné metody uceni
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uznava narok vsech na celoZivotni uceni, které zahrnuje nejen formalni, ale i neformalni
a neoficialni uceni;

vyzyva Clenské staty a prisluSné regionalni spravni organy v oblasti vzdélavani, aby
uznaly a ztro¢ily znalosti ziskané prostfednictvim neformalniho a neoficialniho
vzdélavani, coz usnadni lidem névrat do vzdélavaciho systému;

uznava vyhody, které piedstavuje sport, kulturni ¢innosti, dobrovolnictvi a aktivni
obcanstvi pii zajistovani ramce pro neformalni vzdélavani a celozivotni ucent;

zdUraziiuje vyznam rozlicnych moznosti prabehu vzdélavani zaka, kombinujicich
vSeobecné a odborné vzdélavani, a je presvédcen, Ze nejvice Sanci ziskat kvalitni
zamé&stnani maji zaci v piipadé spravné kombinace obojiho vzdélavani, v zavislosti na
véku a zaméteni zaki; pfipomina v tomto ohledu dilezitost podpory vazeb mezi
vzdé€lavacim systémem a profesnim svétem, jakoz i mezi systémy odborného vzdélavani;
zdaraziuje dale vyznam moznosti studia druhého evropského jazyka pro podporu pohybu
mladeze a pro motivaci mladych lidi k rozvoji svych center zajmu a perspektiv mimo své
vlastni prostiedi;

zduraziuje ptidanou hodnotu iniciativ a programi uréenych pro rodice, které jim
umoznuji zvolit ptistup celozivotniho uc¢eni vhodny pro zlepseni jejich vzdélani, a zlepsit
tak vyucovani a u¢eni v domacnosti s jejich détmi;

pozaduje, aby se modernizovaly $kolni zdroje s cilem vyuzit potencialni pfinosy
digitalizovanych uéebnich metod a aby se pozornost vénovala takové kvalifikaci, jako je
znalost jazykt nebo digitalni gramotnost, které jsou nezbytné pro ,,pracovni mista zitrka“;

vyzyva Clenské staty, aby vzaly v Givahu poZadavky trhu prace a pfijaly opatieni ke
zvySeni prestize odborné kvalifikace, a posilily tak zaroven spolupraci mezi institucemi
poskytujicimi odborné vzdélani a podniky, protoZe pak budou studenti vS§ech zaméteni
pohliZet na tyto instituce jako na redlnou moznost volby;

zduraziuje, ze zadkladem vSech ucebnich osnov by méla byt zasada ,,naucit se ucit*;
konstatuje, Ze aktivni u¢ebni metody jsou zdsadni pro zapojeni vice mladych lidi do
vzdélavaciho procesu a pro podporu roz§ifovani jejich znalosti, a doporucuje do nich
zaclenit nové technologické aplikace, jako jsou ty, které nabizi internet véci, s cilem
zvysit motivaci a zlepSeni vysledki;

zdaraziiuje vyznam rozvijeni a podporovani mimoskolnich aktivit; domniva se, Ze ptistup
ke vS§em mimoskolnim aktivitdm — at’ sportovnim, kulturnim nebo volno¢asovym — mize
snizit miru zaskolactvi a pred¢asného ukonceni Skolni dochazky a je velmi dulezity pro
rozvoj déti;

zduraziiuje, Ze je potieba ve Skolach rozvijet mimoSkolni aktivity, nebot’ to ptispiva

K vytvofeni ,,pozitivniho* obrazu $kolniho prostiedi; uznava skutecnost, ze vétsi
podniceni zaki k chozeni do Skoly je zpiisobem, jak zabranit pred¢asnému ukoncovani
Skolni dochézky;

ocefiuje tlohu, jez hraji organizace mladeze pii pfedchazeni pred¢asnému ukoncovani
Skolni dochazky nabizenim moznosti neformalniho vzdélavani, jez mladym lidem
poskytuje dalezité¢ dovednosti, smysl pro odpovédnost a vétsi sebetctu,
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uznava, ze uspokojiva uroven Cteni, psani a pocitani je ve vSech €lenskych statech EU jen
ziidka dosahovana u vSech zaki, coz ptispiva k pred¢asnému ukoncovani skolni
dochazky; zdaraziuje, Ze by ¢lenské staty mély naléhave stanovit cile, aby vSichni zaci
ukon¢ili zakladni Skolu se schopnosti Cist, psat a poc€itat na Grovni pfimétené jejich véku;
navic se domniva, Ze by ¢lenské staty mély také vypracovat plany dovednosti v oblasti
¢teni, psani a pocitani, jez zaktm, kteii tyto dovednost béhem formalniho vzdélavani
neziskali, umozni co nejrychleji dohnat jejich zpozdént;

MozZnost dostat druhou Sanci

69.

70.

71.

72,

73.

74,

75.

vyzyva Clenské staty, aby nalezly zplsob opetovného zaclenéni osob, které pred¢asné
ukon¢ily Skolni dochézku, do Skolniho systému, napt. provedenim vhodnych programt
tzv. Skol druhé Sance, které nabizeji uzptsobené ucebni prostredi a zaroven pomahaji
mladym lidem nalézt duvéru v sebe sama i v jejich schopnost ucit se;

konstatuje, ze aby méla tato opatfeni pro opétovné zaclenéni dopad na ty, ktefi to nejvice
potiebuji, je potieba piijmout odpovidajici opatfeni pro identifikaci a sledovani dotéenych
zaka, zvySovat informovanost a métit vysledky;

zdUraziuje, Ze nejvyssi miry opetovného zaclenéni je dosazeno v rdmci programil, jeZ se
zamé&iuji na individudlni poteby zéki a studentt, kteti ukoncuji Skolni dochézku
predcasné; vyzyva vzdélavaci zatizeni, aby pfi rozvoji programi, které jsou na tyto osoby
zaméteny, respektovala potieby a dodrzovala prava jednotlivet;

zduraziiuje, Ze je tieba organizovat akce na mistni Grovni s cilem podpotit lidi v tom, aby
se vratili do Skol, a vytvaret pozitivni prostfedi pro osoby, které opustily $kolu pred¢asné
a maji v amyslu se vratit;

konstatuje, ze se v ¢lenskych statech provedlo velmi mélo hodnoceni riiznych opatieni
pro opétovné zaclenéni; vyzyva proto ¢lenské staty, aby sledovaly a hodnotily své
programy pro opétovné zaclenéni a aby stanovily cile ke zlepSeni;

zduraziuje, Ze je tieba analyzovat otazku opakovani ro¢niku a dopad tohoto jevu na miru
vyskytu predcasného ukoncovani Skolni dochazky, pticemz klade diiraz na vyznam
individudlnich programii zamétenych na jednotlivé Zaky;

naléhav¢ vyzyva Clenské staty, aby vice ztizovaly tzv. Skoly druhé Sance, a posilovaly jak
obsah jejich osnov, tak jejich materialni a technické vybaveni a zvysovaly kapacitu
pedagogickych pracovnikd, ktefi jsou k dispozici, a to vzhledem k tomu, Ze se tyto skoly
zacinaji ukazovat jako vyznamny nastroj opétovného zaclenovani jednotlivet, ktefi
propadli siti formalniho vzdé€lavaciho systému;

Vzdélavaci systém a zaméstndani

76.

poukazuje na to, Ze uz maximalné 10% pokles pfed¢asného ukoncovani Skolni dochazky,
ktery predstavuje splnéni hlavniho cile strategie Evropa 2020, m4 vliv na sniZzeni
nezaméstnanosti mladych lidi a na zvySeni miry zaméstnanosti, nebot’ v soucasnosti je
bez prace 52 % o0sob s neukonéenou povinnou $kolni dochazkou, pii¢emz podle
odbornych odhadi bude pocet pracovnich mist pro osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez
kvalifikace v nastavajicich letech dale klesat; zdUraziuje, Ze pii snizeni miry pred¢asného
ukoncovani Skolni dochazky o pouhé 1 % by se dalo ziskat 500 000 kvalifikovanych
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potencidlnich zaméstnanci;

zastava nazor, ze predcasné ukoncovani Skolni dochdzky vede k promarnéni ptilezitosti
mladych lidi a plytvani socialnim a hospodaiskym potencialem EU jako celku; poukazuje
na skutecnost, ze spolu s dopadem soucasnych demografickych zmén si evropské zemé
nemohou dovolit takové obrovské plytvani talenty, a zduraziuje, Ze na tento trend je
nutno pohlizet s ohledem na trh prace a aroven konkurenceschopnosti EU, protoZe oboje
bude vyzadovat spiSe osoby s vyssim vzdélanim a kvalifikaci; poukazuje na to, Ze
zlepseni rovné vzdélani tak pomtize zvratit tento trend, protoze vyssi urovné dovednosti
jsou piedpokladem pro ,,inteligentni rust“, a ze feSeni jednoho z hlavnich rizikovych
faktort typickych pro nezaméstnanost a chudobu povede k ,,ristu podporujicimu
zacClenéni®;

upozornuje na souvislost mezi pred¢asnym ukoncenim skolni dochazky

a nezaméstnanosti mladych lidi; konstatuje, ze vice nez polovina mladych lidi, ktefi
ukoncili $kolni dochazku v EU pied¢asné, byla v roce 2009 bez zaméstnani a ze
predcasné ukonceni skolni dochazky muze vést k nepiiméiené zavislosti na nejistém
zamestnani a zhorSit problém strukturalni nezaméstnanosti v $irsi populaci;

konstatuje mensi pravdépodobnost, ze se osoby, které pred¢asné ukoncily skolni
dochazku, aktivné zapoji do socidlniho a ekonomického podnikani, coz ma negativni
dopady na hospodafstvi a spole¢nost;

zdiraziiuje vyznam boje s pied¢asnym ukoncovanim Skolni dochazky, predev§im
s ohledem na demograficky vyvoj v EU;

poznamenava, Ze dlouhodobé hospodarské a socialni dopady piredéasného ukoncovani
Skolni dochéazky ptedstavuji vyznamné riziko chudoby a Ze boj proti nému je zptisob, jak
zabranit socidlnimu vylouceni mladych lidi; povaZzuje proto snizeni poctu osob

s neukonéenou $kolni dochdzkou za hlavni opatieni pro splnéni cile snizit v ramci
strategii na vnitrostatni i evropské urovni pocet osob ohroZzenych chudobou alespori

0 20 milionti a vyzyva ¢lenské staty, aby nesnizovaly horni vékovou hranici povinné
Skolni dochéazky;

vyzyva zaméstnavatele, aby v rdmci moznosti a prostfednictvim uplatiiovani politik
vnitiniho fizeni, jejichZ cilem je umoznit zaméstnanctim skloubit studium a praci,
podnitili mladé pracovniky, kteti nemaji vyssi sttedoSkolské vzdelani, aby toto vzdélani
ziskali; pfipominé v tomto ohledu nutnost podpofit i€ast studujicich na programu
Leonardo da Vinci;

vyzyva proto Clenské staty, aby co nejdiive vypracovaly strategie s cilem vytvofit nova
pracovni mista zalozena na novych dovednostech;

zdiiraziiuje nutnost pfizpusobit vzdélavaci systémy pozadavkiim trhu prace; upozoriuje,
ze v situaci, kdy bude v budoucnu neobvyklé travit cely sviij profesni zivot v jednom
odvétvi, si zaci musi osvojit Sirokou skalu schopnosti, jako je tvotivost, tvofivé mysleni,
obecné dovednosti a schopnost rychle a pruzn¢ se pfizptisobit ménicim se podminkam

a pozadavkiim;

naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby za pomoci Komise ptistoupily k potiebnym kroktim
s cilem zaznamenat podil mladych lidi, ktefi nepracuji ani se neti¢astni vzd€lavani nebo
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odborné ptipravy, a tuto problematiku fesit;

navrhuje rozsifit prostor pro moznost stazi v podnicich, které by probihaly soucasné se
Skolnim vzdélavanim;

zduraznuje, ze by ¢lenské staty mély dale zdokonalovat systémy vzdélavani a odborné
ptipravy, aby se tak lépe sladily potfeby jednotlivcil a trhu prace, véetné feseni problému
zakladnich dovednosti (Eteni, psani, po¢itani), podpory odborného vzd¢lavani a odborné
ptipravy a pfijimani opateni na usnadnéni pfechodu mezi vzdélavanim a trhem prace;

konstatuje, ze chlapci ¢asto opousteji Skolu diive a tudiz hrozi, Ze vytvoii nizsi tfidu
mladych nezaméstnanych muzu s nizkym ¢i zadnym vzdélanim, ktefi maji jen velmi malé
Sance zaclenit se na pracovni trh a do spolecnosti obecné; naléhavé vyzyva ¢lenské staty,
aby vénovaly zvlastni pozornost chlapciim, kteti maji problémy piizptlisobit se skolnimu
prostiedi, a aby nesnizovaly veék pro ukonceni povinné Skolni dochazky;

vzhledem Kk tomu, ze pfipady kratkodobého a nejistého zaméstnani jsou pravdépodobné;jsi
mezi osobami s nizkym vzdélanim, vyzyva Komisi, aby zajistila, ze usili o to, aby se
0sobam s neukonéenou $kolni dochazkou poskytla moznost navratu na pracovni trh, bude
doplnéno programy dodate¢ného vzdélavani s cilem zlepsit jejich vyhlidky na ziskani
zamgestnani;

zdlraziuje, Ze investice do rekvalifikace a do modernizace kurzi odborné ptipravy maji
zasadni vyznam pro to, aby se pomohlo osobam s neukoncenou povinnou $kolni
dochazkou zaclenit se na pracovni trh;

zdUraziuje, ze je tieba zvysit dovednosti ziskavané v ramci technické odborné ptipravy

a ucinngji sladit nabizené specializace s pozadavky pracovniho trhu, nebot’ vytvoreni
vazby mezi vzdélanim a zaméstnanosti je nedilnou soucasti feseni problému pred¢asného
ukoncovani Skolni dochéazkys;

domniva se, Ze ma-li vzdélavaci politika fesit problém predcasného ukoncovani skolni
dochazky, musi byt provazéna s politikou zamétenou na hospodaiské oziveni a tedy na
vytvareni trvalych pracovnich mist a musi se zamé¥it na to, aby se pfedchazelo
pred¢asnému ukoncovani Skolni dochazky, kratkodobé a nejisté zaméstnanosti

a zrychlovani odlivu mozki;

doporucuje, aby vzdélavani v oblasti novych informacnich a komunika¢nich technologii
a také technologii v oblasti jazykt zaé¢inalo jiz v raném véku, a to s ohledem na
skutecnost, ze tyto dovednosti, které jsou mladi lidé schopni nabyt velice rychle, patii

k mimotadné uzitecnym zpisobiim komunikace;

Politiky EU

94.
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vita navrh Komise na doporuceni Rady o politikach ke sniZzeni miry predéasného
ukoncovani $kolni dochazky, v némz navrhuje ramec pro komplexni politiku v této
oblasti, analyzu faktord, jez vedou v kazdém ¢lenském staté na celostatni 1 mistni trovni
k pred¢asnému ukoncovani skolni dochazky, posouzeni ti¢innosti stavajicich opatfeni

a zahrnuti opatfeni na prevenci, intervenci a kompenzace do boje proti tomuto jevu;

je presvédcen, ze pii zachovani zésady subsidiarity by evropsky rdmec ucelenych strategii
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zamé&fenych na feSeni problému piedcasného ukoncovani Skolni dochdzky mohl ¢lenskym
statim poskytnout uzite¢né pokyny pro zajisténi spravného ptistupu k aktualizaci
stavajicich opatieni a rozvoji vnitrostatnich programu reforem;

varuje, Ze mozné Skrty ve vefejnych vydajich v oblasti vzdélavani z divodi hospodaiské
Krize a usporné rozpoctové politiky.uplatiované ¢lenskymi staty budou mit negativni
dopad, nebot’ dale zvysi pocet osob s neukoncenou skolni dochazkou;

zdaraziuje, ze vétsi investice do boje s pred¢asnym ukoncovanim Skolni dochazky
mohou mit dlouhodoby ucinek v tom smyslu, ze zabrani zavislosti mladych lidi na
socialnim zabezpeceni;

podporuje v ramci rozpo¢tu EU na rok 2012 navrzeny pilotni projekt pro mladez, jehoz
cilem je poskytnout zaruku pro integraci mladych lidi, zejména téch, kteti predasné
ukoncili Skolni dochazku, na pracovni trh;

vyslovuje se pro cilené, ucinné a promyslené vyuzivani strukturalnich fondt, zejména
Evropského socialniho fondu, za i¢elem plné realizace strategii pro mladez, piedevsim pro
osoby predcasné ukoncujici Skolni dochazku s cilem podpofit jejich socidlni zaclefiovani

v rdmci specifickych programi v jednotlivych ¢lenskych statech, aby bylo zajisténo kvalitni
vzdélani pro vSechny a aby se zabranilo pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochazky

a zaskolactvi;

konstatuje, Ze povaha problému piedéasného ukoncovani skolni dochazky se
v jednotlivych zemich i regionech 1isi a Ze tedy neexistuje jedno feSeni pro vSechny
situace;

vitd a schvaluje ohlaSené plany Rady tykajici se socialniho mapovani osob, které
ptedcasné konci Skolni dochéazku, a to prosttednictvim shromazd’ovéani udaji ze vSech
¢lenskych statii; vyzyva Komisi, aby tuto iniciativu podpofila;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby provedly dikladnou analyzu problematiky
predéasného ukoncovani $kolni dochazky a nalezité ptitom zohlednily pozadavky na
ochranu udaju s cilem ur€it jeji pti¢iny na celostatni, regionalni a mistni urovni;
konstatuje vSak, ze pro analyzu zakladnich pti¢in pfed¢asného ukoncovani Skolni

v

dochazky jsou zapotiebi obsahlejsi, konzistentnéjsi a ucelenéjsi tidaje z ¢lenskych stati;

zada vice financ¢nich prostedkl pro programy EU tykajici se celozivotniho uéeni

a zlepSeni dostupnosti tohoto programu, coz zvysi mobilitu zakl a uciteld, rozsiti vymeénu
osvédéenych postupt a prispéje ke zlepseni metod vyuky a uceni; vyzyva k uc¢innéjs§imu
vyuzivani finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fond EU na provadéni opatieni pro
prevenci zanedbavani Skolni dochéazky;

zdiiraziiuje vyznam evropského programu celozivotniho uceni a jeho ¢ty okruht, kterymi
jsou Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci a Grundtvig, pticemz program Comenius
hraje zdsadni ulohu pfi feseni problému predcasného ukoncovani skolni dochazky;

vyzyva Komisi, aby podpofila zviditelnéni akéniho programu Comenius na individualni
mobilitu zaktl, coz miiZe ptispet ke snizeni miry pfedcasného ukonceni skolni dochazky;
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107. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a vladam a parlamentim
Clenskych stat.



