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Den seneste politiske udvikling i Ungarn

Europa-Parlamentets beslutning af 16. februar 2012 om den seneste politiske udvikling i
Ungarn (2012/2511(RSP))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 2, 3, 4, 6 og 7 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), artikel
49, 56, 114, 167 og 258 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF),
Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder og den europziske
menneskerettighedskonvention vedrarende overholdelse, beskyttelse og fremme af de
grundlzeggende rettigheder,

- der henviser til den ungarske grundlov, der blev vedtaget af Den Ungarske Republiks
Nationalforsamling den 18. april 2011, og som tradte i kraft den 1. januar 2012 (herefter
benzavnt "den nye forfatning™), og overgangsbestemmelserne i den ungarske grundlov,
der blev vedtaget af Nationalforsamlingen den 30. december 2011 (herefter benavnt
“overgangsbestemmelserne”),

- der henviser til udtalelse nr. CDL(2011)016 og nr. CDL(2011)001 fra Den Europaiske
Kommission for Demokrati gennem Ret (Venedigkommissionen) om den ny ungarske
forfatning og de tre juridiske spergsmal, der er opstaet under udarbejdelsen af den,

- der henviser til sine beslutninger af 10. marts 2011 om medielovgivningen i Ungarn® og
af 5. juli 2011 om den &ndrede ungarske grundlov?,

- der henviser til Kommissionens meddelelse om artikel 7 i traktaten om Den Europaiske
Union med titlen "Respekt for og fremme af de vardier, som EU bygger pd” (COM

(2003)0606),

- der henviser til oprettelsen af en gruppe pa hgjt plan om pressefrined og mediepluralisme
af naestformand i Europa-Kommissionen Neelie Kroes i oktober 2011,

- der henviser til Radets og Kommissionens redegarelser pa Europa-Parlamentets
plenarmgde den 18. januar 2012 om den seneste politiske udvikling i Ungarn og til
hgringen den 9. februar 2012 i Udvalget for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender,

- der henviser til Europa-Kommissionens afggrelse af 17. januar 2012 om at indlede en
hasteovertreedelsesprocedure mod Ungarn angaende landets centralbanks og
databeskyttelsesmyndigheders uafhaengighed og foranstaltninger, der pavirker den
demmende magt,

- der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,
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der henviser til, at Den Europaiske Union er baseret pa de demokratiske veerdier og
retsstatsprincippet, som er fastlagt i artikel 2 i TEU, pa den fuldsteendige respekt for de
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, som er nedfaldet i Den Europeaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder og i den europaiske
menneskerettighedskonvention, og pa anerkendelsen af den juridiske veerdi af
ovennavnte rettigheder, frihedsrettigheder og principper, som yderligere vil blive
bekraftet gennem EU's forestaende tiltreedelse af den europaiske
menneskerettighedskonvention,

der henviser til, at bade de nuvarende og kommende medlemsstater og EU som sadan har
pligt til at sikre, at indholdet af og procedurerne i medlemsstaternes lovgivning er i
overensstemmelse med EU’s love og vaerdier, som navnlig er nedfaeldet i
Kgbenhavnskriterierne, chartret om grundlaeggende rettigheder og den europaiske
menneskerettighedskonvention, og at and og bogstav i den vedtagne lovgivning ikke er i
modstrid med disse veerdier og instrumenter;

der henviser til, at Ungarn vedtog en ny forfatning den 18. april 2011, og at vedtagelsen af
denne forfatning og visse af bestemmelserne heri blev kritiseret af Europa-Parlamentet i
beslutningen af 5. juli 2011, hvori den ungarske regering blev opfordret til at tage stilling
til de spergsmal og forbehold, som Venedigkommissionen har rejst, og Kommissionen
blev opfordret til at foretage en grundig undersggelse og analyse af den nye forfatning og
de heri omhandlede forfatningslove for at kontrollere, om de er i overensstemmelse med
and og bogstav i geeldende EU-ret og navnlig EU’s charter om grundleggende
rettigheder;

der henviser til, at vedtagelsen af forfatningslovene har givet anledning til bekymring pa
en raekke omrader, navnlig med hensyn til den demmende magts uafhangighed,
centralbankens uafhengighed, databeskyttelsesmyndighedernes uafhaengighed, fair vilkar
for politisk konkurrence og politiske skift samt den sakaldte stabilitetslov, hvorefter
indkomstskattesystemet skal vedtages med to tredjedeles flertal, og forfatningslovene, der
giver det nuveerende flertal eneret til at udnavne embedsmand for en usaedvanlig lang
periode, hvilket pavirker kommende regeringers mulighed for at regere;

der henviser til, at den nye char for Den Nationale Retsmyndighed og chefanklageren vil
have ret til at tildele sager til de enkelte retter, hvilket strider mod princippet om ret til
adgang til domstolene og til en retfeerdig rettergang og domstolenes uafhangighed;

der henviser til, at, hgjesteret i henhold til den nye forfatning og
overgangsbestemmelserne er blevet omdebt til ”Kuria”, og at den tidligere
hgjesteretsformands seksarige mandatperiode blev afbrudt far tiden efter to ar;

der henviser til, at den obligatoriske pensionsalder for dommere og anklagere i henhold til
den nye forfatning seettes ned fra 70 ar til 62 ar, undtagen for formanden for Kiiria og
chefanklageren, hvilket kan vaere diskriminerende og vil medfare, at ca. 300 dommere ma
ga pa pension, hvilket er et alvorligt indgreb i domstolenes uafhangighed;

der henviser til, at det tidligere system med fire parlamentariske kommissarer i henhold
til den nye forfatning vil blive reduceret til én, idet kommissaeren for databeskyttelse og
informationsfriheds seksarige mandatperiode afbrydes fer tiden, samtidig med at de



pageeldende befgjelser overfares til en nyoprettet myndighed, hvilket er et alvorligt
indgreb i kommissearens uafhaengighed;

der henviser til, at det ungarske parlament har vedtaget adskillige love med
tilbagevirkende kraft, hvilket er i strid med et af grundprincipperne i europaisk ret,
nemlig at der ikke ma lovgives med tilbagevirkende kraft;

der henviser til, at den nyligt vedtagne lov om kirker og trosretninger indeholder nogle
usaedvanligt restriktive regler om registrering af kirker og ger registrering betinget af
godkendelse i parlamentet med to tredjedeles flertal;

der henviser til, at den ungarske forfatningsdomstols kompetence til at prgve
budgetrelaterede love er blevet begreenset vaesentligt i henhold til forfatningen;

der henviser til, at det betydelige antal anliggender, der med henblik pa detaljeret
regulering er blevet henvist til forfatningslove, der kraever to tredjedeles flertal, herunder
spgrgsmal, der ber overlades til den almindelige politiske proces, og som normalt afggres
ved simpelt flertal, veekker bekymring, saledes som det papeges i Venedigkommissionens
rapport;

der henviser til, at Viviane Reding, nastformand i Europa-Kommissionen, har
understreget, at Kommissionen agter at undersgge, om den nye organisation af
retssystemet i Ungarn pavirker domstolenes uafhangighed, og at nastformand i Europa-
Kommissionen Neelie Kroes og lederen af gruppen pa hgjt plan om pressefrihed og
mediepluralisme, Vaira Vike Freiberga, gentagne gange har udtrykt bekymring over
pressefrineden og mediepluralismen Ungarn;

der henviser til, at Kommissionens formand, José Manuel Barroso, den 18. januar 2012
understregede, at der ud over de juridiske aspekter ogsa er blevet givet udtryk for
bekymring med hensyn til kvaliteten af demokratiet i Ungarn, og appellerede til de
ungarske myndigheder om at overholde principperne om demokrati og frihed og ikke blot
at gennemfgre dem i princippet, men ogsa i praksis og i det politiske og sociale liv i
Ungarn;

der henviser til, at Kommissionen den 17. januar 2012 indledte en overtreedelsesprocedure
mod Ungarn vedrgrende tre emner, nemlig den ungarske centralbanks uafhangighed,
nedseettelsen af dommernes obligatoriske pensionsalder i henhold til den ungarske
grundlov og databeskyttelsesmyndighedens uafhaengighed, og endvidere anmodede de
ungarske myndigheder om yderligere oplysninger angaende domstolenes uafhangighed:;

der henviser til, at Europa-Parlamentet i sin beslutning af 15. december 2010 om
grundlaeggende rettigheder i Den Europaiske Union (2009) - effektiv gennemfarelse efter
Lissabontraktatens ikrafttreedelse! slog til lyd for “en opfelgning af Kommissionens
meddelelse fra 2003 om artikel 7 i traktaten om Den Europaiske Union med henblik pa at
definere en gennemsigtig og sammenhangende metode til handtering af mulige
kreenkelser af menneskerettighederne og anvende artikel 7 i TEU, nar det er relevant, pa
grundlag af den nye menneskerettighedsarkitektur”;
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der henviser til, at den ungarske regering og navnlig den ungarske premierminister i sin
skrivelse til Kommissionen og i sin tale til Europa-Parlamentet har signaleret, at man er
parat til at tage fat pa de problemer, der har fart til overtreedelsesproceduren, &ndre den
omhandlede lovgivning og samarbejde yderligere med EU-institutionerne efter
retssagerne;

der henviser til, at Europa-Parlamentet skal vaere med til at kontrollere, at de
grundlaeggende rettigheder, frihedsrettigheder og principper som fastslaet i geeldende EU-
ret bliver overholdt i alle 27 medlemsstater;

er meget bekymret over situationen i Ungarn med hensyn til udgvelsen af demokrati,
retsstatsprincippet, overholdelse og beskyttelse af menneskerettigheder og sociale
rettigheder, systemet med kontrol og tilsyn, lighed og ikkeforskelsbehandling;

opfordrer i EU’s og de ungarske borgeres felles interesse den ungarske regering til at
efterkomme Europa-Kommissionens, Europaradets og Venedigkommissionens
anbefalinger, indvendinger og krav med hensyn til de ovennavnte spgrgsmal og &ndre de
pagzldende love i overensstemmelse hermed under overholdelse af EU’s grundleggende
veerdier og normer;

noterer sig Europa-Kommissionens, Europaradets og Venedigkommissionens tilsagn om
at undersgge grundigt, om den ungarske lovgivning ikke alene er i overensstemmelse med
EU-lovgivningens bogstav, men ogsa dens and;

opfordrer Europa-Kommissionen til som traktaternes vogter ngje at overvage mulige
&ndringer og gennemfgrelsen af de omhandlede love og deres overensstemmelse med de
europaiske traktaters and og bogstav og foretage en grundig undersggelse for at sikre:

a.  domstolenes fulde uafhaengighed, navnlig ved at sikre, at den nationale
domsmyndighed, anklagemyndigheden og domstolene i almindelighed styres uden
politisk indblanding, og at uafhaengigt udnaevnte dommeres mandatperiode ikke kan
afkortes vilkarligt;

b.  atreglerne for den ungarske nationalbank er i overensstemmelse med EU-
lovgivningen;

c.  atden institutionelle uafhaengighed med hensyn til databeskyttelse og
informationsfrihed genetableres og garanteres ved ordlyden og gennemfgrelsen af
den relevante lovgivning;

d.  atforfatningsdomstolens ret til at prgve enhver lovgivning genetableres til fulde,
herunder retten til at preve budget- og skattelove;

e.  atpressefrineden og mediepluralismen garanteres ved ordlyden og gennemfarelsen
af den ungarske medielovgivning, navnlig med hensyn til deltagelse af
repreesentanter for civilsamfundet og oppositionen i medieradet;

f. at den nye valglov opfylder EU’s demokratiske standarder og overholder princippet
om politiske skift;



g.  atretten til at udeve politisk oppositionsvirksomhed pa en demokratisk made sikres
bade i og uden for institutionerne;

h.  at loven om kirker og trosretninger respekterer de grundlaeggende principper om
samvittighedsfrihed, og at kravet om, at registrering af kirker skal godkendes af det
ungarske parlament med to tredjedeles flertal, opgives;

opfordrer Europa-Kommissionen til at anmode Venedigkommissionen om en udtalelse
om lovgivningspakken bestaende af den nye forfatning, overgangsbestemmelserne og
forfatningslovene som helhed og til fortsat at samarbejde med Europaradet angaende
disse spargsmal;

paleegger Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender i
samarbejde med Europa-Kommissionen, Europaradet og Venedigkommissionen at fglge
op pa spergsmalet om, hvorvidt og hvordan Kommissionens og Europa-Parlamentets
henstillinger som beskrevet i punkt 4 i denne beslutning er blevet implementeret og at
fremlaegge sine konklusioner i en beteenkning;

paleegger Formandskonferencen til pa baggrund af den i punkt 6 navnte beteenkning at
overveje behovet for at treeffe foranstaltninger, herunder foranstaltninger i henhold til
forretningsordenens artikel 74e og artikel 7, stk. 1, i TEU,

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Europaradet,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Agenturet for Grundleeggende Rettigheder,
OSCE og FN's generalsekretar.



