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Den senaste politiska utvecklingen i Ungern

Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2012 om den senaste politiska
utvecklingen i Ungern (2012/2511(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 3, 4, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), artiklarna 49, 56, 114, 167 och 258 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna samt den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen), vilka ror respekten for och framjande och skydd av de
grundlaggande réattigheterna,

med beaktande av Ungerns grundlag som antogs av republiken Ungerns
nationalférsamling den 18 april 2011 och tradde i kraft den 1 januari 2012 (nedan kallad
”den nya forfattningen”) samt de 6vergéngsbestimmelser till denna som antogs av
nationalférsamlingen den 30 december 2011 (nedan kallade
”overgangsbestimmelserna”),

med beaktande av yttrandena CDL(2011)016 och CDL(2011)001 fran

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) éver den
nya ungerska forfattningen och de tre rattsliga fragor som utarbetandet av den nya
ungerska forfattningen vacker,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2011 om den ungerska medielagen® samt
sin resolution av den 5 juli 2011 om Ungerns reviderade forfattning?,

med beaktande av kommissionens meddelande Artikel 7 i FOrdraget om
Europeiska unionen — Att respektera och framja unionens véirden” (COM(2003)0606),

med beaktande av den hognivagrupp for mediefrihet och mediepluralism som
kommissionens vice ordforande Neelie Kroes inrattade i oktober 2011,

med beaktande av radets och kommissionens uttalanden infér kammaren vid parlamentets
plenardebatt den 18 januari 2012 om den senaste politiska utvecklingen i Ungern samt
med beaktande av den utfragning som utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor anordnade den 9 februari 2012,

med beaktande av kommissionens beslut av den 17 januari 2012 att inleda paskyndade
overtradelseforfaranden mot Ungern med anledning av fragor betraffande den ungerska
nationalbankens och de ungerska dataskyddsmyndigheternas oberoende samt betréffande
landets rattsvésende,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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Europeiska unionen ar grundad pa véardena demokrati och rattsstatliga principer, vilket
faststalls i artikel 2 i EU-fordraget, pa en entydig respekt for de grundlaggande fri- och
rattigheterna, vilket faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna och i Europakonventionen, samt pa ett erkannande av dessa rattigheters,
friheters och principers rattsliga varde, vilket EU:s forestaende anslutning till
Europakonventionen &r ytterligare ett bevis pa.

Saval nuvarande som blivande medlemsstater liksom EU har en skyldighet att se till att
innehallet och processerna i medlemsstaternas forfattningar Gverensstammer med

EU:s réttsordning och vérderingar, i forsta hand som de kommer till uttryck i
Kdpenhamnskriterierna, Europeiska unionens stadga om de ménskliga rattigheterna och
Europakonventionen, samt att bokstaven och andan i antagna forfattningar inte strider
mot dessa vérden och instrument.

Den 18 april 2011 antog Ungern en ny forfattning. Denna atgérd, liksom vissa
bestdimmelser i den nya forfattningen, kritiserades av Europaparlament i dess resolution
av den 5 juli 2011, i vilken det uppmanade den ungerska regeringen att uppmarksamma
de fragor och farhagor som rests av Venedigkommission. | samma resolution uppmanade
parlamentet kommissionen att mycket noggrant se éver och analysera den nya
forfattningen och de s.k. kardinallagar som anges i denna, for att faststélla huruvida de &r
forenliga med andan och bokstaven i unionens regelverk och i synnerhet med Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réattigheterna.

Med antagandet av kardinallagarna stalldes fragor pa sin spets pa en rad omraden. Det
géller i forsta hand réttsvasendets, centralbankens och dataskyddsmyndighetens
oberoende, forutsattningarna for rattvis politisk konkurrens och maktskifte liksom de s.k.
stabilitetslagarna, enligt vilka beslut om systemet for inkomstbeskattning kan fattas med
tva tredjedels majoritet i nationalférsamlingen, samt kardinallagar som ger den radande
majoriteten i forsamlingen ensamrétt att tillsatta offentliga befattningar under ovanligt
lang tid, med konsekvenser for framtida regeringars maktutévning.

Tilldelningen av mal till domstol kommer att ankomma pa det nya 6verhuvudet for den
nationella rattsliga myndigheten och hogste allménne aklagaren, en ordning som
undergraver principerna om ratten att vanda sig till domstol, ratten till rattvis rattegang
och rattsvasendets oberoende.

Genom den nya forfattningen och dess genomférandebestammelser dops landets hogsta
domstol om till ’kiria” och domstolens — nu fore detta — ordférandes sexariga
tjansteperiod avbrots i fortid efter tva ar.

Enligt den nya forfattningen ska den obligatoriska pensionsaldern fér domare och
aklagare — med undantag for kurians ordférande och hogste allméanne aklagaren — sankas
fran 70 till 62 ar. Detta kan komma att fa en diskriminerande verkan i och med att
omkring 300 domare tvingas i pension, i sig ett allvarligt intrang i rattvasendets
oberoende.

Enligt bestimmelserna i den nya forfattningen har det tidigare systemet med fyra
parlamentariska ombudsman reducerats till ett system med endast en ombudsman. Det
sexariga mandatet for ombudsmannen for uppgiftsskydd och informationsfrihet har
avbrutits i fortid och ombudsmannens befogenheter har med ett beslut som utgor ett
allvarligt intrang i ombudsmannens oberoende éverforts till en nybildad myndighet.



Den ungerska nationalférsamlingen har antagit ett antal lagar med retroaktiv verkan och
har darmed agerat i strid med en av de grundldggande principerna for EU:s rattsordning,
namligen att retroaktivt verkande lagstiftning inte ska antas.

I den nyligen antagna lagen om kyrkor och religiosa samfund ingar ovanligt stranga
bestammelser om registrering av kyrkosamfund, bl.a. ska sadan registrering vara foremal
for nationalforsamlingens godkannande med tva tredjedels majoritet.

Enligt bestdammelser i den nya forfattningen har den ungerska forfattningsdomstolens
befogenheter nar det géller att granska budgetrelaterad lagstiftning reducerats avsevaért.

Den pafallande stora mangden lagstiftningsomraden som enligt den nya forfattningen ska
regleras genom kardinallagar, med tva tredjedels majoritet i nationalférsamlingen,
harunder aven arenden som bor vara foremal for ordinarie politiska forfaranden och som
vanligtvis regleras genom enkel majoritet, reser ett antal farhagor, vilket bl.a. kommer till
uttryck i Venedigkommissionens rapport.

Kommissionens vice ordférande Viviane Reding har betonat kommissionens avsikt att
kontrollera huruvida Ungerns nya rattsordning paverkar rattsvasendets oberoende.
Kommissionens vice ordforande Neelie Kroes och ledaren for hognivagruppen for
mediefrihet och mediepluralism Vaira Vike-Freiberga har vid upprepade tillfallen
uttryckt sin oro éver mediefriheten och mediepluralismen i Ungern.

| ett uttalande den 18 januari 2012 understrok kommissionens ordférande

José Manuel Barroso att fransett de rattsliga aspekterna har fragor dven rests om
kvaliteten pa demokratin i Ungern. Barroso uppmanade de ungerska myndigheterna att
respektera de principer som ligger till grund foér demokrati och frihet och se till att de
foljs, inte bara i princip utan dven i praktiken och i Ungerns sociala och politiska liv.

Den 17 januari 2012 inledde kommissionen 6vertradelseforfaranden mot Ungern pa
tre omraden: den ungerska centralbankens oberoende, sankningen enligt den nya
forfattningen av den obligatoriska pensionsaldern for domare samt
dataskyddsmyndighetens oberoende. Samtidigt begarde kommissionen ytterligare
information fran de ungerska myndigheterna betraffande fragan om rattsvasendets
oberoende.

I sin resolution av den 15 december 2010 om situationen for de grundldggande
rattigheterna i Europeiska unionen (2009) — institutionella aspekter efter
Lissabonfordragets ikrafttradande?, efterlyste Europaparlamentet en uppfoljning av
kommissionens meddelande om artikel 7 i Fordraget om Europeiska unionen fran 2003
for att faststélla ett transparent och enhetligt sétt att beméta eventuella brott mot de
manskliga rattigheterna och anvanda artikel 7 i FEU pa grundval av den nya strukturen
for de minskliga réttigheterna”.

I en skrivelse till kommissionen och i ett anférande infér Europaparlamentet har
Ungerns premiarminister signalerat att hans regering ar beredd att atgarda de problem
som foranledde 6vertradelseforfarandena, andra lagstiftningen i fraga och i dvrigt
samarbeta med EU:s institutioner utdver vad de réttsliga forfarandena kraver.
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EU:s regelverk ger Europaparlamentet en roll att 6vervaka hur de grundldggande
rattigheterna, friheterna och principerna respekteras i samtliga 27 medlemsstater.

Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro 6ver situationen i Ungern for demokratin,
rattsstaten, respekten for och skyddet av manskliga och sociala rattigheter,
kontrollsystemet for maktdelning, jamlikhet och icke-diskriminering.

Pa saval EU-medborgarnas som de ungerska medborgarnas vagnar uppmanar
Europaparlamentet den ungerska regeringen att horsamma kommissionens,

Europaradets och Venedigkommissionens rekommendationer, invandningar och krav
betraffande de fragor som anférs ovan och att &ndra landets lagstiftning i enlighet harmed
och pa ett satt som respekterar Europeiska unionens grundldggande varderingar och
normer.

Europaparlamentet noterar kommissionens, Europaradets och Venedigkommissionens
atagande att noga granska huruvida den ungerska lagstiftningen 6verensstammer inte bara
med andan utan dven med bokstaven i EU:s regelverk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin egenskap av fordragens vaktare
noga Overvaka eventuella andringar i och genomfdrandet av dessa lagar liksom deras
Overensstimmelse med bokstaven och andan i fordragen, samt att genomfora en studie
for att sakerstélla att

a. rattsvasendets fullstandiga oberoende garanteras, och i forsta hand att forvaltningen
av den nationella rattsliga myndigheten, det allmanna aklagarambetet och landets
domstolar sker helt utan politiskt inflytande och att tjansteperioden for domare som
utsetts genom oberoende forfaranden inte kan reduceras pa ett godtyckligt sétt,

b.  den ungerska nationalbanken regleras i enlighet med EU:s lagstiftning,

C. det institutionella oberoendet for skyddet av personuppgifter och informationsfrihet
aterupprattas och garanteras i den relevanta lagens bokstav och genomforande,

d.  forfattningsdomstolens ratt att granska all lagstiftning aterupprattas helt och fullt,
harmed &ven ratten att granska budget- och skattelagstiftning,

e. mediernas frihet och pluralism garanteras i saval genomférandet som ordalydelsen
av den ungerska medielagen, sarskilt vad galler medverkan av foretradare for det
civila samhéllet och den politiska oppositionen i landets medierad,

f. den nya vallagen uppfyller europeiska demokratiska normer och respekterar
principen om maktskifte,

g.  ratten att med demokratiska medel ut6va politisk opposition saval i som utanfor
institutioner garanteras,

h. lagen om kyrkor och religitsa samfund andras sa att den respekterar principerna
om samvetsfrihet och inte langre kraver att nationalforsamlingen maste godkanna
kyrkor med tva tredjedels majoritet for att de ska kunna registreras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begéra att Venedigkommissionen yttrar
sig om lagstiftningspaketet — den nya férfattningen, évergangsbestammelserna och



kardinallagarna — som helhet och att den fortsatter att samarbeta med Europaradet om
dessa fragor.

Europaparlamentet ger utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor i uppdrag att, tillsammans med kommissionen, Europaradet och
Venedigkommissionen, folja upp fragan om huruvida parlamentets och kommissionens
rekommendationer enligt punkt 4 ovan har genomforts samt att l1dgga fram sina resultat i
ett betdnkande.

Europaparlamentet ger talmanskonferensen i uppdrag att mot bakgrund av det betdnkande
som avses i punkt 6 ovan ta stallning till huruvida vissa atgarder maste vidtas, inbegripet
atgarder i enlighet med artikel 74 e i arbetsordningen och artikel 71.1 i EU-férdraget.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europaradet, medlemsstaternas regeringar och parlament, byran for
grundl&ggande réattigheter, OSSE och FN:s generalsekreterare.



