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Az oroszorszagi helyzet

Az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa a kozelgé oroszorszagi
elndkvalasztasrol (2012/2505(RSP)

Az Europai Parlament,

tekintettel az Europai Unid és az Oroszorszagi Foderacid kozott megkotott partnersegi
és egyiittmiikodési megallapodasra, amely 1997-ben lépett életbe, és amelyet az azt
felvalto Gj megallapodas érvenybe Iépéséig meghosszabbitottak,

tekintettel arra, hogy jelenleg targyalasok folynak az EU-Oroszorszag kapcsolatoknak
uj, tfogo keretet biztositd Uj megallapodasrol, valamint tekintettel a 2010-ben
kezdemeényezett modernizacios partnerségre,

tekintettel az Oroszorszéagrol sz6l6 allasfoglalasaira, kiléndsen a 2011. december 15-i,
klisz6bonallo brusszeli EU-Oroszorszag csucstalalkozoérdl és a 2011. december 4-i
Allami Duma-valasztasok eredményérdl sz616, 2011. december 14-i* és az Orosz
Allami Duma 2011. decemberi véalasztasara valo felkésziilésrél sz610, 2011. jilius 7-i2
allasfoglalasara,

tekintettel az EBESZ/ODIHR Orosz Allami Duma 2011. december 4-i valasztasarol
sz0616 2012. januar 12-i végleges megfigyelési jelentésére,

tekintettel az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének (PACE) az orosz parlamenti
valasztasokrol sz616, 2012. januar 23-i végleges megfigyelési jelentésére, valamint a
valasztasokat kovetden Oroszorszagba latogato kiildottségének 2012. januar 21-i
nyilatkozatéara,

tekintettel az EU és Oroszorszag kdzotti emberi jogi konzultaciokra és kulondsen az e
targyban tartott legut6bbi, 2011. november 29-i Ulésre,

tekintettel Catherine Ashtonnak, az EU foképviseldjének az oroszorszagi Allami
Duma-valasztasokrol kiadott 2011. december 6-i nyilatkozatara, valamint a 2011.
december 14-én, Strasbourgban megrendezett EU-Oroszorszag csucstalalkozon
elhangzott beszédére, tovabba az oroszorszagi politikai helyzetr6l szol6 2012. februar
1-jei beszédére,

tekintettel Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndke EU—Oroszorszag-
cstcstalalkozot kovetd, 2011. december 15-i nyilatkozatara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (4) bekezdésére,

mivel az EU és Oroszorszag kozotti megerdsitett egylittmiikddés és joszomszédi
viszony rendkiviil donté fontossagu Eurdpa stabilitasa, biztonsaga €s gazdasagi joléte
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szempontjabol; mivel az EU és az Oroszorszagi Foderacio kdzotti stratégiai partnerség
kialakitasa csak kozos értékeken alapulhat;

mivel tovabbra is aggasztoak az Oroszorszagi Foderacidban végbemend, az emberi
jogok tiszteletben tartasaval és védelmével, valamint a k6zmegegyezésen alapuld
demokratikus elvek, valasztési szabalyok és eljarasok tiszteletben tartasaval
kapcsolatos fejlemények; mivel az Oroszorszagi Foderacio az Eurdpa Tanacs és az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) teljes jogu tagja, és igy
elkotelezte magat a demokrécia alapelvei és az emberi jogok tiszteletben tartasa
mellett,

mivel 2011. aprilis 12-én az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itéletben utasitotta el a
politikai partok oroszorszagi bejegyzésének nehézkes eljarasait, amelyek nem felelnek
meg az Eurdpa Tanacs és az EBESZ valasztasi normainak; mivel a politikai partok és
jeloltek regisztracidjanak korlatozésa akadalyozza a politikai versenyt és a
pluralizmust Oroszorszagban;

mivel a valasztasi torvények javitasara irdnyuld, a kozelmaltbeli korlatozott 1épések
ellenére az altalanos szabalyok tovabbra is tulsdgosan bonyolultak, és mivel
kdvetkezetlen alkalmazasuk pedig az ellenzék elleni hatranyos megkilénbdztetéshez
vezet;

mivel 2011. december 22-i idv6z16 beszédében a Duma elndke, Medvegyev elnok
szamos, a politikai rendszert illetd valtozast jelentett be, tobbek kozott egy 1j,
fliggetlen allami televizios szolgaltatas 1étrehozasat, egyszerisitett eljarasokat a partok
és az elnokjeloltek részére, a regionalis kormanyzok kozvetlen megvéalasztasanak
Ujboli bevezetését és a valasztasi csalés kivizsgalasat;

mivel az EBESZ/ODIHR végleges megfigyelési jelentése szerint a 2011. december 4-i
Duma-valasztasok nem tartottak tiszteletben a szabad és tisztességes valasztasok
szabalyait, illetve a valasztasokat az allam és a kormanyzé part kdzotti konvergencia, a
valasztasi adminisztracio fliggetlenségének hianya, a média részrehajlasa és a
kiilonboz6 szinteken torténd allami beavatkozas jellemezte; mivel a jelentés szerint a
Duma-valasztasok soran az eljarasi szabalyokat szamos esetben megseértették,
nyilvanval6 manipulaciokra keriilt sor, illetve eléfordult egyazon szavazat tobbszori
leadésa is;

mivel a hazai valasztasi megfigyeld szervezet, a Golosz végso jelentésében azt kozolte,
hogy ,.,a valasztds sem szabad, sem tisztességes nem volt, és sem az orosz valasztasi
torvénynek, sem a nemzetk6zi valasztasi normaknak nem felelt meg” és hogy ,,nem
tartottak be a valasztasok alapelveit, nevezetesen nem volt igazi verseny és az érintett
feleknek nem voltak egyenld jogaik, nem volt semleges adminisztracio, sem fliggetlen
valasztasi bizottsagok, a valasztas nem felelt meg a jogszabalyoknak és a
szavazatszamlalas sem volt megfeleld”;

mivel a 2011. december 4-i Duma-valasztasok Ota az orosz nép szamos
tdmegdemonstracié — kuléndsen a fehér szalagos demonstracio — keretében
nyilvanitotta ki a nagyobb mértékli demokracia, ideértve a szabad és tisztességes
valasztasok és a valasztasi rendszer atfogé reformja iranti vagyat;

mivel a politikai pluralizmus a demokracia és a modern tarsadalom egyik sarokkove és



a politikai legitimacio6 egyik forrasa; mivel az elndkvalasztasok eldkésziileteinek
garantalniuk kell a szabad és tisztesseges eljarast, amely egyenl6 esélyt kinal minden
jelolt szamara; mivel a bejegyzési eljarasok ismét megakadalyoztak egyes jeloltek
valasztasokon valo részveételét;

mivel az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatok az elmult évtizedek sorén
folyamatosan fejlodtek, aminek kdvetkeztében mély és atfogd kdlcsonds fiiggdség
alakult ki, amely a jovOben még tovabb fog fokozodni; mivel az EU és az
Oroszorszagi Foderacio kozotti stratégiai partnerségi megallapodas alairasa
kiemelked6 jelentdséggel bir a két partner kozotti egytittmiikodés tovabbi fejlédése és
fokozésa szempontjabol;

mivel Oroszorszag kétszer is megakadalyozta, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanéacsa
hatarozatot fogadjon el a sziriai valsagrol, melyben az Arab Liga EU altal is timogatott
tervének tamogatasat kérték volna;

tudomasul veszi az EBESZ/ODIHR ¢és az Europa Tanacs Parlamenti Kozgylilésének
Duma-vélasztasokrol sz6l6 jelentéseit, melyek szerint a valasztasok nem tettek eleget
az EBESZ altal meghatarozott valasztasi normaknak, illetve a valasztasokat az allam
és a kormanyzdé part kozotti konvergencia, az eljarasi szabalyok megseértése,
nyilvanvalé manipulacio és a valasztasi adminisztracié fuggetlenségének hianya
jellemezte;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a valasztasok eredménye (a Duma 6sszetétele) nem
teszi lehetdvé a helyzet javulasat a Duma orosz politikai rendszerben betoltott szerepe
és befolyasa tekintetében;

felszdlitja az EU-Oroszorszag Parlamenti Egyiittm{ikodési Bizottsagaba delegalt
kildottségét, hogy orosz kollégaiknal kovetkezetesen vessék fel a demokréacia, az
alapvetd jogok és a jogallamisag kérdését; ezenkiviil felszolit az EU-Oroszorszag
Parlamenti Egyiittm{ikodési Bizottsag tevékenységeinek értékelésére, valamint a
parlamenten kivili ellenzékkel és a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd
elmélyitésére;

felhivja a figyelmet az Allami Duma-vélasztasok érvénytelenné nyilvanitasara valo
legutdbbi felhivasokra, és felszolitja az orosz hatdsagokat a csalasrol és
megfélemlitésrdl szolo Gsszes jelentés atfogd és atlathatd vizsgélatara, a feleldsok
megbintetése, valamint — bizonyitott szabalytalansagok esetén — a szavazas
megismétlése érdekében; hangsulyozza, hogy az orosz vélasztasi jogszabalyok
lehetdséget adnak a fellebbezésre €s a kiigazitasra; hangstilyozza ugyanakkor, hogy a
Kdzponti Valasztasi Bizottsdg nem kezelte atlathatéan a panaszokat, és nem
foglalkozott azokkal megfeleld hatékonysaggal és kelld id6ben; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a valasztasi visszaélés, csalas és szabalysértés miatt egyéni
valasztdkeriiletekben benyujtott kozel 3000 kifogast az illetékes birosagok elutasitottak
¢és csak kevés ligy van még fliggdben;

tudomasul veszi Medvegyev elndk bejelentését, miszerint atfogo valtoztatasokat
hajtanak vegre a politikai rendszerben, melynek keretében gondoskodnak a politikai
partokra vonatkozé bejegyzési eljaras régota sziikségessé valt egyszeriisitésérol;
komoly elkdtelezettségre szolit fel a tdmegtajékoztatas szabadsagaval, a gyulekezési
szabadsaggal és a véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos problémak
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megoldasa érdekében; megismétli, hogy az EU készen all arra, hogy — tébbek kdzott
modernizacids partnerség altal biztositott keretek kozt is — egytittmiikodjon
Oroszorszaggal az emberi €s az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak javitasa,
valamint a fliggetlen jogallamisag rendszerének Oroszorszagban torténd megerdsitése
érdekében;

felszdlitja az orosz kormanyt, hogy az EBESZ ajanlasaival 6sszhangban terjesszen el
olyan jogszabalycsomagot, amely egy ténylegesen demokratikus politikai rendszer
kialakitasat célozza, tobbek kozott a politikai partokra és az elndkjeléltekre vonatkozd
bejegyzési szabalyok egyszeriisitését elémozditod reformokkal, és hogy foglalkozzon e
szabalyok korlatozo alkalmazasanak problémajaval, annak érdekében, hogy
mihamarabb valdban szabad és tisztességes valasztasokra kertiljon sor;

hangsulyozza, hogy az oroszorszagi békeés tiintetesekkel az orosz nép a szabad és
tisztességes valasztasok iranti igényét fejezi ki; felszolitja az orosz hatésagokat, hogy a
kozelmultbeli felvonulasokat tekintsék lehetdségnek arra, hogy 1€péseket tegyenek a
demokracia, a politikai részvétel és a jogallamisag meger6sitéséhez sziikseges
reformok meghozatala felé, beleértve a valasztasi torveny reformjat, az Eur6pa Tanacs
és az EBESZ normaéival 6sszhangban; surgeti az orosz hatésagokat e normak
gyakorlatban torténd megvaldsitasara, annak érdekében, hogy marciusban garantéltan
szabad és demokratikus elndkvélasztasra keriiljon sor, melyen valamennyi jelolt
egyenld esélyekkel indul;

elitéli, hogy nemzetkdzi megfigyelok beszamoloi €s atlagpolgarok altal készitett
videofelvételek tantisaga szerint a rend6rség lecsapott a valasztasi szabalytalansdgok és
csalasok ellen tiltakozo békés tlintetdkre; felszolitja az orosz hatdsadgokat, hogy az
Oroszorszagi Foderacio alkotmanyaval 6sszhangban maradéktalanul tartsak
tiszteletben a gyulekezési szabadsagot és a sz6lasszabadsagot;

emlékeztet arra, hogy a valasztasok kapcsan észlelt egyik legfontosabb hianyossag az
volt, hogy a Duma-vélasztasokra valo felkészUlés idején korlatoztak a politikai
pluralizmust; aggodalméanak ad hangot ellenzéki jelélteknek a 2012. marcius 4-i
elndkvalasztason valo részvételbdl torténd kizarasa miatt, ami ujfent alaassa a politikai
versenyt és a pluralizmust;

felszolitja az orosz hatésagokat, hogy kezdjenek parbeszédet az ellenzékkel, és
sajnalatat fejezi ki a Grigorij Javlinszkij jeloltségét elutasitd dontés miatt, ami
megakadalyozza azt is, hogy partja részt vegyen a megfigyelésben;

felszélitja az EBESZ-t, az Eurdpa Tanacsot és az Unio killigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjét, hogy — az orosz hatdsagokkal elért megallapodasnak megfelelden —
kovessék nyomon a szabalytalansagok Kivizsgalasat, és kisérjék szorosan figyelemmel
az elnokvalasztasok elOkésziileteit, valamint a valasztasi szabalyok betartasat;

megjegyzi, hogy az oroszorszagi elndkvalasztast varhatéan 600 nemzetkozi
megfigyeld kdveti nyomon (megfigyeldket kiild az EBESZ/ODIHR, a PACE, a
Shanghai Egyiittmiikodési Szervezet és a CIS is); hangstlyozza, hogy a valasztasi
eljaras EBESZ/ODIHR ¢és az Europai Tanacs normainak megfeleld, hatékony
megfigyelésének biztositasa érdekében a nemzetkozi és nemzeti valasztasi
megfigyelési tevékenységet teljes korlien le kell folytatni; felhivja az orosz
hat6sagokat a Duma-valasztasok esetében jelentett beavatkozas és akadalyoztatas
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elkertilésére;

ismételten felszdlitja a vizsgalobizottsagot, hogy végezzen atfogo és alapos, tabuktdl
mentes nyomozast a Szergej Magnyickij halalanak tgyében, hogy siirgésen
mutassanak fel konkrét eredmenyeket és minden sziikséges intézkedést tegyenek meg
a felel6sok birosag elé allitasa érdekében; szorgalmazza, hogy az orosz hatésagok
tovabbi tétlensége esetén a Tanacs a Szergej Magnyickij megkinzasaval és halalaval,
valamint a blincselekmény eltussoldsaval kapcsolatban biindsnek talalt személyekkel
szemben vegye fontoléra az Union bellli utazasi tilalomra vagy pénzeszkozeik
befagyasztasara vonatkozd intézkedések meghozatalat;

mélységes aggodalmanak ad hangot a szélsséges politikai iranyzatok elleni
jogszaballyal valo visszaélés miatt, melynek segitségével lehetdvé valt a biintetdjog
olyan civil szervezetekkel és vallasi kisebbségekkel szembeni illegalis végrehajtasa,
mint a Memorial, a Jehova Tanti és a Falun Dafa, tovabba anyagaik széls6ségességgel
indokolt, nem megfeleld betiltasa;

hatarozottan elitéli, hogy a szentpétervari Torvényhozo Gytlés jogszabalyt fogadott el
a szexualis iranyultsag hirdetése ellen; hasonloképpen elitéli a Rjazany, Arhangelszk
hatsagokat, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval és a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanyaval 6sszhangban vessenek véget a
szexudlis iranyultsaggal vagy nemi identitassal kapcsolatos kifejezés szabadsaga
korlatozasanak; felszoélitja a foképviselot/a Bizottsag alelnokét, hogy adjon hangot az
Eurodpai Unio e jogszabalyokkal szembeni ellenérzéseinek;

hatarozottan felsz6litja Oroszorszagot, hogy csatlakozzon a nemzetkodzi egyetértéshez,
¢s tegye lehetdve a Biztonsagi Tanacs szamdra, hogy az Arab Liga javaslatai alapjan
fellépjen a sziriai valsag megoldasa érdekében; hangsulyozza, hogy Oroszorszagnak az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa allando tagjaként komolyan kell vennie a nemzetkozi béke
¢és biztonsag tekintetében vallalt felelosségét; felszolitja Oroszorszagot, hogy
haladéktalanul hagyjon fel azzal, hogy a sziriai kormanynak fegyvereket és katonai
eszkdzoket ad el;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok korméanyainak és parlamentjeinek, az Oroszorszagi Foderacio
kormanyanak és parlamentjének, az Eur6pa Tanacsnak, valamint az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetnek.



