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Sytuacja w Rosji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie zblizajacych si¢
wyboroéw prezydenckich w Rosji (2012/2505(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac umowe o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy Unig Europejska a Federacja
Rosyjska, ktora weszta w zycie w 1997 r., a nastepnie zostala przedtuzona do czasu
zastgpienia jej przez nowg umowe,

uwzgledniajac toczace si¢ negocjacje w sprawie nowej umowy okreslajacej nowe,
kompleksowe ramy dla stosunkéw UE-Rosja, a takze uwzgledniajgc partnerstwo na rzecz
modernizacji zainicjowane w 2010 r.,

uwzgledniajac rezolucje w sprawie Rosji, a zwlaszcza rezolucj¢ z dnia 14 grudnia 2011 r.
W sprawie zblizajacego si¢ szczytu UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2011 r.,
oraz wynikéw wyboréw do Dumy z dnia 4 grudnia 2011 r.! i rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r.
w sprawie przygotowan do wyboréw do rosyjskiej Dumy Panstwowej w grudniu 2011 r.2,

uwzgledniajgc sprawozdanie koncowe z misji obserwacyjnej OBWE/ODIHR z dnia
12 stycznia 2012 r. w sprawie wyborow do Dumy Panstwowej, ktore odbyty si¢ w dniu
4 grudnia 2011 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z misji obserwacyjnej Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy (PACE) z dnia 23 stycznia 2012 r. dotyczace wyborow
parlamentarnych w Rosji oraz o§wiadczenie delegacji, ktéra zlozyta wizyte w Rosji po
wyborach w dniu 21 stycznia 2012 r.,

uwzgledniajac konsultacje UE 1 Ros;ji dotyczace praw czlowieka, ktorych ostatnia tura
odbyta si¢ w dniu 29 listopada 2011 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie wysokiej przedstawiciel UE Catherine Ashton w sprawie
wyborow do Dumy w Federacji Rosyjskiej z dnia 6 grudnia 2011 r. oraz jej przemoOwienia z
dnia 14 grudnia 2011 r. w Strasburgu na temat szczytu UE-Rosja i z dnia 1 lutego 2012 r. w
sprawie sytuacji politycznej w Rosji,

uwzgledniajac o§wiadczenie przewodniczacego Rady Europejskiej] Hermana Van Rompuya
z dnia 15 grudnia 2011 r. wydane po szczycie UE-Rosja,

uwzgledniajgc art. 110 ust. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze $cislejsza wspotpraca i dobrosasiedzkie stosunki migdzy UE a Rosja
maja kluczowe znaczenie dla stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie; majac na
uwadze, ze tworzenie strategicznego partnerstwa miedzy UE a Federacja Rosyjska moze si¢
opiera¢ tylko na wspolnych wartosciach;

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0575.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0335.



. majac na uwadze, ze wydarzenia w Federacji Rosyjskiej zwigzane z przestrzeganiem i
ochrong praw cztowieka oraz przestrzeganiem wspolnie uzgodnionych zasad
demokratycznych, przepiséw i procedur wyborczych nadal daja powody do niepokoju;
majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest pelnoprawnym cztonkiem Rady Europy oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) i w zwiazku z tym
zobowigzala si¢ do przestrzegania zasad demokracji i poszanowania praw cztowieka;

. majac na uwadze, ze dnia 12 kwietnia 2011 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt,
ze utrudnione procedury rejestracji partii politycznych w Rosji nie speiniajg norm
wyborczych okreslonych przez Rade Europy i OBWE; majac na uwadze, ze restrykcje
dotyczace rejestracji partii politycznych i kandydatow ograniczajg polityczng rywalizacje i
pluralizm w Rosji;

. majac na uwadze, ze mimo podjetych w ostatnim czasie niesmiatych inicjatyw na rzecz
poprawy ordynacji wyborczej, ogdlne przepisy pozostaja zbyt skomplikowane, a niespdjne
stosowanie prawa dyskryminuje opozycje¢;

. majac na uwadze, ze w wystapieniu w Dumie w dniu 22 grudnia 2011 r. prezydent
Miedwiediew zapowiedzial szereg zmian w systemie politycznym, miedzy innymi
stworzenie nowego niezaleznego programu telewizji publicznej, uproszczenie procedur
odnoszacych si¢ do partii i kandydatéw na prezydenta, przywrocenie bezposrednich
wyboréw gubernatoréw obwoddw oraz dochodzenie w sprawie fatszerstw wyborczych;

. majac na uwadze, ze — jak wynika ze sprawozdania koncowego OBWE/ODIHR — wybory
do Dumy w dniu 4 grudnia 2011 r. nie w pelni przestrzegaty standardow wolnych i
uczciwych wybordéw oraz ze cechowala je identyfikacja panstwa z partig rzadzaca przy
braku niezalezno$ci administracji wyborczej, stronniczo$ci Srodkow przekazu oraz
ingerencji wtadz panstwowych na roznych poziomach; majac na uwadze, ze zgodnie z tym
sprawozdaniem podczas wyborow do Dumy odnotowano cze¢ste tamanie procedur

I przypadki jawnej manipulacji, a ponadto sg powazne powody, by sadzi¢, ze do urn
podrzucano fatszywe karty do gtosowania;

. majac na uwadze, ze krajowa organizacja zajmujaca si¢ obserwacja wyboréw Gotos
stwierdzila w sprawozdaniu koncowym, iz ,,wybory nie byly ani wolne, ani uczciwe, nie
spetniaty rowniez wymogow rosyjskiej ordynacji wyborczej oraz migdzynarodowych
standardow wyborczych” oraz ze ,,nie przestrzegano podstawowych zasad wyborow, a
mianowicie rzeczywistej rywalizacji i rownych praw wszystkich biorgcych w nich udziat
stron, neutralno$ci administracji, niezaleznosci komisji wyborczych, glosowania zgodnego
z prawem 1 prawidlowosci procesu liczenia glosow”;

. majac na uwadze, ze w masowych demonstracjach odbywajacych si¢ od czasu wyborow do
Dumy w dniu 4 grudnia 2011 r. Rosjanie — w szczegdlnosci ci noszacy biate wstgzki —
domagaja si¢ wiecej demokracji, w tym wolnych i uczciwych wyboréw oraz gruntowne;j
reformy systemu wyborczego;

majgc na uwadze, ze pluralizm polityczny stanowi podstawe demokracji i nowoczesnego
spoteczenstwa oraz jest zrodtem prawomocnosci ustroju politycznego; majac na uwadze, ze
przygotowania do wybordw prezydenckich wymagaja zapewnienia wolnej i uczciwej
procedury oraz rownych szans wszystkim kandydatom; majac na uwadze, ze procedury
rejestracyjne ponownie wykluczyly z udziatu w wyborach niektorych kandydatow;



majac na uwadze, ze przez ostatnie kilkadziesiat lat stosunki pomi¢dzy UE i Rosjg stale si¢
rozwijajg, prowadzac do glebokich i kompleksowych powigzan, ktore w przysztosci bez
watpienia jeszcze si¢ zaciesnia, majac na uwadze, ze zawarcie porozumienia o partnerstwie
strategicznym mig¢dzy UE a Federacja Rosyjska ma olbrzymie znaczenie dla dalszego
rozwoju i zacie$niania wspotpracy miedzy obydwoma partnerami;

. Majac na uwadze, ze Rosja dwukrotnie zablokowata przyj¢cie przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ rezolucji w sprawie kryzysu syryjskiego, wzywajacej do poparcia planu Ligi Panstw
Arabskich, popieranego takze przez UE;

odnotowuje sprawozdania OBWE/ODIHR i Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w sprawie wyborow do Dumy, w ktérych stwierdza si¢, ze wybory do Dumy nie spetniaty
standardow wyborczych okre§lonych przez OBWE oraz ze cechowalo je identyfikowanie
panstwa z partig rzadzaca, tamanie procedur, jawne manipulacje i brak niezaleznosci
administracji wyborczej;

obawia si¢, ze wynik wyboréw (sktad Dumy) nie pozwoli na poprawe sytuacji w zakresie
roli i znaczenia Dumy w rosyjskim systemie politycznym;

wzywa Delegacje do komisji wspotpracy parlamentarnej UE-Rosja do ciaglego poruszania
kwestii demokracji, praw podstawowych i praworzadnosci ze strong rosyjska; wzywa
ponadto do oceny dziatalnosci komisji wspotpracy parlamentarnej UE-Rosja i do
intensyfikacji dialogu z opozycja pozaparlamentarng i spoteczenstwem obywatelskim;

odnotowuje niedawne apele o uniewaznienie wyborow do Dumy Panstwowej 1 wzywa
wladze rosyjskie do dalszego badania — w sposob wyczerpujacy i przejrzysty — wszystkich
zgloszen dotyczacych oszustw i zastraszania, aby ukara¢ osoby za nie odpowiedzialne, a
takze wzywa do ponownego przeprowadzenia gtosowania w przypadku udowodnienia
nieprawidlowosci; podkresla, ze ordynacja wyborcza w Rosji przewiduje odwotania 1
sprostowania; wskazuje jednak, ze w rozpatrywaniu skarg przez Centralng Komisje
Wyborczg brakowato przejrzystosci 1 ze komisja ta nie zajmowala si¢ skargami skutecznie
ani terminowo; ubolewa, ze wtasciwe sady odrzucity blisko 3000 protestow wyborczych
dotyczacych przypadkow naruszenia i ztamania prawa wyborczego oraz falszerstw
wyborczych w poszczegodlnych okregach, a niektore zgtoszenia nadal czekajg na
rozpatrzenie;

odnotowuje zapowiedz prezydenta Miedwiediewa dotyczaca kompleksowych reform
systemu politycznego, w tym tak potrzebnego uproszczenia zasad rejestracji partii
politycznych; domaga si¢ powaznego zaangazowania takze w celu rozwigzania problemow
dotyczacych wolno$ci medidow oraz swobody zgromadzen 1 wypowiedzi; podkresla
gotowos$¢ UE do wspoélpracy z Rosja, takze w ramach przewidzianych partnerstwem na
rzecz modernizacji, aby zwigkszy¢ poszanowanie praw czlowieka i praw podstawowych
oraz skuteczno$¢ niezaleznego systemu panstwa prawa w Rosji;

apeluje do rosyjskiego rzadu o wprowadzenie pakietu wnioskow legislacyjnych, zgodnych z
zaleceniami OBWE, majacych na celu rozw6j prawdziwie demokratycznego systemu
politycznego, wraz z reformami na rzecz uproszczenia przepisoOw dotyczacych rejestracji
zarOwno partii politycznych, jak i kandydatéw na prezydenta, oraz o zajecie si¢ kwestig ich
zaporowego stosowania, aby jak najszybciej umozliwi¢ prawdziwie wolne 1 uczciwe

wybory;



10.

11.

12.

13.

14.

podkresla, ze pokojowe demonstracje w Rosji oznaczaja, ze rosyjski naréd pragnie wolnych
i uczciwych wybordéw; wzywa rosyjskie wladze do wykorzystania niedawnych protestow
jako okazji do podjecia dziatan na rzecz reform niezbednych w celu zwickszenia
demokracji, zaangazowania politycznego i praworzadnosci, w tym reformy ordynacji
wyborczej, przy poszanowaniu standardéw Rady Europy i OBWE; wzywa rosyjskie wiadze
do przestrzegania tych standardéw w praktyce w celu zagwarantowania w marcu wolnych

I demokratycznych wyborow prezydenckich dajacych wszystkim kandydatom réwne
szanse;

potepia rozproszenie przez policj¢ pokojowych demonstracji przeciwko
nieprawidtowosciom i fatszerstwom wyborczym, o czym donoszg migdzynarodowi
obserwatorzy i czego dowodza nagrania wideo zarejestrowane przez zwyktych obywateli;
wzywa wiadze rosyjskie, by w pelni przestrzegaly wolnosci zgromadzen i1 wolnos$ci
wypowiedzi zgodnie z konstytucja Federacji Rosyjskiej;

przypomina, ze ograniczenie pluralizmu politycznego w trakcie przygotowywania wyborow
do Dumy byty jedna z gtownych wad tych wybordéw; wyraza zaniepokojenie wykluczeniem
kandydatow opozycji z kandydowania w wyborach prezydenckich przewidzianych na 4
marca 2012 r., co stanowi kolejne podwazenie politycznej rywalizacji i pluralizmu;

nalega na wladze rosyjskie, aby zaangazowaty si¢ w dialog z opozycja i ubolewa nad
decyzja o odmowie rejestracji Grigorija Jawlinskiego jako kandydata w wyborach
prezydenckich, co uniemozliwia takze jego partii wystanie obserwatorow;

wzywa OBWE, Rade Europy i wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa do obserwowania $ledztw w sprawie nieprawidtowosci oraz do
Scislej obserwacji przygotowan do wyborow prezydenckich oraz egzekwowania przepiséw
ordynacji wyborczej, na co wtadze rosyjskie juz wyrazity zgode;

zauwaza, ze 600 migdzynarodowych obserwatord6w ma monitorowac rosyjskie wybory
prezydenckie (b¢da to obserwatorzy z OBWE/ODIHR, Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy 1 Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw);
podkresla, ze migdzynarodowe 1 krajowe misje obserwacji wyboroéw powinny si¢ odbywac
w petnym zakresie celem zagwarantowania skutecznego nadzoru przebiegu wyboréw,
zgodnie ze standardami OBWE/ODIHR i Rady Europy; wzywa rosyjskie wtadze do
unikania interwencji i1 przeszkod, ktore zglaszano przy wyborach do Dumy;

ponownie wzywa komisje $ledczg do przeprowadzenia kompleksowego i gruntownego
sledztwa w sprawie $mierci Siergieja Magnickiego, bez zadnych kwestii tabu, by szybko
przedstawi¢ konkretne wnioski 1 podja¢ wszelkie dzialania niezbgdne, by postawi¢
sprawcow przed sagdem; apeluje do Rady, by w razie dalszej bezczynno$ci wtadz rosyjskich
rozwazyta takie dziatania jak zakaz wjazdu do catej UE oraz zamrozenie aktywow
finansowych 0s6b winnych torturowania 1 Smierci Siergieja Magnickiego oraz ukrywania
prawdy o tej sprawie;

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu naduzywania prawodawstwa dotyczacego
zwalczania ekstremizmu, w tym nielegalnego stosowania prawa karnego przeciwko
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, takim jak Memorial, i mniejszo$ciom
religijnym, na przyktad Swiadkom Jehowy i Falun Gong, a takze wprowadzenia pod
zarzutem ekstremizmu nieuzasadnionych zakazow dotyczacych materiatow tych grup;



15. zdecydowanie potepia przyjecie przez zgromadzenie ustawodawcze Petersburga ustawy
przeciwko propagandzie orientacji seksualnej; potepia réwniez podobne ustawy przyjete w
obwodzie riazanskim, archangielskim i kostromskim; wzywa wszystkie organy wladzy w
Rosji, by zaprzestaty ograniczania wolnos$ci wypowiedzi w obszarze orientacji seksualne;j
lub tozsamosci ptciowej zgodnie z europejska konwencja praw cztowieka i
Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych; wzywa wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji do wyrazenia sprzeciwu Unii Europejskiej
wobec tych ustaw;

16. zdecydowanie nalega na Rosjg¢, by przytaczyta si¢ do konsensusu migdzynarodowego i
umozliwila Radzie Bezpieczenstwa dziatanie na rzecz rozwigzania kryzysu w Syrii na
podstawie planu Ligi Panstw Arabskich; podkresla, ze jako staty cztonek Rady
Bezpieczenstwa ONZ Rosja musi powaznie traktowac¢ swoja odpowiedzialnos¢ za
mi¢dzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo; wzywa Rosje do natychmiastowego wstrzymania
sprzedazy wszelkiej broni 1 sprzgtu wojskowego syryjskiemu rzadowi;

17. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich, rzgdowi i parlamentowi i Federacji
Rosyjskiej, a takze Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w
Europie.



