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Situationen i Ryssland

Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2012 om det forestaende presidentvalet
I Ryssland (2012/2505(RSP)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av det partnerskaps- och samarbetsavtal mellan Europeiska unionen och
Ryska federationen som tradde i kraft 1997 och som har forlangts i vantan pa att ersattas
av ett nytt avtal,

med beaktande av de pagaende forhandlingarna om ett nytt avtal som ska skapa en ny
heltackande ram for férbindelserna mellan EU och Ryssland, och av partnerskapet for
modernisering, som lanserades 2010,

med beaktande av sina resolutioner om Ryssland, sérskilt resolutionerna av den 14
december 2011 om det forestaende toppmotet mellan EU och Ryssland den 15 december
2011 och resultatet av valet till duman den 4 december 2011* och av den 7 juli 2011 om
forberedelserna infor valet till ryska statsduman i december 20112,

med beaktande av OSSE/ODIHR:s slutliga valobservatérsrapport av den 12 januari 2012
om valet till statsduman den 4 december 2011,

med beaktande av den slutliga valobservatdrsrapporten fran Europaradets
parlamentariska forsamling av den 23 januari 2012 om det ryska parlamentsvalet och
dess uttalande av den 21 januari 2012 om delegationsbesoket till Ryssland efter valet,

med beaktande av manniskorattssamraden mellan EU och Ryssland, sérskilt det senaste
motet inom denna ram den 29 november 2011,

med beaktande av uttalandet av den 6 december 2011 fran unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, Catherine Ashton, om valet till duman i Ryssland
samt hennes tal den 14 december 2011 i Strasbourg om toppmdétet mellan EU och
Ryssland och den 1 februari 2012 om den politiska situationen i Ryssland,

med beaktande av uttalandet av den 15 december 2011 fran Europeiska radets
ordférande, Herman van Rompuy, efter toppmdotet mellan EU och Ryssland,

med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Ett forstarkt samarbete och goda grannforbindelser mellan EU och Ryssland ar av central
betydelse for Europas stabilitet, sdkerhet och vélstand. Ett strategiskt partnerskap mellan
EU och Ryssland kan bara utvecklas med gemensamma vérderingar som grund.

Utvecklingen i Ryssland ger fortfarande anledning till oro nér det géller efterlevnaden
och skyddet av manskliga rattigheter samt efterlevnaden av allméant vedertagna
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demokratiska principer, valbestdammelser och forfaranden. Ryssland &ar fullvardig medlem
av Europaradet och Organisationen for siakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och har
saledes forbundit sig att uppratthalla principerna om demokrati och manskliga rattigheter.

Den 12 april 2011 underkande Europadomstolen det tungrodda forfarandet for
registrering av politiska partier i Ryssland, ett forfarande som inte &r forenligt med de
valnormer som Europaradet och OSSE har faststallt. Genom att begransa registreringen
av politiska partier och kandidater inskranker man den politiska konkurrensen och
mangfalden i Ryssland.

Visserligen har begransade atgarder nyligen vidtagits for att forbattra vallagarna, men de
allménna bestdammelserna &r fortfarande alltfor komplexa, och den inkonsekventa
tillampningen av dem diskriminerar oppositionen.

Den 22 december 2011 talade president Medvedev till duman och tillkdnnagav ett antal
forandringar i det politiska systemet, bland annat att ett nytt oberoende foretag for

public service-tv skulle bildas, att forfarandet for politiska partier och presidentkandidater
skulle forenklas, att direktval av regionala guvernorer skulle aterinforas och att det
pastadda valfusket skulle utredas.

Enligt OSSE/ODIHR:s slutliga valobservatdrsrapport foljde inte dumavalet den

4 december 2011 normerna for fria och rattvisa val fullt ut, och valet praglades av en
sammansmaéltning av staten och regeringspartiet, valadministrationens bristande
oberoende, partiska medier och av statlig inblandning pa olika nivaer. Enligt rapporten
kannetecknades valet till duman av flera procedurmassiga fel, exempel pa uppenbar
manipulering och allvarliga fall dar valurnor proppats fulla med réstsedlar.

Den inhemska valGvervakningsorganisationen Golos slog i sin slutrapport fast att valet
varken var fritt eller rattvist och att det inte heller uppfyllde kraven i den ryska vallagen
eller holl internationell valstandard. Vidare foljdes inte de grundldggande principerna for
genomfdrande av val, det vill séga en verklig valkampanj och lika forutsattningar for alla
parter, en neutral administration, oberoende valkommissioner, lagenlig réstning och
korrekt rostrakning.

| de manga manifestationer som har agt rum sedan valet till duman den 4 december 2011
har det ryska folket, sirskilt de demonstranter som bar det “’vita bandet”, visat sin dnskan
om mer demokrati, inklusive fria och rattvisa val och en genomgripande reform av
valsystemet.

Den politiska mangfalden ar en hornsten i ett demokratiskt och modernt samhélle och en
kalla till politisk legitimitet. Forberedelserna infor presidentval maste ge garantier om en
fri och réttvis process med lika mojligheter for alla kandidater. Registreringsforfarandet
har annu en gang hindrat vissa kandidater fran att stalla upp i valet.

Under de senaste artiondena har forbindelserna mellan EU och Ryssland utvecklats och
lett till ett djupt och omfattande émsesidigt beroende som sannolikt kommer att 6ka
ytterligare framover. Ett strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och Ryssland &r
fortfarande av central betydelse for att samarbetet mellan de bagge parterna ska kunna
vidareutvecklas och intensifieras.

Ryssland har nu tva ganger blockerat en resolution i FN:s sakerhetsrad om krisen i Syrien



med krav pa stod for Arabférbundets plan, som ocksa stods av EU.

Europaparlamentet noterar rapporterna fran OSSE/ODIHR och Europaradets
parlamentariska forsamling dér det konstateras att valet inte uppfyllde de valnormer som
faststéllts av OSSE och att det praglades av en sammansmaéltning av staten och
regeringspartiet, procedurmassiga fel, uppenbar manipulering och en valadministration
som inte var oberoende.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att valresultatet (dumans sammansattning) inte
kommer att innebara att duman far en starkt roll och mer inflytande i Rysslands politiska
system.

Europaparlamentet uppmanar sin delegation till den parlamentariska samarbetskommittén
EU-Ryssland att systematiskt ta upp fragan om demokrati, grundlaggande rattigheter och
rattsstaten med sina ryska motparter. Parlamentet efterlyser vidare en bedémning av
verksamheten i den parlamentariska samarbetskommittén EU-Ryssland och en
intensivare dialog med den utomparlamentariska oppositionen och det civila samhéllet.

Parlamentet noterar att det pa sistone rests krav pa att valet till statsduman ska
ogiltigférklaras och uppmanar de ryska myndigheterna att fortsatta med en omfattande
och 6ppen utredning av alla rapporter om fusk och hot for att straffa dem som bér
ansvaret och géra om valet dar oegentligheter bevisats. Parlamentet betonar att det enligt
Rysslands vallagstiftning finns mojlighet till 6verklagan och korrigering. Parlamentet
papekar emellertid att den centrala valkommitténs hantering av klagomal inte har medgett
insyn och att den inte snabbt och effektivt har tagit upp sadana klagomal. Parlamentet
finner det beklagligt att nara 3 000 anmalningar om oegentligheter, fusk och regelbrott i
samband med valet i enskilda valkretsar har avvisats av de behtdriga domstolarna och att
nagra fortfarande véntar pa behandling.

Europaparlamentet noterar president Medvedevs tillkdnnagivande av omfattande
forandringar av det politiska systemet, bland annat en vélbehdvlig férenkling av reglerna
for registrering av politiska partier. Parlamentet efterlyser &ven en serigs utfastelse om att
atgarda problemen for saval mediefriheten som motes- och yttrandefriheten. Parlamentet
bekréftar att EU ar redo att samarbeta med Ryssland, d&ven inom ramen for partnerskapet
for modernisering, for att forbéattra efterlevnaden av manskliga och grundlaggande
rattigheter och skapa ett effektivare och oberoende réattsstatssystem i Ryssland.

Parlamentet uppmanar den ryska regeringen att presentera ett paket med
lagstiftningsforslag, i 6verensstdammelse med OSSE:s rekommendationer, som syftar till
att utveckla ett verkligt demokratiskt politiskt system med bland annat reformer for att
forenkla registreringsreglerna for bade politiska partier och presidentkandidater, och att
atgarda den restriktiva tillampningen av registreringsreglerna, sa att verkligt fria och
rattvisa val ska kunna dga rum sa snart som mojligt.

Europaparlamentet betonar att de fredliga demonstrationerna i Ryssland &r ett uttryck for
det ryska folkets 6nskan om fria och rattvisa val. Parlamentet uppmanar de ryska
myndigheterna att se den senaste tidens manifestationer som en majlighet att vidta
atgarder for att fa till stand de reformer som behdvs fér mer demokrati, politiskt
deltagande och réttsstatliga principer, bland annat genom att reformera vallagarna i
enlighet med Europaradets och OSSE:s normer. Parlamentet uppmanar med kraft de
ryska myndigheterna att folja dessa normer i praktiken for att garantera ett fritt och
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demokratiskt presidentval i mars, med lika mojligheter for alla kandidater.

Europaparlamentet férdomer polisens tillslag mot fredliga demonstrationer i protest mot
de oegentligheter och det fusk i samband med valet som rapporterats av internationella
observatdrer och videodokumenterats av vanliga medborgare. Parlamentet uppmanar de
ryska myndigheterna att till fullo uppratthalla métes- och yttrandefriheten i enlighet med
Rysslands forfattning.

Europaparlamentet erinrar om att inskrankningarna i den politiska mangfalden under
forberedelserna infor valet till duman var en av de storsta bristerna under det valet.
Parlamentet uttrycker oro for att oppositionskandidater inte tillats stélla upp i
presidentvalet den 4 mars 2012, vilket &n en gang undergréaver den politiska
konkurrensen och mangfalden.

Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att inleda dialog med oppositionen
och beklagar beslutet att inte lata Grigorij Javlinskij registrera sig for
presidentvalskampanjen, ndgot som ocksa hindrar hans parti fran att skicka ut
observatorer.

Europaparlamentet uppmanar OSSE, Europaradet och unionens hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik att folja upp utredningarna om oegentligheter och att
noga Overvaka forberedelserna infor presidentvalet och tillampningen av
valbestammelserna, ndgot som de ryska myndigheterna redan har gatt med pa.

Europaparlamentet konstaterar att omkring 600 internationella valobservatorer vantas
overvaka det ryska presidentvalet (det kommer att finnas observatorer fran
OSSE/ODIHR, Europaradets parlamentariska forsamling, Shanghai-
samarbetsorganisationen och OSS). Internationella och nationella
valGvervakningsuppdrag bor mobiliseras fullt ut for att astadkomma en effektiv
overvakning av valprocessen, i enlighet med OSSE/ODIHR:s och Europaparadets
normer. Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att avsta fran den typ av
inblandning och hinder som enligt rapporter férekom under valet till duman.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till undersékningskommissionen att foreta en
omfattande och grundlig utredning av Sergej Magnitskijs dod utan att skygga for nagot,
att snarast lagga fram konkreta slutsatser samt att vidta alla atgarder som kravs for att
stalla de ansvariga infor ratta. Parlamentet uppmanar radet att, i handelse av fortsatt
passivitet fran de ryska myndigheterna sida, 6vervéaga atgarder sasom ett EU-omfattande
inreseférbud och frysning av de ekonomiska tillgangarna, saval for dem som befunnits
skyldiga till tortyren av Sergej Magnitskij och dem som bar ansvaret for hans dod som
for dem som forsokt dolja handelsen.

Europaparlamentet uttrycker djup oro éver att lagstiftningen mot extremism missbrukas
for att pa ett olagligt satt infora straffrattsliga bestammelser mot organisationer i det
civila samhallet, till exempel Memorial, och religiésa minoriteter som Jehovas vittnen
och Falun Dafa, liksom oberéattigade forbud mot deras material med hanvisning till
extremism.

Europaparlamentet fordomer skarpt att S:t Petersburgs lagstiftande férsamling antagit en
lag som forbjuder propaganda om sexuell laggning. Pa samma séatt fordomer parlamentet
liknande lagar som antagits i regionerna Rjazan, Archangelsk och Kostroma. Samtliga
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ryska myndigheter uppmanas att upphora med inskrankningar av yttrandefriheten i fraga
om sexuell laggning och kdnsidentitet, i 6verensstimmelse med Europakonventionen och
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik uppmanas att meddela EU:s motstand mot dessa lagar.

Europaparlamentet uppmanar Ryssland med kraft att ansluta sig till det internationella
samforstandet och lata sakerhetsradet agera utifran Arabférbundets forslag for att fa en
l6sning pa Syrienkrisen. Parlamentet understryker att Ryssland som standig medlem i
FN:s sakerhetsrad bor ta sitt ansvar for internationell fred och sékerhet pa allvar.
Parlamentet uppmanar Ryssland att omedelbart upphéra med all forséljning av vapen och
militér utrustning till den syriska regeringen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Ryska federationens regering
och parlament, Europaradet och Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa.



