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Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale
paneuromediteraneene

Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2012 referitoare la propunerea de
decizie a Consiliului privind incheierea Conventiei regionale cu privire la regulile de
origine preferentiale paneuromediteraneene (2012/2519(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere Rezolutia sa din 27 octombrie 2005 referitoare la Procesul de la
Barcelona revizuit! si Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 referitoare la parteneriatul
economic si comercial euro-mediteranean inainte de cea de-a opta Conferinta Ministeriala
Euromed in domeniul comertului?,

avand in vedere Declaratia de la Barcelona din 28 noiembrie 1995, prin care s-a instituit
un parteneriat intre Uniunea Europeana si tarile din sudul si estul Mediteranei (TSEM),
precum si programul de lucru adoptat la conferinta respectiva,

avand in vedere Comunicarea comund a Comisiei catre Consiliul European, Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din
8 martie 2011 intitulatd ,,Un parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu
tarile sud-mediteraneene” (COM(2011)0200),

avand in vedere Foaia de parcurs euromediteraneeana pana in 2010 si post-2010, adoptata
la cea de-a opta Conferinta a ministrilor comertului din statele Uniunii pentru Mediterana
din 2009,

avand 1n vedere Comunicarea comund a Comisiei catre Consiliul European, Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din
25 mai 2011 intitulata ,,Un rdspuns nou in contextul schimbarilor din térile vecine”
(COM(2011)0303),

avand n vedere Acordurile euromediteraneene de instituire a unei asocieri intre
Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Tunisia, Israel®,
Maroc®, lordania®, Egipt’, Liban® si Algeria®, pe de alti parte, precum si Acordul de
asociere euromediteranean interimar privind schimburile comerciale si cooperarea dintre
Comunitatea Europeana si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei, care actioneaza in
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numele Autorititii Palestiniene?;

avand in vedere Decizia nr. 1/95 a Consiliului de asociere CE-Turcia din 22 decembrie
1995 privind punerea n aplicare a fazei finale a Uniunii Vamale (96/142/CE),

avand in vedere evaluarea impactului asupra durabilitatii (EID) al zonei
euromediteraneene de liber schimb, realizata de Institutul pentru Politica de Dezvoltare si
Management din cadrul Universitatii din Manchester,

avand n vedere rezolutia sa din 15 martie 2007 referitor la constituirea zonei
euromediteraneene de liber schimb? si consideratiile relevante mentionate in respectiva
rezolutie,

avand in vedere concluziile conferintelor ministeriale euromediteraneene si ale
conferintelor ministeriale sectoriale care au avut loc de la lansarea Procesului de la
Barcelona, in special concluziile celei de-a noua Conferinte a ministrilor comertului din
tarile Uniunii pentru Mediterana, organizata la 11 noiembrie 2010,

avand in vedere Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 25 februarie 2010 in
cauza C-386/08, Brita GmbH / Hauptzollamt Hamburg-Hafen,

avand in vedere Declaratia UE de la cea de-a patra reuniune a Consiliului de asociere UE-
Israel, care a avut loc la Bruxelles la 17-18 noiembrie 2003,

avand n vedere acordul tehnic UE- Israel referitor la protocolul nr. 4 la Acordul de
asociere UE- Israel, precum si avizul Comisiei adresat importatorilor, intitulat ,,Importuri
efectuate din Israel in Comunitate’?,

avand n vedere Concluziile Consiliului privind procesul de pace din Orientul Mijlociu,
adoptate la cea de-a 2985-a reuniune a Consiliului Afaceri Externe, care a avut loc la
Bruxelles la 8 decembrie 20009,

avand n vedere avizul Comisiei cu privire la data de aplicare a protocoalelor privind
regulile de origine care prevad cumulul diagonal intre Uniunea Europeana, Algeria, Egipt,
Insulele Feroe, Islanda, Israel, lordania, Liban, Maroc, Norvegia, Elvetia (inclusiv
Liechtenstein), Siria, Tunisia, Turcia, precum si Cisiordania si Fasia Gaza*

avand in vedere Acordul dintre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si guvernul
Danemarcei si guvernul local al Insulelor Feroe, pe de alti parte®,

avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul
sau de procedura,

intrucat zona paneuromediteraneeand de cumul de origine diagonal se bazeaza pe o
multitudine de protocoale bilaterale privind regulile de origine, care sunt prea complexe
ca intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii, dar si tarile sa poate beneficia
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de ele;

intrucat in octombrie 2007, la Conferinta de la Lisabona a ministrilor comertului din tarile
Euromed s-a dat unda verde redactarii unei conventii care sa cuprinda la un loc toate
protocoalele pentru zona paneuromediteraneeand, in cadrul unui instrument unic si
simplificat, facilitand astfel utilizarea cumulului de origine paneuromediteraneean;
intrucat aceasta conventie a fost aprobata la cea de-a noua Conferinta a ministrilor
comertului din tarile Uniunii pentru Mediterana din 11 noiembrie 2010;

intrucat aria geografica a acestei conventii a fost largitd pentru a include si tarile
participante la Procesul de stabilizare si de asociere, multiplicind Tn mod efectiv
avantajele cumulului de origine paneuromediteraneean;

intrucat, desi acestia reprezintd pasi foarte importanti, rezultatul este ca orice abuz sau
eludare a acestor reguli privind cumulul de origine ar avea un impact geografic mai
amplu;

intrucdt UE a incheiat acorduri de asociere atat cu Israel, cat si cu Palestina, ambele
acorduri incluzand si un acord de liber schimb care cuprinde dispozitii separate si
distincte privind tratamentul comercial preferential;

intrucét Consiliul Uniunii Europene reitereaza, in concluziile sale din 8 decembrie 2009
privind procesul de pace din Orientul Mijlociu, cd ,,coloniile sunt ilegale conform
dreptului international, constituie un obstacol in calea pacii si pot face imposibila
realizarea solutiei cu doua state”;

Intrucat pozitia UE este ca produsele care provin din teritorii aflate sub administratie
israeliand incepand din 1967 nu au dreptul sa beneficieze de tratament tarifar preferential
n temeiul Acordului de asociere UE-Israel;

intrucét aplicarea de catre Israel a Acordului de asociere UE-Israel in teritoriile ocupate a
condus la aplicarea deficitara a legislatiei UE, situatie care, dupa cum s-a confirmat si de
catre Curtea de Justitie in cauza Brita GmbH / Hauptzollamt Hamburg-Hafen, nu permite
autoritatilor vamale ale statelor membre sa acorde tratament preferential, conform
Acordului de asociere UE-Israel, produselor care provin din teritoriile ocupate de Israel,

intrucat cetatenii europeni si-au manifestat clar interesul pentru produse provenind din
teritoriile palestiniene ocupate;

intrucat UE s-a confruntat cu nenumarate probleme la aplicarea regulilor de origine in
ceea ce priveste produsele care provin din coloniile aflate in teritoriile ocupate; intrucat,
in Declaratia sa de la cea de-a patra reuniune a Consiliului de asociere UE-Israel din
2003, UE a subliniat ,,importanta solutiondrii problemei bilaterale privind regulile de
origine Tnainte de modificarea protocolului privind originea” pentru a permite aplicarea
cumulului de origine paneuromediteraneean; intrucat, in lipsa unei astfel de solutii,
Comisia a incercat sa rezolve aceste probleme prin incheierea cu Israel a unui acord
tehnic bilateral neobligatoriu din punct de vedere juridic, acord conform céruia Israelul
trebuie sa plaseze pe fiecare dovada de origine codul postal al locului unde au fost
fabricate produsele la care se refera, permitand astfel autoritatilor vamale ale UE sa aplice
imediat produselor fabricate in coloniile israeliene tarife vamale nepreferentiale;



Tntrucat acest acord tehnic exista pe de o parte intre Uniunea Europeana si Israel si, pe de
alta parte, intre statele AELS si Israel; intrucat conventia propusa nu extinde In niciun caz
acest acord la teritoriul geografic la care se referd si nici nu obliga celelalte parti;

intrucat dispozitiile din acordul tehnic prevad deja ca autoritatile si exportatorii din Israel
sa aplice distinctia dintre operatiunile de productie realizate in teritoriile administrate de
Israel incepand cu anul 1967 si operatiunile de productie desfasurate pe teritoriul
recunoscut pe plan international al statului Israel;

intrucat conventia, in forma existenta, nu va prevedea cai de atac suplimentare pentru
Uniunea Europeana sau alta parte contractantd in cazurile in care se considera ca normele
privind cumulul de origine nu au fost respectate in mod adecvat;

intrucat autoritdtile vamale ale fiecarui stat membru al UE sunt cele raspunzatoare sa
verifice valabilitatea documentelor ce atesta originea preferentiala a produselor importate
n UE; Intrucat autoritatile vamale, in pofida celor mai intense eforturi, nu pot verifica si
controla absolut fiecare dovada de origine si fiecare transport importat cu taxe
preferentiale din Israel; intrucat conventia poate complica aceasta provocare logistica prin
extinderea numarului de tari partenere care cumuleaza prelucrarea sau procesarea de
materiale importate de Israel atunci cand exporta produse conform acordurilor incheiate
cu UE;

intrucat, desi problema legata de determinarea originii reale a produselor exportate de
Israel trebuie abordata in mod corespunzator, aceasta chestiune nu ar trebui sa afecteze
integrarea sociald si economica a Intregii regiuni;

intrucat Primdvara araba a adus 1n prim-plan nevoia unor norme echitabile si juste care sa
permita popoarelor fiecarui stat mediteraneean si fiecarei tari mediteraneene sa culeaga
roadele propriilor eforturi economice si care s permitd UE sa sprijine Tn mod clar aceste
eforturi; intrucat, cu ocazia Primaverii arabe, UE si-a reiterat angajamentul de a stabili
relatii comerciale mai stranse cu tarile arabe;

intrucat, in Comunicarea sa comuna din 8 martie 2011 intitulata ,,Un parteneriat pentru
democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene”, Comisia considera ca
incheierea conventiei este unul dintre instrumentele care vor avea un impact maxim
asupra comertului si investitiilor din regiune;

Intrucét nu s-a reusit materializarea zonei euromediteraneene de liber schimb pana in
2010; Tntrucat unul dintre motivele principale ale acestui esec a fost lipsa de integrare
sociala, comerciala si economica sud-sud in randul tarilor sud-mediteraneene;

intrucdt impactul acestui acord asupra tarilor si regiunii ar putea fi substantial,

considerd ca comertul international poate reprezenta un factor pentru crestere economica,
diversificare economica si reducere a sardciei, toate acestea fiind componente necesare
pentru democratizarea regiunii mediteraneene; sprijina eforturile Comisiei Europene de a
acorda acces preferential pe piata internd a Uniunii pentru bunurile fabricate si cumulate
in regiunea mediteraneeana;

salutd initiativa de a simplifica utilizarea sistemului de cumul al regulilor de origine in
regiunea paneuromediteraneeand; considera ca incheierea Conventiei regionale cu privire



la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene este un pas important spre
facilitarea comertului si integrarea sociala si economica a statelor din vecinatatea sudica;

este preocupat de situatia Infiintarii zonei de liber schimb Euromed, care trebuia sa se
realizeze pand in 2010, dar a carei materializare nu s-a reusit; regretad faptul ca diversii
actori nu au inregistrat niciun progres real in ceea ce priveste crearea conditiilor necesare;
incurajeaza dezvoltarea unei cooperari economice bilaterale si multilaterale sud-sud, care
ar aduce beneficii concrete pentru cetatenii tarilor implicate si ar imbunatati climatul
politic din regiune; confirma faptul ca absenta comertului intraregional dintre tarile sud-
mediteraneene a reprezentat un obstacol major in calea proiectului; insista ca realizarea
zonei de liber schimb euromediteraneene sa ramana unul dintre obiectivele UE si ale
partenerilor sdi sudici; considera ca aceastd conventie este un principal pas spre realizarea
zonei de liber schimb si un posibil stimulent al comertului sud-sud;

spera ca noile democratii care vor aparea in regiune in urma Primaverii arabe vor
promova drepturile omului si drepturile sociale si vor intensifica dialogul politic, ceea ce
ar trebui sd conduca la crearea unui mediu mai favorabil pentru comertul intraregional,
deoarece partial motivele inexistentei comertului in regiune au fost reprezentate de
politicile regimurilor dictatoriale anterioare; incurajeaza aceste noi democratii sa
conlucreze strans cu Grupul de la Agadir pentru a beneficia la maximum de aceasta
conventie; solicitd Comisiei sa acorde ajutor tehnic acestor noi democratii pentru a le
permite sa beneficieze la maximum de instrumentele comerciale care le sunt puse la
dispozitie, inclusiv de aceastd conventie;

saluta calitatea conventiei de instrument unic care creeaza nu numai cadrul juridic necesar
pentru un cumul diagonal pentru partenerii sud-mediteraneeni traditionali, ci include si
participantii la Procesul de stabilizare si asociere si tarile AELS, oferind astfel o acoperire
geografica mai ampld cumulului de origine si creand o piata mai largd de beneficiari
pentru exporturile cumulate;

regreta faptul cd conventia nu este completata de un mecanism de solutionare a litigiilor
pentru situatii legate de verificarea dovezilor de origine; considera cd comitetul mixt, asa
cum este prevazut in conventie, nu va reprezenta un instrument viabil pentru solutionarea
unor astfel de litigii; remarca faptul cd solutionarea acestor litigii va trebui sa se realizeze
in conformitate cu mecanismele bilaterale de solutionare a litigiilor, atunci cand acestea
exista;

este de parere ca valoarea conventiei ar fi fost cu mult sporita prin includerea unui
instrument unic si eficient de solutionare a litigiilor, care sd permitd o rezolvare rapida si
satisfacatoare a litigiilor legate de origine si de cumulul de produse; invita Comisia sa
evalueze posibilitatea integrarii unui astfel de mecanism in revizuirile viitoare ale
conventiet;

regretd faptul ca in textul conventiei nu se prevede nicio revizuire sau reexaminare
viitoare; considera ca un astfel de instrument complex si cuprinzator precum conventia ar
trebui sd fie revizuit in timp util; prin urmare, solicita Comisiei sa aiba in vedere
introducerea in conventie a unei clauze privind revizuirea;

subliniaza importanta unei revizuiri cat mai rapide a regulilor de origine aplicabile
partilor conventiei, revizuire care sd insoteasca conventia si ca o astfel de revizuire sa se
realizeze intr-un mod care sa aduca regulile de origine din tarile sud-mediteraneene n
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concordanta cu cele propuse pentru noul regulament privind sistemul generalizat de
preferinte (GSP); considera ca reguli de origine mai putin avantajoase ar submina
potentialul complet al conventiei si ar reprezenta un dezavantaj pentru vecinatatea sudica;

este serios preocupat de practicile unor intreprinderi care continua sa abuzeze de termenii
Acordului de asociere UE-Israel si sa exporte bunuri fabricate in teritoriile ocupate;
regreta aceasta practica si considera ca ea sfideaza politicile internationale ale UE si
abuzeaza de oportunitdtile extinse de acces preferential legitim pe piata internd a Uniunii;
prin urmare, solicita Comisiei sa propuna o listd neagra a companiilor care continua sa
foloseasca astfel de practici si sa informeze statele membre;

reaminteste ca, potrivit hotararii Curtii Europene de Justitie pronuntate in cauza Brita
GmbH /Hauptzollamt Hamburg-Hafen, autoritatile vamale ale statelor membre
importatoare pot refuza aplicarea unui tratament preferential in temeiul Acordului de
asociere UE-Israel pentru produse exportate ih UE care provin din teritorii ocupate de
Israel sau pentru care autoritdtile israeliene nu oferd suficiente informatii pentru a permite
stabilirea originii reale;

considerd ca punerea 1n aplicare a conventiei nu ar trebui sd perpetueze sau sa creeze o
situatie care sa faciliteze sau sd incurajeze acest abuz; subliniaza faptul cd, dupa cum se
mentioneaza in preambulul conventiei, aceasta nu ar trebui sa conduca in ansamblu la o
situatie mai putin favorabild decat cea din cadrul relatiei anterioare dintre partenerii de
liber schimb care aplica cumul diagonal; solicitd Comisiei Europene sd conlucreze cu
Parlamentul European pentru a-si putea pune vointa politica si influenta in sprijinul nevoii
de a gasi o solutie la acest abuz al normelor de pe piata internd; invita Comisia Europeana
sa prezinte noi propuneri pentru o solutie mai strictd la aceasta problema;

remarca faptul cd UE si statele membre ale AELS au incheiat un acord tehnic cu Israelul
in care este mentionata chestiunea teritorialitatii si care, intr-o anumita masura, ofera
unele solutii; este de parere ca solutiile oferite in aceste acorduri tehnice nu sunt
satisfacatoare; mai mult, releva ca acest acord tehnic nu obliga celelalte parti semnatare
ale conventiei regionale; prin urmare, este preocupat de faptul ca conventia regionala ar
putea spori numarul situatiilor in care partile contractante intampina dificultati in a realiza
cumulul corespunzator la care au dreptul in temeiul acordurilor semnate de respectivele
parti cu UE atunci cand prelucreaza si proceseaza in teritoriile proprii produse importate
conform acordurilor incheiate cu Israelul;

solicita Comisiei sa revizuiasca si, dacd este necesar, sd renegocieze acordul tehnic cu
intentia de a-1 face mai eficient si mai simplu; solicita Comisiei sa gaseasca o solutie care
s-ar putea aplica si bunurilor importate de la terte parti care au cumulat prelucrarea sau
procesarea pe teritoriul propriu cu materiale importate conform acordurilor incheiate cu
Israel; solicita Comisiei sa promoveze introducerea de dispozitii care sa conduca la
aplicarea uniforma a principiului teritorialitdtii de catre toate partile contractante in orice
revizuire viitoare a conventiei regionale;

remarca faptul ca, in temeiul procedurilor prevazute in acordul tehnic actualmente in
vigoare intre, pe de o parte, UE si Israel si, pe de alta parte, AELS si Israel, autoritatile
vamale si importatorii din Israel aplica deja distinctia dintre operatiuni de productie
desfasurate pe teritoriul coloniilor israeliene si operatiuni de productie desfasurate pe
teritoriul recunoscut pe plan international al statului Israel; regreta faptul ca aceste
proceduri nu prevad comunicarea rezultatelor distinctiilor efectuate de autoritatile si
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exportatorii din Israel pentru a permite autoritatilor vamale din UE sa aplice aceeasi
distinctie corect, simplu si eficient; solicitd Comisiei sd colaboreze cu autoritatile vamale
ale statelor membre pentru a gési o solutie care sa transforme acest acord tehnic intr-un
mecanism simplu, eficient si fiabil;

considera ca ar trebui convenit cu Israelul un mecanism simplu, eficient si fiabil care sa
inlocuiasca acordul tehnic existent, in baza caruia exportatorii si autorititile vamale din
Israel sa aplice aceeasi distinctie si sa indice in mod clar si adecvat momentul in care a
fost stabilit caracterul originar al produselor pe baza operatiunilor de productie
desfasurate in teritoriile administrate de Israel incepand cu anul 1967;

indeamna statele membre sa se asigure ca autoritatile lor vamale aplicd in mod eficace
acordul tehnic si ca respecta spiritul hotararii Curtii Europene de Justitie in ceea ce
priveste produsele ce intrd in UE provenind din Israel si care prezintd cumul de origine
conform sistemului de cumul diagonal prevazut de conventia regionald; considera ca
initiativa pentru coordonarea unor astfel de eforturi la nivelul UE ar trebui preluata de
catre Comisie, care ar trebui sa ia, de asemenea, masuri de informare a diferitelor
autoritdti vamale ale statelor membre ale UE cu privire la modul in care acordul tehnic ar
trebui aplicat produselor cumulate provenind din Israel; considera ca autoritatile vamale
ale UE ar trebui sa supravegheze mai eficient aplicarea acordului tehnic pentru a preveni
abuzul de sistem de preferinte;

deoarece in textul Comisiei nu existd o astfel de dispozitie, solicitd Comisiei sa realizeze,
dupa trei ani, o evaluare de impact care sa analizeze, printre altele, beneficiile obtinute in
urma adoptdrii conventiei, precum si impactul cumulului prevazut de conventie asupra
practicilor anumitor intreprinderi mentionate mai sus;

subliniaza ca este nevoie de o mai bund informare privind oportunitatile oferite de
cumulul de origine, simplificat de Conventia paneuromediteraneeand, in special in randul
comunitatii de afaceri din tarile sud-mediteraneene; sprijind Comisia s ia initiative in
acest sens;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, guvernelor si parlamentelor statelor parti la Conventia regionald cu privire la
regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene, precum si presedintelui Adunarii
Parlamentare a Uniunii pentru Mediterana (UfM).



