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Una economia hipocarbdnica competitiva en 2050

Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de marzo de 2012, sobre una hoja de ruta
hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050 (2011/2095(INI))

El Parlamento Europeo,

Vistos la Comunicacion de la Comision titulada «Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbonica competitiva en 2050» (COM(2011)0112) y los documentos de trabajo que la
acompafian (SEC(2011)0288) y (SEC(2011)0289),

Vistos la Comunicacion de la Comision titulada «Analisis de las opciones para rebasar el
objetivo del 20 % de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
evaluacion del riesgo de fugas de carbono» (COM(2010)0265) y el documento que la
acompafia (SEC(2010)0650),

Vistas las propuestas de refundicion (COM(2011)0656) y modificacion de la Directiva
relativa a los mercados de instrumentos financieros (MiFID) (COM(2011)0652) y la
Directiva sobre abuso del mercado (DAM) (COM(2011)0651) en relacion con los derechos
de emision con arreglo al RCDE de la UE,

Vistas las conclusiones del Consejo Europeo del 23 de octubre de 2011,
Visto el paguete de medidas de la UE sobre cambio climatico y energia,
Visto el articulo 9 del TFUE (la «clausula social»),

Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad
Alimentaria y las opiniones de la Comision de Industria, Investigacion y Energia y de la
Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (A7-0033/2012),

Considerando que alrededor de 90 Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, incluidas economias emergentes, responsables en su conjunto
de més del 80 % de las emisiones mundiales, han realizado declaraciones unilaterales de
objetivos cuantificados, aunque no juridicamente vinculantes, de reduccion de emisiones
para todas las actividades econdmicas;

Considerando que el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo han manifestado su
ambicién de lograr una reduccion de entre un 80 y un 95 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero de aqui a 2050;

Considerando que la Unién Europea debe acordar objetivos especificos de reduccion de las
emisiones a fin de proporcionar una base y un marco para los actos legislativos y otras
medidas necesarios;

Considerando que la hoja de ruta demuestra que el actual objetivo climatico del 20 %, del
cual méas de la mitad podria lograrse por medio de compensaciones externas, no representa



una trayectoria eficiente para alcanzar una reduccion del 80 % en 2050 con respecto a los
niveles de 1990; que un 80 % se encuentra en el limite inferior del intervalo del 80-95 %
juzgado necesario por el IPCC para los paises industrializados y adoptado por el Consejo
Europeo como objetivo de la UE para 2050;

Considerando que la industria debe disponer de una vision clara de la estrategia
hipocarbdnica de la UE, que también ha de ser respaldada por una situacion de seguridad
juridica, objetivos ambiciosos y mecanismos de financiacion bien disefiados con vistas a
realizar inversiones ecoldgicas a largo plazo;

Considerando que redunda en interés de todos los Estados miembros una reduccion de su
dependencia de proveedores de energia extranjeros, sobre todo de los originarios de paises
politicamente problematicos;

Considerando que la Agencia Internacional de la Energia ha calculado que cuatro quintos
de las emisiones totales de CO> relacionadas con la energia autorizadas hasta 2035 por el
Escenario 450 ya estan blogueados por la reserva de capital existente;

Considerando que es necesario evaluar y afrontar el riesgo de que, como consecuencia de
un esfuerzo insuficiente a nivel mundial, las medidas internas den lugar a la transferencia
de la cuota de mercado hacia instalaciones menos eficientes situadas en otros lugares del

mundo, lo que provocaria un aumento de las emisiones a nivel mundial, esto es, una fuga
de carbono;

Considerando que el Informe Stern estima que los costes de la inaccion en la proteccion
del clima seran equivalentes a la pérdida de al menos el 5 % anual del PIB mundial;

Considerando que la produccion y la utilizacion de biomasa como fuente de energia no
son, por definicidn, neutras con respecto a las emisiones de COg;

Considerando que los aspectos sociales deben tenerse en cuenta por medio de un
instrumento de «evaluacion del impacto social»;

Reconoce los beneficios que entrafia para los Estados miembros y, en su caso, para las
regiones el desarrollo de una economia con bajas emisiones de carbono; respalda, por
consiguiente, la hoja de ruta de la Comisién hacia una economia hipocarbénica
competitiva en 2050, junto con su trayectoria, los objetivos intermedios especificos en
cuanto a la reduccion de las emisiones nacionales del 40 %, el 60 % y el 80 % para 2030,
2040 y 2050 respectivamente, y los limites para los objetivos sectoriales especificos, como
base para proponer iniciativas legislativas y de otro tipo en materia de politica econémica y
climatica; reconoce que la trayectoria y los objetivos intermedios se basan en el modelo
Primes de cara a la preparacion de los instrumentos legislativos y reglamentarios
necesarios;

Pide a la Comision que fije una reduccion provisional de emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030 y 2040, incluidos objetivos concretos para cada sector, junto con un
calendario ambicioso;

Invita a la Comision a que presente en un plazo de dos afios las medidas necesarias para
lograr los objetivos de 2030, teniendo en cuenta el potencial y la capacidad propia de cada
Estado miembro, asi como los avances internacionales en materia de accion climatica;



10.

Considera que las medidas deben aplicarse de manera coordinada, rentable y eficaz, acorde
con las caracteristicas especificas de los Estados miembros;

Pide una mayor coherencia entre los programas y las politicas de la Unién con el fin de
alcanzar los objetivos de la hoja de ruta y garantizar que sus prioridades esten totalmente
integradas en el nuevo marco financiero plurianual 2014-2020; reconoce que, si la UE
cumple el objetivo de aumentar la eficiencia energética en un 20 %, podria reducir sus
emisiones internas de CO- en un 25 % o mas de aqui a 2020, y esta reduccion seguiria
estando en el buen camino para alcanzar el objetivo a largo plazo de reducir en 2050 las
emisiones de gases de efecto invernadero entre el 80 % y el 95 % con respecto a los niveles
de 1990; sefiala que, segun la hoja de ruta, un enfoque menos ambicioso comportaria un
aumento considerable de los costes a lo largo de todo ese periodo; recuerda, no obstante,
que la rentabilidad de las inversiones siempre debe medirse a la luz de los presupuestos de
los Estados miembros;

Recuerda que, en la fase preparatoria de la Conferencia de Durban sobre el Clima, el
Parlamento Europeo pidié que el objetivo de reduccion del CO> se incrementara por
encima del 20 % para el afio 2020;

Subraya que el establecimiento de objetivos claros en materia de emisiones estimulara las
necesarias inversiones tempranas en I+D, demostracion e implantacion de tecnologias con
bajas emisiones y que la definicion de una estrategia a largo plazo reviste una enorme
importancia para garantizar que la UE vaya por buen camino para alcanzar su objetivo de
reduccion de emisiones acordado para 2050;

Pide a la Comisidn que presente un analisis de costes-beneficios del cumplimiento de la
trayectoria propuesta en cada Estado miembro teniendo en cuenta las circunstancias
nacionales derivadas de las diferentes evoluciones tecnoldgicas, asi como las inversiones
necesarias (y su aceptabilidad social) y la existencia de una gama méas amplia de posibles
escenarios a nivel mundial,

Subraya que el paso a una economia hipocarbénica podria contribuir de manera
significativa a la creacion de nuevos puestos de trabajo vy, a la vez, garantizaria el
crecimiento econémico y proporcionaria una ventaja competitiva a la industria europea;

Recuerda que la transicion hacia tecnologias limpias reduciria drasticamente la
contaminacion del aire y garantizaria, por lo tanto, importantes beneficios para la salud y el
medio ambiente;

Dimension internacional

11.

12.

Sefiala que el desarrollo y la aplicacién en todo el mundo de tecnologias con bajas
emisiones de carbono estan aumentando rapidamente, y que para la competitividad futura
de Europa resulta fundamental incrementar los niveles de inversién en investigacion,
desarrollo y aplicacién de estas tecnologias;

Destaca el desplazamiento de la innovacion cientifica y tecnoldgica sostenible desde
Europa hacia otras partes del mundo, lo que podria hacer que la UE perdiera el liderazgo
tecnoldgico en este ambito y se convirtiera en importadora neta de estas tecnologias y de
los correspondientes productos acabados; subraya, por consiguiente, la importancia del
valor afladido europeo para el desarrollo y la produccién nacional de tecnologias y
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productos, en particular en materia de eficiencia energética y energias renovables;

Destaca que China ocupa el primer puesto mundial en instalaciones de parques edlicos, que
los productores chinos e indios de turbinas edlicas se encuentran entre los diez primeros y
que China y Taiwan producen actualmente la mayoria de los paneles fotovoltaicos del
mundo; pide a la Comision y a los Estados miembros que tomen medidas para promover el
desarrollo y la produccion ecoeficientes en la UE de estas tecnologias y de las nuevas e
innovadoras tecnologias necesarias para lograr los ambiciosos objetivos de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero;

Pide que la UE siga desempefiando un papel activo en las negociaciones internacionales
para alcanzar un acuerdo ambicioso, global y juridicamente vinculante; destaca la
importancia de que la UE ponga de manifiesto sus convicciones y de que sirva de modelo a
la hora de demostrar los beneficios y la viabilidad de la economia hipocarbdnica; acoge
con satisfaccion los resultados de la Conferencia de Durban por lo que respecta al
establecimiento de un calendario claro para la elaboracién de un acuerdo internacional a
partir de 2012, asi como el reconocimiento de que los grandes emisores, ya sean economias
desarrolladas o en desarrollo, deben aprobar objetivos ambiciosos y suficientes para la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

Subraya que la UE debe continuar actuando de manera constructiva en las negociaciones
mundiales sobre el clima y que debe desarrollarse ain mas la diplomacia europea en
materia de clima en el marco del SEAE;

Recuerda que el principal reto para alcanzar una economia hipocarbdnica sostenible es
asegurar la integracion politica del cambio climatico en todas las areas clave de actividad
relacionadas con la energia, el transporte, la agricultura, la formacién, la innovacion, etc.;

Subraya que retrasar la accion sobre el cambio climético a nivel mundial y europeo se
traducira en costes mas elevados no solo para alcanzar el objetivo de 2050, debido a la
inversion estancada en existencias de capital hipercarbonicas y a un aprendizaje
tecnoldgico més lento, sino también en términos de pérdida del liderazgo innovador de la
UE en los &mbitos de la investigacion, la creacion de empleo y la orientacion hacia una
economia sostenible méas ecoldgica; sefiala, por otra parte, que el retraso de las acciones
previstas de cara a 2020 comportara una disminucion del potencial de reduccion para 2030
y més adelante;

Reitera que las emisiones acumulativas son decisivas para el sistema climatico; sefiala que,
incluso con una trayectoria que permita alcanzar una reduccion del 30 % en 2020, del 55 %
en 2030, del 75 % en 2040 y del 90 % en 2050, la UE seguiria siendo responsable de
aproximadamente el doble de la parte per capita que le corresponde dentro del presupuesto
mundial de carbono compatible con el objetivo de los 2 °C, y que el retraso de la reduccion
de las emisiones aumenta sustancialmente la proporcion acumulativa;

Recuerda que la limitacion del incremento de la temperatura mundial a una media de 2 °C
no garantiza que no haya repercusiones climaticas adversas significativas;

Régimen de comercio de derechos de emision

20.

Reconoce que el régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE) constituye
el principal instrumento, pero no el Unico, para reducir las emisiones industriales y
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promover la inversion en tecnologias con bajas emisiones de carbono; sefiala que es
necesario mejorar ain mas el RCDE; pide a la Comisién y a los Estados miembros que
complementen el RCDE de la UE con un enfoque basado en la tecnologia y la innovacion
a fin de lograr las importantes reducciones necesarias;

Observa que el RCDE de la UE esté funcionando segun fue disefiado y que el menor precio
del carbono es resultado de un descenso de la actividad econdmica y de que los derechos
de emision disponibles superen con creces la demanda; se muestra preocupado por el
hecho de que la falta de incentivos para las inversiones en tecnologias con bajas emisiones
de carbono y de cara a una mayor eficiencia energética amenaza con colocar a la Union en
una situacién de desventaja respecto de sus competidores industriales; reconoce que
existen informaciones que indican que no se espera un aumento del precio del carbono a
menos que se registre un crecimiento mucho mayor o se lleven a cabo ajustes en el RCDE;

Reconoce que el precio actual del carbono no incentivara las inversiones en tecnologias
hipocarbdnicas y que, por lo tanto, desempefiara un papel muy limitado a la hora de reducir
las emisiones, con el riesgo de que la UE quede atrapada en infraestructuras
hipercarbdnicas durante los proximos decenios;

Subraya que las politicas de mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo no
pueden depender exclusivamente de unos mecanismos basados en el mercado;

Admite que el RCDE esta sufriendo problemas que en un principio no se previeron, y que
acumular un exceso de derechos rebajara el incentivo de promover las inversiones en
tecnologias de bajas emisiones durante muchos afios; observa que esta circunstancia
compromete la eficacia del RCDE como principal mecanismo de la UE para reducir las
emisiones de manera que se creen condiciones de igualdad para las tecnologias
competidoras, se otorgue a las empresas flexibilidad para desarrollar sus propias estrategias
paliativas, y se ofrezcan medidas concretas para combatir las fugas de carbono. Invita a la
Comision a que actle para corregir las carencias del RCDE y permitir que funcione como
se habia previsto originalmente. Tales medidas podran incluir:

a) una presentacion, lo antes posible, de un informe al Parlamento y al Consejo en el que
se examinen, entre otras cosas, las repercusiones sobre el incentivo a las inversiones
en tecnologias de bajas emisiones de carbono y el riesgo de fugas de carbono. Antes
del comienzo de la tercera fase, la Comision, si procede, modificara el Reglamento al
que se refiere el apartado 4 del articulo 10 de la Directiva 2003/87/CE para aplicar
medidas adecuadas que podrian incluir la retencion de la cantidad de derechos de
emision necesaria;

b) la propuesta de legislacion en cuanto resulte oportuno para modificar el requisito de
reduccion lineal anual del 1,74 % con vistas a cumplir los objetivos de reduccién de
COg para 2050;

c) laelaboracion y publicacion de una evaluacion del valor de establecer un precio de
reserva para la subasta de los derechos de emision;

d) laadopcion de medidas de mejora de la transmisién de la informacion pertinente y la
transparencia de los registros del RCDE para permitir un seguimiento y una
evaluacion més eficaces;
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e) la mejora continua de la utilizacion de mecanismos de compensacion, por ejemplo,
limitando el acceso a las compensaciones que subvencionan a los competidores
industriales de Europa, como en el &mbito de los HFC (hidrofluorocarburos);

f) la garantia, no obstante, de que ninguna de estas medidas tiene como consecuencia
una reduccion del nivel de los derechos de emision para los sectores propensos a las
fugas de carbono, de conformidad con lo dispuesto en la decision de referencia
(Decision de la Comision 2011/278/UE);

Constata que estas medidas aumentaran los ingresos de los Estados miembros derivados de
las subastas, recuerda a los Gobiernos que no hay limite en la proporcion de estos fondos
que puede gastarse en temas relacionados con el clima y recomienda que se utilicen dichos
fondos para estimular las inversiones de la industria en bajas emisiones de carbono o para
fomentar otros medios de creacion de empleo, por ejemplo, reduciendo los impuestos sobre
el trabajo;

Pide a la Comision que presente antes de finales de 2013 propuestas para ampliar la
obligacién de comprar derechos de emision mediante subasta a las industrias con un alto
consumo de energia apenas amenazadas por la competencia extranjera;

Reconoce que, para poder alcanzar los objetivos de la hoja de ruta hacia una economia
hipocarbonica, es necesario ajustar la Decision sobre el «esfuerzo compartido» (Decision
n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo);

Fuga de carbono

28.

29.

30.

31.

32.

Invita a la Comisidn a que publique los detalles de la contribucion real de la UE a la
reduccion de las emisiones mundiales de CO> desde 1990, teniendo en cuenta su consumo
de productos que ahora se fabrican en otros lugares;

Subraya que la transicion a una economia hipocarboénica debe sustentarse en un enfoque
regulador razonable y ponderado; cree que el cumplimiento de requisitos
medioambientales onerosos desde el punto de vista administrativo y financiero tiene
importantes consecuencias para el empleo y la produccion en sectores con un alto consumo
de energia y aumenta el riesgo de fugas de carbono, obligando, al mismo tiempo, a las
empresas a abandonar la Unién Europea, con la consiguiente pérdida de puestos de trabajo;

Coincide con el analisis de la Comisidn de que las medidas de ajuste en las fronteras o la
inclusion de las importaciones en el RCDE deben combinarse con la plena aplicacion del
sistema de subasta a los sectores afectados; pide a la Comision que elabore un anélisis de
los sectores en los que la asignacion gratuita de derechos de emisién no logra evitar la fuga
de carbono;

Insta a la Comisidn a que, tan pronto como sea posible, oriente a los Estados miembros con
objeto de que adopten todo tipo de medidas para compensar a las industrias que, segun
conste fehacientemente, esten expuestas a un elevado riesgo de fuga de carbono debido a
los costes indirectos de las emisiones de gases de efecto invernadero, segun lo dispuesto en
la directiva;

Insta a la Comisidn a que lleve a cabo un analisis sobre la falta de criterios geograficos en
la evaluacion de las fugas de carbono por lo que se refiere al mercado de la electricidad en
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el sudeste de Europa;

Seriala la conclusién que figura en la hoja de ruta segun la cual el sector eléctrico deberia
descarbonizarse casi completamente de aqui a 2050 (una reduccion de emisiones del 93 al
99 %); reconoce que, desde la perspectiva industrial de la UE, quienes adopten primero
tecnologias con bajas emisiones de carbono tendrén una ventaja competitiva en el mundo
hipocarbdnico de hoy y de mafana; sefiala, por lo tanto, que la reduccion de emisiones se
debe lograr de una manera que no afecte a la competitividad de la Unidn Europea y que
reduzca el riesgo de fuga de carbono, en particular en los sectores que consumen una gran
cantidad de energia;

Eficiencia energética

34.

35.

36.

37.

38.

Recuerda las evaluaciones existentes que indican que no se alcanzaré el objetivo de
mejorar la eficiencia energética y reducir el consumo energético en un 20 % respecto de las
proyecciones para 2020; pide medidas urgentes, mas ambicion y un mayor compromiso
politico para lograr los objetivos de 2020 y mirar mas alla de 2020, atrayendo asi
inversiones adecuadas; hace suya la conclusion de la hoja de ruta de la Comision segun la
cual las politicas de eficiencia energética son la clave para reducir ain mas las emisiones
de carbono; considera, por lo tanto, que no se deben excluir los objetivos vinculantes;
subraya que las medidas de eficiencia energética crean nuevos empleos, generan ahorro y
garantizan el suministro y la competitividad; acoge con satisfaccion, a este respecto, las
prioridades establecidas en la propuesta de Directiva relativa a la eficiencia energética con
vistas a aumentar la eficiencia energética en todos los sectores y, en particular, en los
edificios a través de la renovacion del parque inmobiliario existente, centrandose en el
objetivo de renovacion de los edificios publicos; pide un aumento de los recursos y las
medidas para movilizar nuevas fuentes de financiacion a escala europea y nacional, incluso
mediante nuevos instrumentos de financiacion; destaca la importancia de la inversion
privada para superar las actuales restricciones presupuestarias en el sector publico;

Lamenta la falta de medidas para captar el potencial de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero de coste negativo en el &mbito de la eficiencia energética y de los
recursos y pide que se aceleren los trabajos en el marco de la Directiva sobre disefio
ecologico (Directiva 2009/125/CE), la aplicacién estricta del principio del menor coste
posible durante el ciclo de vida o la adopcién de medidas de ejecucidn fijadas al nivel de
aquellos que han obtenido los mejores resultados, asi como el establecimiento de requisitos
minimos también para los productos no eléctricos;

Sugiere que los trabajos en el marco de la Directiva sobre el disefio ecoldgico incluyan
equipos de calefaccién, calderas y materiales de aislamiento con el fin de facilitar la
reduccién del consumo de energia y de recursos y de permitir, al mismo tiempo, un mayor
reciclaje, asi como que se amplien y desarrollen los requisitos de etiquetado que puedan
ayudar a los consumidores a tomar decisiones con conocimiento de causa;

Hace hincapié en la necesidad de actualizar el Plan de Eficiencia Energética con objetivos
vinculantes que incluyan toda una serie de medidas concretas y cuantificadas que cubran la
cadena de suministro de energia;

Considera que la eficiencia energética es el instrumento mas eficaz para potenciar la
innovacion industrial y tecnologica y contribuir a la reduccién global de las emisiones de
forma rentable, al tiempo que se estimula la creacién de empleo; pide, en consecuencia, a
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la Comisidn que apoye los esfuerzos de los Estados miembros para fomentar la eficiencia
energética mediante la creacion de sistemas de incentivos estables a largo plazo destinados
a promover las tecnologias que presenten una mejor relacion coste-beneficio; cree que,
para poder alcanzar el objetivo de eficiencia energética para 2020, debe garantizarse un
nivel adecuado de armonizacion de las normas de eficiencia europeas;

Reitera la importancia de ofrecer incentivos a las inversiones publicas y privadas
destinadas a disefiar y desarrollar tecnologias faciles de reproducir a fin de mejorar la
calidad del ahorro de energia y la eficiencia energética;

Insta a la Comision a que, a la hora de promover la eficiencia energética, establezca
medidas especificas para hacer frente a los incentivos negativos que se producen entre los
consumidores y los proveedores de energia;

Pide a la Comision que establezca un objetivo a largo plazo de reduccion del consumo de
energia en los edificios de la UE para el afio 2050;

Llama la atencidn sobre el hecho de que la UE y los Estados miembros no hayan invertido
lo suficiente en medidas que reduzcan las emisiones de CO> e incrementen la eficiencia
energética en los sectores de la construccion y el transporte; pide a la Comision y a los
Estados miembros que destinen més fondos a la adopcién de medidas de incremento de la
eficiencia energética de los edificios y de las redes urbanas de calefaccién y refrigeracion,
tanto en el marco de la revision de las actuales perspectivas financieras como en los futuros
marcos financieros plurianuales;

Energia renovable

43.

44,

45.

46.

Invita a la Comision a que desarrolle una politica de abastecimiento de biomasa para
fomentar la produccién y el uso sostenible de la misma; insiste en que dicha politica ha de
incluir criterios de sostenibilidad para diferentes tipos de biomasa que tengan en cuenta los
perfiles de emisiones de carbono a lo largo del ciclo de vida de las diversas fuentes,
privilegiando en primer lugar la creacion de valor a partir de las materias primas de la
biomasa por encima de su utilizacion con fines energéticos; insiste en que el cumplimiento
del objetivo de la UE para el uso de biocombustibles no debe perjudicar a la produccion de
alimentos para personas y animales o conducir a una pérdida de biodiversidad;

Insta, por lo tanto, a la Comision a que siga un planteamiento mas amplio con respecto a la
cuestion del cambio indirecto en el uso de la tierra con el fin de tener en cuenta las
emisiones de gases de efecto invernadero atribuibles a cambios en los modelos de uso de la
tierra y a que promueva una proteccion adecuada del medio ambiente en los terceros
paises afectados, a escala bilateral y multilateral, por el cambio en el uso de la tierra, con el
fin de tener en cuenta las emisiones de gases de efecto invernadero atribuibles a cambios
en los modelos de uso de la tierra; considera que esto podria lograrse mediante la
introduccién de requisitos de sostenibilidad adicionales para ciertas categorias de
biocombustibles importados de terceros paises;

Subraya la importancia de las nuevas tecnologias en el desarrollo de las energias
renovables y la produccion de bioenergia e insiste en que la UE debe aprovechar todas las
innovaciones a su alcance para lograr los objetivos de reduccion de emisiones de COy;

Hace hincapié en la importante funcion de las energias renovables, incluidas las
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innovadoras, y en la necesidad urgente de encontrar mejores soluciones para almacenarlas,
aumentar la eficiencia energética y garantizar una transmision eficiente de la energia,
incluidas medidas adecuadas en el ambito de las infraestructuras; reconoce los grandes
avances que han logrado los Estados miembros en el desarrollo de fuentes renovables de
energia desde el establecimiento de objetivos vinculantes para 2020; sefiala a la atencién la
importancia de continuar con este enfoque y de establecer nuevos objetivos vinculantes en
materia de energias renovables para 2030, teniendo en cuenta las posibilidades y el
impacto macroeconomico; sefiala que dicha accion ayudara a la consecucion de los
objetivos fijados para 2050, ofrecera a la industria las garantias de inversion necesarias,
reducira de forma significativa las emisiones de gases de efecto invernadero, creara
empleo, fomentard la independencia energética de la UE y promoveré el liderazgo
tecnoldgico y la innovacion industrial; subraya que el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los planes nacionales de accidén en materia de energia renovable es
fundamental para el logro de los objetivos globales de la UE para 2050; considera que la
Comision debe tomar medidas si los objetivos nacionales no se cumplen;

Destaca la necesidad de que la Comisidn garantice que la adopcion de dichos objetivos no
reduzca los incentivos a la inversion en otras formas de produccién eléctrica
hipocarbdnica;

Insta a la Comision a que, cuando publique, antes de que finalice 2012, el informe sobre
los progresos de todos los Estados miembros en el cumplimiento de los requisitos legales
con respecto a la produccién de energia renovable junto con la prevision relativa a una
realizacion efectiva de los objetivos de 2020, proponga un programa de acciones que deben
emprenderse con objeto de promover el cumplimiento por parte de los Estados miembros
gue en ese momento no estén en condiciones de cumplir los requisitos;

Recuerda que las redes eléctricas tendran que modernizarse y desarrollarse, en particular
para transportar energias renovables producidas en zonas con gran potencial, como la
energia edlica producida en el Mar del Norte y la energia solar generada en el sur de
Europa, y para adaptarse a la produccion descentralizada de energias renovables;

Destaca que el aumento de la eficiencia de los recursos, por ejemplo, mediante el reciclaje,
una mejor gestion de los residuos y un cambio en el comportamiento de los consumidores,
desempefia un papel muy importante para alcanzar los objetivos estratégicos de la UE en
materia de reduccion de emisiones de COy;

Sefiala que, con los conocimientos y técnicas disponibles en la actualidad, las
explotaciones agricolas ya pueden llegar a ser autosuficientes en energia, con la posibilidad
de aumentar su rentabilidad y generar ganancias medioambientales mediante la produccion
local de bioenergia a partir de residuos organicos;

Observa que, en aras de un uso eficiente de los recursos, se deberia alentar a los
agricultores a que aprovechen mejor el potencial del biogas y de los subproductos de
biogas para sustituir a los fertilizantes;

Subraya, en este contexto, la importancia de una transformacién del estiércol que no solo
aporte energia renovable, sino también una menor presion medioambiental y un sustituto
de los abonos quimicos en forma de concentrado mineral; hace hincapié en que, para la
valorizacion del estiércol como sustancia energetica, es crucial que en la Directiva sobre
nitratos se reconozca el estiércol transformado como sustituto del abono quimico;



54.

Subraya la necesidad de mejorar la autosuficiencia energética de las explotaciones
agricolas por medio de incentivos a la produccion propia de energias renovables, como
turbinas edlicas, paneles solares y tecnologias de biofermentacion, lo que permitiria reducir
los costes de produccion y aumentar la viabilidad economica al ofrecer una fuente
alternativa de ingresos a los agricultores;

Investigacion

55.

56.

S7.

58.

Insta a la Comision a que garantice que el programa Horizonte 2020 y las cooperaciones de
innovacion europea en el marco de la «Unidn por la innovacion» privilegian la necesidad
de desarrollar todo tipo de tecnologias con bajas emisiones de carbono para estimular la
competitividad de la UE, fomentar las oportunidades de empleo ecoldgico e inducir
cambios en el comportamiento de los consumidores;

Insiste en que, para desarrollar y racionalizar practicas agricolas climaticamente eficientes,
métodos agricolas que requieran menos energia y sean menos contaminantes y una
produccidn de energia mas eficiente, se precisan urgentemente mas esfuerzos y fondos en
investigacion; sefiala asimismo que ya existen alternativas menos contaminantes y de
mayor eficiencia energética; considera que la investigacion y el desarrollo en este ambito
son indispensables para la plena aplicacion del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética (Plan EETE), por lo que son necesarias inversiones adicionales; subraya que, a
este respecto, debe velarse por que los resultados de estas investigaciones se traduzcan en
una aplicacion practica en las propias explotaciones; acoge favorablemente la propuesta de
la Comisidn de crear un nuevo marco de investigacién (Horizonte 2020);

Espera que el apoyo presupuestario esté en linea con los 50 000 millones de euros
procedentes de fuentes publicas y privadas necesarios para aplicar plenamente el Plan
EETE;

Subraya la importancia de las actividades de 1+D para desarrollar tecnologias con bajas
emisiones y un uso eficiente de la energia; pide a la UE que lidere la investigacién de
tecnologias inocuas para el clima y eficientes desde el punto de vista de la energia y que
establezca una estrecha colaboracidn cientifica con sus socios internacionales, con especial
énfasis en las tecnologias limpias y sostenibles que seran operativas en 2020 en el marco
del Plan EETE (la iniciativa emblematica de la UE para las tecnologias hipocarbonicas);
hace hincapié en que se deben aumentar los fondos para las investigaciones sobre todos los
tipos de energia en el marco del programa Horizonte 2020, en particular las investigaciones
en materia de energia renovable; recuerda que las actuales dotaciones financieras en el
sector de la energia representan tan solo un 0,5 % del presupuesto de la UE para el periodo
2007-2013, lo que no concuerda con las prioridades politicas de la UE;

Captura y almacenamiento de carbono (CAC)

59.

Reconoce la importancia de que se aplique la tecnologia CAC, siempre que resulte viable,
en caso de que los objetivos de reduccidn de las emisiones de carbono deban alcanzarse
con el menor coste posible, y admite que los retrasos de procedimiento y las carencias
financieras, asi como la falta de compromiso por parte de algunos Estados miembros, son
susceptibles de retrasar el logro del objetivo del Consejo Europeo de disponer de hasta 12
proyectos de demostracion de CAC operativos para 2015; invita a la Comision a que
publigue un plan de accién en materia de CAC; reconoce que no resultara adecuado aplicar
la tecnologia CAC en todas las circunstancias, incluso en el horizonte de 2050, por lo que



60.

puede gque haya de limitarse a las instalaciones de grandes dimensiones y a la prevencion
de las emisiones de los procesos industriales; solicita el apoyo a tecnologias de vanguardia
en otros ambitos para incrementar la eficiencia energética y reducir el consumo de energia,
con el fin de encontrar soluciones al margen de la tecnologia CAC;

Insta a la Comision a que proponga que los fondos destinados a proyectos de CAC en el
marco del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica que no se utilicen se reasignen a
proyectos de demostracion de CAC alternativos;

Hojas de ruta nacionales y sectoriales

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Observa que el Acuerdo de Cancun preveé que todos los paises desarrollados elaboren
estrategias hipocarbonicas;

Acoge con satisfaccion la elaboracion de estrategias hipocarboénicas por parte de algunos
Estados miembros de la UE, pero pide que antes de julio de 2013 lo hayan hecho todos los
Estados miembros; insiste en que la Comision deberia presentar propuestas legislativas
para exigir su preparacion si a finales de 2012 sigue habiendo Estados miembros que no
hayan contraido semejante compromiso;

Insta a la Comisidn a que evalue la conveniencia de dichos planes por lo que se refiere a la
contribucion al objetivo de Cancin de mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales;

Insta a la Comision a que vele por que las hojas de ruta nacionales y sectoriales estén
sometidas a controles independientes, a fin de evaluar si se ha tenido plenamente en cuenta
el posible uso de las mejores tecnologias disponibles y si los costes propuestos concuerdan
con la practica convenida;

Espera que, al elaborar iniciativas politicas, la Comision tenga plenamente en cuenta las
hojas de ruta, asi como que haga hincapié en los casos en los que los sectores industriales
no hayan elaborado dichos planes de accion;

Invita a los grupos de la industria pertinentes a que preparen hojas de ruta sectoriales en las
que se establecera la mejor manera de lograr los objetivos de la UE en materia de bajas
emisiones de carbono, incluidos los niveles de inversion requeridos y las fuentes de
financiacion que habrén de utilizarse;

Espera que la Comision y los Estados miembros apoyen a los sectores que han elaborado
hojas de ruta para que sigan desarrollando las iniciativas y asociaciones derivadas de las
mismas, con miras al desarrollo de tecnologias de vanguardia destinadas a reducir las
emisiones de carbono de las industrias con un alto consumo de energia de que se trate;

Pide a la Comisidn que actualice la hoja de ruta y las previsiones para 2050 cada 3 a 5 afios
y que integre las hojas de ruta sectoriales, regionales y de los Estados miembros en la
version actualizada de sus propias hojas de ruta, asi como que utilice, para ello, modelos y
metodologias plenamente transparentes;

Hace hincapié en que, para lograr una economia hipocarbonica, es esencial un uso mucho
mas eficiente de los recursos; exhorta, por lo tanto, a los Estados miembros a que elaboren
o refuercen las estrategias actuales en materia de eficiencia de los recursos y a que las



integren en las politicas nacionales de crecimiento y empleo antes de 2013;

Generacion de electricidad

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Recuerda que la demanda mundial de energia primaria aumentard mas del 30 % de aqui a
2035, con lo que se incrementara la competencia por los recursos energéticos a escala
internacional;

Sostiene que los Estados miembros deben disponer de la gama mas amplia posible de
medios para lograr una produccion de electricidad hipocarbonica (incluidas las fuentes de
energia renovables, la energia nuclear, el uso de tecnologias de captura y almacenamiento
de carbono y la produccion sostenible de biomasa), y que ningun medio debe ser excluido
del abanico de opciones disponible para cumplir los objetivos;

Pide a la Comision que vigile en particular toda fuga en la produccién de energia al margen
del RCDE de la UE, asi como que preste atencion a los Estados miembros interconectados
con paises que no pertenecen a la UE;

Insta a la Comisidn a que evalue la eficacia de los mecanismos que permiten un buen
funcionamiento del mercado de la electricidad en una economia hipocarb6nica y, en caso
necesario, a que presente propuestas legislativas relativas a una integracion mas estrecha
de los mercados de la electricidad transfronterizos, asi como a otras medidas, a fin de
responder a la necesidad de determinar el equilibrio y la disponibilidad de las capacidades
de produccion;

Insta a la Unidn Europea a que se comprometa a «descarbonizar» el sector energético para
2050;

Pide a los Estados miembros y a la Comisién que inviertan mas recursos en las
infraestructuras energéticas necesarias para la transicion hacia una economia sostenible;
destaca que Europa debe estar a la vanguardia en el desarrollo de normas y de tecnologias
web interoperables en materia de energia, asi como de aplicaciones TIC eficientes en
términos energéticos, en particular, las redes inteligentes, la plena implantacién sin demora
de sistemas domaticos, tales como los contadores inteligentes disefiados para beneficiar a
los consumidores, y la modernizacion y el desarrollo de un sistema interconectado europeo
de redes de electricidad y de infraestructuras de GNL; hace hincapié, por lo que respecta a
las conexiones interregionales, en la necesidad de lanzar un plan de inversion basado sobre
todo en el paquete de medidas de la Unidn relativas a las infraestructuras energéticas, para
asegurar la diversificacion de las fuentes de suministro de energia; pide a la Comision que
presente soluciones practicas para la integracion eficiente de grandes cantidades de
energias renovables mediante la promocién de normas de mercado que permitan un
intercambio internacional de electricidad eficiente y transparente; pide, por ello, una rapida
integracion y el establecimiento de mercados transfronterizos de electricidad; reconoce la
urgente necesidad de una vision a largo plazo, dados los muchos afios que se requieren
para construir una infraestructura energética de larga duracién; acoge con satisfaccion el
hecho de que el Mecanismo «Conectar Europa» propuesto se centre en las infraestructuras
energéticas;

Llama la atencidn sobre el hecho de que el objetivo actual del 20 % se base, en algunos
Estados miembros, en la contribucion de la energia nuclear a la combinacidn energética;
sefiala que las perspectivas energéticas mundiales para 2011 (World Energy Outlook 2011)



77.

de la AIE incluyen una reduccion de la energia nuclear, en cuyo supuesto el aumento
previsto de las emisiones de CO> del sector eléctrico a escala mundial seria
considerablemente superior a medio plazo debido al incremento del uso de combustibles
fosiles; reitera que la decision de algunos Estados miembros de cerrar una serie de
reactores nucleares existentes no debe servir como justificacion para reducir los niveles de
ambicion de sus politicas actuales en materia de cambio climatico; declara que, segun la
AIE, para alcanzar el objetivo de 2° C seria necesario acelerar el desarrollo y la instalacion
de tecnologias CAC en las centrales tanto de carbon como de gas; sefiala, no obstante, que
la tecnologia CAC se encuentra todavia en fase de pruebas y precomercializacion, por lo
que también se deben tener en cuenta opciones alternativas, tales como las energias
altamente renovables y la eficiencia energética; pide, por consiguiente, un mayor apoyo
para el desarrollo y la aplicacion de tecnologias de vanguardia con objeto de incrementar la
eficiencia energética y desvincular el crecimiento econdémico del consumo de energia;

Considera que la consecucion de estos objetivos de aqui a 2050, sin prejuzgar las
combinaciones energéticas de los Estados miembros, permitira una reduccion del consumo,
una mayor seguridad y fiabilidad del abastecimiento energético y la contencion de la
volatilidad de los precios de la energia, ofreciendo asi precios equitativos y competitivos
para los consumidores y las empresas, una mayor competitividad de la UE y mas empleo;

Industria

78.

79.

80.

Insiste en que el apoyo de la UE a la «economia verde» debe reconocer la importancia de
que las industrias existentes empleen las inversiones para mejorar significativamente la
eficiencia del uso de los recursos y reducir las emisiones de CO», asi como para alcanzar
los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de la UE por lo que respecta a la creacion de
empleos ecologicos; subraya que una economia mas verde debe respaldar la
competitividad y la innovacion en todos los sectores, centrdndose en los ambitos en los que
las mejoras son econdmicamente mas eficientes y medioambientalmente mas efectivas;

Insta a la Comision a que analice instrumentos financieros innovadores para la inversion en
una economia hipocarbénica;

Pide a los Estados miembros y a la Comision que apoyen la creacion de agrupaciones de
innovacion con objeto de elaborar soluciones a nivel regional y nacional;

Transportes

81.

82.

Apoya la exigencia de la «Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte» de la
Comision de reducir en la UE las emisiones de gases de efecto invernadero del transporte
en un 60 % de aqui a 2050 con respecto a los niveles de 1990; insta, ademas, a la Comisién
a que presente objetivos provisionales de reduccion de las emisiones para el sector con
objeto de asegurar que se adoptan medidas suficientes en una fase temprana;

Acoge con satisfaccion los avances que han realizado los fabricantes de vehiculos en
cuanto a la reduccion de las emisiones de COz de los turismos desde el afio 2007, y subraya
la importancia de que se aceleren ain més las mejoras en la eficiencia en términos de
consumo de combustible; afirma que, al preparar su préxima revision, la Comision debe
proponer maneras de garantizar que el promedio de emisiones de CO> de los vehiculos
nuevos respete el objetivo acordado para 2020 de no superar los 95g/km, insta a la
Comision a que intensifique el dialogo y la cooperacion con la Organizacion Maritima



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Internacional (OMI) a fin de asegurar la inclusién del sector maritimo en los compromisos
de reduccion del COo;

Recuerda que, de conformidad con la Directiva 2009/29/CE, la Comision debia evaluar los
progresos de la OMI en materia de emisiones de los buques antes del 31 de diciembre de
2011; pide a la Comisién que incluya el transporte maritimo en su hoja de ruta y que, a
falta de un acuerdo internacional de reduccion de las emisiones de los buques, presente una
propuesta de acto legislativo destinado a incluir dichas emisiones en el compromiso de
reduccion de la Union con vistas a que dicho acto entre en vigor para 2013;

Insta a la Comision a que presente propuestas destinadas a mejorar la eficiencia del
combustible de los vehiculos pesados, asi como a que, en su revision de 2013 de la
legislacion relativa a las emisiones procedentes de vehiculos industriales ligeros, tenga mas
en cuenta la necesidad de mejorar la eficiencia de los combustibles con objeto de reducir
los costes en que incurren las empresas por el incremento del precio de dichos
combustibles;

Pide a la Comision que proporcione a los compradores de todo tipo de turismos y
vehiculos de transporte de mercancias mas claridad en relacion con la eficiencia en
términos de consumo de combustible de estos Gltimos, y que presente las propuestas tanto
tiempo aplazadas sobre la reforma de la Directiva relativa al etiquetado, que deben incluir
todas las formas de promocion de las ventas;

Insta a la Comisidn a que adopte inmediatamente medidas destinadas a asegurar que los
ciclos de prueba utilizados para evaluar las emisiones de los vehiculos nuevos reflejen
fielmente la realidad del uso de dichos vehiculos en condiciones de conduccién normales;

Reconoce los esfuerzos que estan realizando algunos Estados miembros para crear
infraestructuras de recarga/repostaje con objeto de promover el uso de vehiculos eléctricos
y ultrahipocarbonicos, e insta a la Comisién a que presente propuestas destinadas a fijar
requisitos minimos en cada Estado miembro a fin de crear una red a escala europea;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que, a fin de reducir las emisiones
contaminantes en el sector de los transportes, consideren prioritario invertir en el desarrollo
de una red eléctrica inteligente a nivel paneuropeo, capaz de aprovechar la energia
producida a escala local y regional a partir de fuentes renovables, entre otras, y que
contribuya a desarrollar las infraestructuras necesarias para la utilizacién de vehiculos
eléctricos;

Considera que es necesario un cambio cultural hacia modos de transporte més sostenibles;
pide, por lo tanto, a la Comision y a los Estados miembros que promuevan nuevas formas
de inversion, tanto para facilitar el cambio a modos de transporte mas respetuosos con el
medio ambiente como para reducir la necesidad del transporte, entre otras cosas mediante
la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la planificacion territorial;

Hace hincapié en que la incorporacién a los precios del transporte de sus costes externos,
clasificados por nivel de contaminacion, es un reto clave para estimular el ahorro de
energia y la eficiencia energética, y destaca que un mejor rendimiento dara lugar a que la
eleccion del modo de transporte sea més respetuosa con el medio ambiente;

Pide que las nuevas inversiones previstas en infraestructuras de transporte sean coherentes



con las prioridades de la hoja de ruta, puesto que cabe recordar el riesgo de que los 1,5
trillones de euros solicitados por la Comision para las proximas dos décadas, entre 2010 y
2030, no se destinen a prioridades adecuadas en materia de bajas emisiones de carbono;
insiste, por lo tanto, en la necesidad de que el presupuesto de la UE destinado a
infraestructuras sea mas ecoldgico, especialmente en relacion con los Fondos Estructurales
y el Fondo de Cohesion;

92. Acoge con satisfaccion las nuevas directrices propuestas para las redes transeuropeas de
transporte, asi como la importancia otorgada al desarrollo de corredores ferroviarios para
pasajeros y mercancias; insta a la Comisién a que presente, tan pronto como sea posible,
una estrategia relativa al uso de combustibles alternativos y nuevas tecnologias en el
transporte; alienta a los Estados miembros a que apliquen urgentemente las medidas del
Cielo Unico Europeo y, de este modo, incrementen la eficiencia de las operaciones de
gestion de las aeronaves y del trafico aéreo;

93. Insta ala Comision y a los Estados miembros a que apliquen plenamente la legislacion
relativa a la aviacion en el RCDE;

Agricultura

94. Pide a la Comisién que proponga medidas concretas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, promueva una mayor eficiencia en el uso del suelo agricola y reduzca
la utilizacion de fertilizantes elaborados a base de combustibles fésiles, teniendo
especialmente en cuenta la funcién de la agricultura como productora de alimentos (antes
que de combustibles); considera asimismo que los agricultores de menor escala pueden
necesitar asistencia técnica y de formacion en este ambito; pide a la Comisién que
intensifique la investigacion sobre el funcionamiento de los diferentes tipos de agricultura
y practicas agroambientales eficaces, teniendo en cuenta las condiciones climaticas
existentes;

95. Considera que la agricultura esta en condiciones de hacer una importante contribucion a la
lucha contra el cambio climatico, creando nuevos puestos de trabajo por medio del
crecimiento ecologico; sefiala que con la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el sector agricola todas las partes salen ganando y puede incrementarse la
viabilidad econémica y agronémica de los agricultores a largo plazo; pide que la PAC
incluya objetivos relativos al consumo de energia sostenible;

96. Recalca que se prevé que la PAC después de 2013 refuerce la contribucion anteriormente
mencionada; reconoce que la agricultura ya ha reducido considerablemente sus emisiones
gracias al aumento de la eficiencia de la produccion; observa, no obstante, que, a largo
plazo, aunque hay un importante potencial de reduccion de emisiones de la agricultura (de
aqui a 2050, el sector agricola puede reducir las emisiones de gases distintos del CO> entre
un 42% y un 49% respecto a los niveles de 1990), este podria considerarse méas bien
limitado en comparacion con otros sectores; sefiala que todos los principales paises
causantes deben contribuir adecuadamente;

97. Apoya el funcionamiento del componente ecoldgico de la PAC a modo de programa de
incentivos a escala de la UE para aumentar la eficacia de los nutrientes, la energia y el
clima, centrandose en el aumento de la captura de carbono del suelo, una mayor reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la gestion de los nutrientes;
considera que los objetivos de este programa son garantizar la competitividad de las



explotaciones agricolas, asi como la seguridad alimentaria a largo plazo, mediante una
gestion mas eficaz de los limitados recursos naturales;

98. Pide que, para apoyar y permitir el uso de los residuos agricolas y forestales en la
produccidn de energia sostenible, se apliquen en el marco de la PAC las medidas
necesarias, como la financiacion de la investigacion, esfuerzos en materia de educacion,
ayuda a las inversiones y otras iniciativas basadas en incentivos;

99. Recuerda que la mejora de las practicas agricolas y forestales deberia aumentar la
capacidad del sector para preservar y capturar el carbono en los suelos y bosques; subraya
asimismo que la mayoria de los propietarios de bosques son al mismo tiempo agricultores;
hace hincapié ademas en el objetivo de la UE de reducir la deforestacion en el mundo,
principalmente en los paises en desarrollo, y de detener antes de 2030 la pérdida de
superficies forestales en el mundo;

100. Subraya la importancia de adoptar medidas o0 mecanismos adecuados de cara al
reconocimiento econémico efectivo del papel que desempefia el sector agroforestal en la
captura de carbono;

101. Insiste en que una explotacion sostenible de los bosques contribuye a reducir las emisiones
de COg, por lo que es necesario adoptar medidas en el marco del segundo pilar de la
politica agricola con el fin de que los bosques puedan explotarse incluso en ubicaciones
dificiles;

102. Destaca que ha de prestarse especial atencion a la reforestacion como el Unico medio
natural de incrementar los sumideros de carbono y las fuentes de madera para la
bioenergia;

103. Pide una estrategia para el uso de la tierra, el cambio en el uso de la tierra y la silvicultura
(UTCUTS) en la UE, a fin de garantizar la continuidad y la integridad medioambiental de
la contribucion del sector a la reduccion de las emisiones; alienta a los Estados miembros a
que desarrollen sus politicas nacionales con objeto de proporcionar el potencial de
mitigacion de sus respectivos sectores de uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra 'y
silvicultura (UTCUTS), respetando el principio de subsidiariedad, dado que esto podria
contribuir a la adquisicion de una valiosa experiencia; destaca la necesidad de invertir en
investigacion cientifica sobre la capacidad de almacenamiento y las emisiones procedentes
de actividades en el &mbito del uso de la tierra, el cambio en el uso de la tierra y la
silvicultura (UTCUTS);

104. Considera que la competitividad a largo plazo solo podra lograrse mediante ecosistemas
agricolas sanos y biologicamente diversos que sean resistentes al clima y un uso cuidadoso
de los recursos naturales limitados y finitos, como el suelo, el agua y la tierra;

105. Destaca que proteger, valorar y restaurar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos es
clave para lograr una economia hipocarbdnica;

106. Insiste en que la Comision debe hacer hincapié en la integracién del clima en las diversas
politicas para garantizar la coherencia entre las mismas, incluidas las relativas a la
industria, la investigacion, la energia, la biodiversidad, el comercio, el desarrollo, la
agricultura, la innovacion, el transporte, el bienestar animal y la Estrategia Europa 2020;
cree que una solida gestion estratégica del potencial del sector agricola pondria a Europa



en camino de convertirse en un actor competitivo en la economia hipocarbonica mundial
del mafana;

107. Hace hincapié en que la cadena alimentaria ha de ser mas corta y transparente y en que
debe alentarse el consumo de alimentos producidos localmente, asi como el apoyo a los
mercados locales y regionales, con el fin de reducir las emisiones procedentes de la
produccidn agricola relacionadas con el sector del transporte; destaca que el traslado de las
actividades multifuncionales de produccion y procesamiento de Europa a paises ajenos a la
UE tendria efectos negativos en la generacion europea de valor afiadido y en los objetivos
climaticos;

108. Considera que una mejor gestion de los forrajes para la ganaderia, que incluya cultivos
proteinicos en régimen de rotacion de cultivos y aumente la diversidad de los mismos en
una diversidad de pastizales permanentes, a fin de producir una mayor proporcion de
piensos en las propias explotaciones, reduciria la dependencia de las importaciones de
piensos que tienen un alto costo de carbono; estima que con ello también se reduciria el
coste de los piensos para los agricultores y se mejoraria la gestion del suelo mediante un
aumento de la retencion de agua en el suelo y una reduccion de la vulnerabilidad a las
plagas;

Financiacién

109. Apoya las propuestas formuladas por la Comision para el marco financiero plurianual
2014-2020 consistentes en facilitar financiacion especifica destinada a incrementar la
inversion y promover el desarrollo y la aplicacion de tecnologias con bajas emisiones de
carbono; respalda la intencion de integrar la financiacion relacionada con el clima del MFP
total, asi como su prop6sito de destinar un 20 % del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) a inversiones en energias renovables y eficiencia energética, al tiempo
que insiste en que debe hacerse un seguimiento efectivo de este punto; recomienda que la
Comisidn asegure que se hace un uso especifico de esta financiacion para ayudar a los
Estados miembros que tienen un elevado potencial para reducir las emisiones a niveles
inferiores a los de los objetivos existentes pero que carecen de la capacidad para realizar
las inversiones necesarias;

110. Subraya la necesidad de tener en cuenta la crisis econdmica y financiera actual a la hora de
formular politicas destinadas a garantizar y apoyar las inversiones iniciales necesarias para
aumentar las fuentes de energia renovables, con el fin de reducir el coste de la energia a
largo plazo y mejorar la eficiencia energética en los sectores del suministro de energia y el
transporte;

111. Recuerda que el coste econémico a largo plazo de no adoptar medidas para evitar el
cambio climético supera de lejos el coste a corto plazo de llevar ahora a cabo acciones
enérgicas y decididas;

112. Desea que se fijen rapidamente objetivos concretos y faciles de medir para cada sector, con
el fin de estimular las inversiones privadas y establecer un clima de confianza 'y
cooperacion, asi como de fomentar una mejor utilizacion de los fondos europeos; subraya
que las energias renovables, la innovacion y el desarrollo e implantacion de tecnologias
avanzadas pueden contribuir a la lucha contra el cambio climatico y, al mismo tiempo,
ayudan a convencer a los interlocutores de la UE en todo el mundo de que la reduccion de
emisiones es factible sin perder competitividad ni poner en riesgo la creacion de puestos de



trabajo; considera que es fundamental que la UE y sus Estados miembros den ejemplo
mediante la creacion de un sistema para la inversion en nuevas tecnologias
energéticamente eficientes e hipocarbonicas; pide el refuerzo de los sistemas de
financiacion existentes con el fin de alcanzar los objetivos de la hoja de ruta, y la
celebracion inmediata de debates sobre los instrumentos financieros necesarios, asi como
una mayor sinergia entre los sistemas de financiacidn nacionales y europeo; considera que
los programas de financiacion de fuentes multiples pueden ser un instrumento eficaz;
destaca el papel clave desempefiado por los fondos regionales y de cohesion como
principales instrumentos para cofinanciar intervenciones regionales con vistas a la
transicion hacia una economia hipocarbonica; considera que una parte importante de los
fondos del periodo de programacién 2014-2020 debe dedicarse a los objetivos de la hoja de
ruta 2050;

113. Observa que, debido al bajo precio del carbono, la subasta de derechos de emisién del
RCDE no movilizara los recursos esperados para inversiones en la lucha contra el cambio
climatico; recuerda que al menos el 50 % de los ingresos procedentes de las subastas debe
reinvertirse en medidas de lucha contra el cambio climatico, tanto en la UE como en los
paises en desarrollo, e insta a la Comisidn a que supervise activamente el uso de dichos
ingresos por parte de los Estados miembros y a que, anualmente, informe al respecto al
Parlamento; insta a los Estados miembros a que utilicen eficazmente los ingresos
procedentes de las subastas para promover la 1+D y la innovacion, con vistas a lograr
reducciones a largo plazo de las emisiones de gases de efecto invernadero;

114. Insta a la Comision a que, a partir de 2013, recoja informacion relativa a la utilizacién de
los fondos procedentes de la subasta de derechos de emision del RCDE y a que publique
un informe anual en el que se compare hasta qué punto cada Estado miembro utiliza dichos
fondos para promover el desarrollo de tecnologias hipocarbonicas y otros medios para
frenar las emisiones de gases de efecto invernadero;

115. Pide a la Comisidn que proponga que los Estados miembros destinen una parte de los
fondos procedentes de las subastas a proveer financiacion adicional de la UE para apoyar
la innovaciéon mediante el Plan EETE o iniciativas equivalentes;

116. Insta a la Comision a que examine y considere fuentes de financiacion complementarias e
innovadoras, incluido el posible uso de los fondos de desarrollo regional, con objeto de
seguir promoviendo el desarrollo y la aplicacién de tecnologias hipocarbonicas;

117. Destaca la urgente necesidad de abordar la cuestion de las subvenciones perjudiciales para
el medio ambiente en el marco de la hoja de ruta; pide que, con objeto de apoyar la
consolidacién del presupuesto y la transicién a una economia sostenible, se adopte una
accion coordinada destinada a determinar y eliminar gradualmente, a mas tardar en 2020,
todas las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente; exhorta a la Comision a que,
antes de finales de 2013, publique una comunicacion en la que mencione todos los medios
a través de los cuales el presupuesto de la UE se utiliza, directamente o través de los
Estados miembros, para justificar ayudas financieras a actividades contrarias a los
objetivos de su hoja de ruta hipocarbodnica;

118.Pide a la Comision y a los Estados miembros que apliquen con mayor celeridad el acuerdo
del G20 para eliminar las subvenciones a los combustibles fosiles; subraya que, para que
esta aplicacion tenga el efecto deseado, debe coordinarse a escala internacional;



Medidas adicionales

119. Invita a la Comision a que presente para finales de 2012 propuestas ambiciosas para
reducir las emisiones de metano, carbono negro y gases fluorados;

120. Recuerda el potencial de la madera para sustituir a materiales con altas emisiones de
carbono, entre otros sectores en el de la construccidn, y pide que se establezca una clara
jerarquia en el uso de la madera recogida de forma sostenible en aras de la coherencia con
la lucha contra el cambio climatico y los objetivos de eficiencia de los recursos; considera
que se puede obtener bioenergia sostenible a partir de deshechos, algunos residuos y
subproductos industriales, siempre que se establezcan salvaguardias suficientes contra la
pérdida de biodiversidad y de carbono en el suelo, asi como contra las emisiones indirectas
debidas a la sustitucion de otros usos del mismo material;

121. Recuerda que la construccion deja una gran huella ecolégica, ya que consume
considerables cantidades de recursos naturales y de energia no renovables y que es
responsable de elevadas emisiones de dioxido de carbono; recuerda que el uso de
materiales de construccion renovables reduce el consumo de recursos naturales y los dafios
medioambientales; exhorta, por lo tanto, a la Comision a que tenga mas en cuenta las bajas
emisiones y la eficiencia energética de los materiales de construccion a lo largo de todo su
ciclo de vida, asi como a que promueva, en la construccion, el uso de materiales
ecolégicamente sostenibles, renovables y con bajas emisiones, como la madera; recuerda
que la madera absorbe carbono mientras crece, de modo que es un material neutro por lo
que respecta a las emisiones de carbono;

122.Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.



