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Kazahstan

Rezolutia Parlamentului European din 15 martie 2012 referitoare la Kazahstan
(2012/2553(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere dispozitiile generale privind actiunea externa a Uniunii prevazute la
articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), precum si procedura privind
incheierea de acorduri internationale prevazuta la articolul 218 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Strategia UE pentru Asia Centrala,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare dintre CE si Kazahstan, care a intrat
in vigoare n 1999, in special articolul 2 din acesta (sectiunea ,,Principii generale”),

— avand in vedere Strategia UE pentru un nou parteneriat cu Asia Centrala, adoptata de
Consiliul European din 21-22 iunie 2007 si Rapoartele de activitate din 24 iunie 2008 si
28 iunie 2010,

- avand in vedere declaratia Consiliului din 24 mai 2011 referitoare la Kazahstan,

— avand in vedere declaratiile UE privind Kazahstanul in cadrul Consiliului Permanent al
OSCE din 3 noiembrie si 22 decembrie 2011, 19 ianuarie, 26 ianuarie si 9 februarie 2012,
precum si declaratiile VP/IR al UE, Catherine Ashton, din 17 decembrie 2011 cu privire
la evenimentele petrecute in localitatea Janaozen si din 17 ianuarie 2012 cu privire la
alegerile parlamentare din Kazahstan care au avut loc la 15 ianuarie 2012,

— avand in vedere concluziile preliminare ale misiunii OSCE/ODIHR de observare a
alegerilor parlamentare din 15 ianuarie 2012,

— avand 1n vedere declaratia din 25 ianuarie 2012 a Reprezentantului OSCE pentru
libertatea presei cu privire la situatia mass-mediei in Kazahstan,

—  avand in vedere declaratia din 1 februarie 2012 a Directorului Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului cu privire la reprimarea opozitiei din
Kazahstan,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia aplicarii
strategiei UE pentru Asia Centrala®,

— avand in vedere punctul 23 din Rezolutia sa din 16 februarie 2012 referitoare la pozitia
Parlamentului privind cea de a 19-a sesiune a Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului?,

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0588.
2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0058.



avand n vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat atat UE, cat si Kazahstanul ar putea obtine beneficii importante de la o cooperare
mai stransa si intrucat Parlamentul European sprijina acest obiectiv, subliniind in acelasi
timp faptul ca cooperarea economica trebuie sa fie insotitd de o cooperare politica si sd se
bazeze pe vointa politicd de a implementa si de a sustine valori comune, tindnd seama de
faptul cd aceasta tara joaca un rol hotarator in dezvoltarea sociala si economica a Asiei
Centrale si in asigurarea stabilitatii si securitatii in regiune;

intrucat, in tunie 2011, au fost initiate negocieri in vederea unui nou acord consolidat UE-
Kazahstan, care ar urma sa inlocuiasca Acordul de parteneriat si cooperare actualmente in
vigoare;

intrucat, la 17 februarie 2012, presedintele Kazahstanului a promulgat o serie de legi care
vizeazd imbunatatirea temeiului juridic al relatiilor de munca, al drepturilor lucratorilor si
al dialogului social si consolidarea independentei sistemului judiciar;

intrucét, la 16 decembrie 2011, un mare numar de persoane au fost ucise iar un numar si
mai mare de persoane au fost ranite in tulburarile din localitatea Janaozen din vestul
Kazahstanului, unde peste 3 000 de persoane au participat la o manifestatie pasnica in
piata centrala a orasului pentru a sprijini revendicarile lucratorilor petrolieri, care se aflau
in greva din luna mai 2011, pentru majorarea salariilor si Imbunatatirea conditiilor,
precum si pentru dreptul de a-si alege proprii reprezentanti sindicali ;

intrucét autoritatile au informat ca 17 persoane au decedat dupa ce, potrivit informatiilor
din surse independente si martorilor oculari, fortele speciale de interventie ale politiei au
atacat protestatarii si au deschis focul asupra civililor, inclusiv asupra grevistilor
neinarmati si asupra familiilor lor; intrucat, in urma ciocnirilor, autoritatile din Kazahstan
au declarat starea de urgenta, interzicand accesul jurnalistilor si al observatorilor
independenti in Janaozen; Intrucat starea de urgenta a fost, in final, ridicatd la 31 ianuarie
2012, insa martorii au declarat ca numarul celor decedati ar fi mult mai ridicat; intrucat
autoritatile regionale au promis acordarea de sprijin financiar familiilor persoanelor
decedate Tn cursul acestor evenimente;

Tntrucat imaginea de ansamblu a ceea ce s-a intdmplat, de fapt, la Janaozen la 16
decembrie 2011 ramane neclara; intrucat comunicatiile au fost initial intrerupte de catre
autoritati, accesul in oras fiind, apoi, controlat in temeiul starii de urgenta care a durat
pana la 31 ianuarie 2012; intrucat intimidarea si atacurile violente impotriva mass-mediei
independente, impreunad cu starea de teama din randul cetatenilor, continua sa impiedice o
mai mare claritate; intrucat, ca raspuns la evenimentele din Janaozen, in decembrie 2011,
autoritatile kazahe au intensificat cenzura internetului iar in prezent utilizeaza un sistem
de analiza detaliatd a Intregului trafic internet;

Tntrucét aproximativ 43 de persoane au fost arestate din decembrie 2011, fiind pasibile de
pedepse de pana la sase ani de inchisoare, printre acestea numarandu-se lideri si militanti
renumiti, participanti la greva lucratorilor petrolisti, printre care Talat Saktaganov, Roza
Tuletaeva si Natalia Ajigalieva Intrucat o serie de tineri acuzati de activitati cu caracter
islamist au fost arestati in orasul Uralsk la 3 februarie 2012, fiind suspectati de a fi
provocat tulburdri n masa in Janaozen;

intrucat presedintele Kazahstanului a solicitat desfasurarea unei anchete cuprinzatoare



asupra evenimentelor, creand o comisie guvernamentala condusa de primul viceprim-
ministru si invitand experti internationali, inclusiv experti din partea ONU, sa participe la
procesul de anchetd; Intrucat mai multi agenti de politie sunt anchetati pentru utilizarea
necorespunzatoare a armelor lor de foc, desi niciunul dintre ei nu a fost, inca, acuzat;

intrucat exista mai multe informatii potrivit carora detinutii au fost supusi torturii si
maltratdrii; intrucat si in aceasta privinta este necesara o ancheta credibild, urmata de
actiuni judiciare corespunzatoare;

intrucat OSCE a considerat ca alegerile generale desfasurate la 15 ianuarie 2012 nu au
respectat standardele OSCE, procesul de votare fiind marcat de multiple nereguli si de
utilizarea resurselor statului si a sloganelor in scopul sporirii popularitatii partidului aflat
la guvernare, care nu a asigurat conditiile necesare pentru desfasurarea unor alegeri cu
adevarat pluraliste, cu toate ca, de aceasta data, s-a considerat ca alegerile au fost bine
administrate la nivel tehnic;

intrucat, la 6 ianuarie 2012, presedintele Kazahstanului a promulgat Legea privind
securitatea nationald, prin care este intarita autoritatea serviciilor de securitate si care
stipuleaza ca persoanele considerate a fi adus prejudicii imaginii tarii la nivel
international pot fi considerate ,,destructive” si vor trebui sa suporte consecintele actelor
lor;

intrucat ultimele luni au fost marcate de deteriorarea situatiei drepturilor omului din
Kazahstan, fapt reflectat in declaratiile UE din cadrul Consiliului Permanent al OSCE,
precum si 1n declaratiile recente ale Reprezentantului OSCE pentru libertatea presei si ale
Directorului Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului;

intrucat, in septembrie 2011, autoritatile au adoptat o lege privind cultele prin care toate
confesiunile au fost obligate sa se reinregistreze, legea continand si dispozitii prin care
cetdtenilor Kazahstanului li se poate interzice sa 1si practice liber credinta; Intrucat, in
plus, toate legile adoptate recent in materie de mass-media si securitate nationala includ
dispozitii care intaresc caracteristicile neliberale ale sistemului politic din Kazahstan si
contrazic ambitiile declarate de democratizare;

intrucat, la 8 august 2011, tribunalul municipal din Aktau a gasit-o vinovata pe Natalia
Sokolova, avocatul lucratorilor petrolieri, de ,,incitare la tulburari sociale” si de
»participare activa la adunari ilegale”, condamnand-o la o pedeapsa de sase ani de
inchisoare;

intrucdt Kazahstanul a preluat presedintia OSCE in 2010, sperand ca acest lucru ii va
consolida respectabilitatea pe plan international si s-a angajat sa Intreprinda o serie de
reforme democratice si sa respecte principiile de baza ale acestei organizatii;

intrucat, Tn ultimele doua luni, partidele si organizatiile de opozitie Alga, Azat si Miscarea
Socialista din Kazahstan, mass-media independenta, printre care ziarele Vzgliead, Golos
respubliki si Respublika, postul de televiziune prin satelit STAN TV, sindicatele
independente, printre care sindicatul independent Janartu si alte organizatii ale societatii
civile au devenit tinte ale represiunii intensificate, fiind Intemnitati, printre altii, liderul
partidului Alga, Vladimir Kozlov si redactorul-sef al Vzgliead, Igor Viniavskii; intrucat
la 28 ianuarie 2012, la Almaty, aproximativ 1 000 de persoane au luat parte la o
manifestatie de protest neautorizata impotriva represiunilor, solicitand autoritatilor sa



puna capat persecutiilor politice;

intrucat partidele de opozitie au anuntat ca au in vedere un miting de protest pe 24 martie
2012 in Almaty, pentru a marca 100 de zile de la omorurile de la Janaozen;

intrucat faptul ca dl Kozlov a fost arestat si detinut in stare de izolare la scurt timp dupa
ce s-a intors de la niste reuniuni in cadrul Parlamentului European si al Serviciului
European de Actiune Externd ofera UE un motiv suplimentar de ingrijorare si subliniaza
importanta protejarii capacitatii institutiilor noastre de a purta dialoguri cu o gama larga
de actori din tarile partenere ale UE, fara ca acest lucru sa aiba consecinte negative pentru
interlocutorii nostri,

subliniaza importanta relatiilor dintre UE si Kazahstan si consolidarea cooperarii politice
si economice, printre altele, in domenii strategice precum democratia, drepturile omului,
mediul, energia, comertul si transportul, pe langd combaterea terorismului, a crimei
organizate si a traficului de droguri; subliniaza ca anul trecut a fost marcat de o
intensificare a cooperdrii, de vizite frecvente la nivel inalt si de inceperea negocierilor
privind un nou acord de parteneriat si cooperare;

isi exprima profunda ingrijorare si adreseaza condoleante in legitura cu evenimentele din
16 decembrie 2011, de la Janaozen, in care 17 persoane si-au pierdut viata, iar alte 110 au
fost ranite;

condamna cu fermitate reprimarea violenta de catre fortele de politie a demonstrantilor
din Janaozen si solicita efectuarea unei anchete independente si credibile, cu o
componenta internationald, asupra acestor evenimente;

isi declard intentia de a continua sd poarte dialoguri cu actorii societatii civile, ca parte a
relatiilor sale cu Kazahstanul, in conformitate cu practicile proprii in relatiile sale cu alte
tari terte; se asteapta ca aceste dialoguri sa fie respectate si subliniaza faptul ca nu este
insensibil la bunastarea interlocutorilor sai;

considera ca abordarea gresita a conflictului de munca din sectorul petrolier din vestul
Kazahstanului a reprezentat principala cauza a nemultumirii populare crescande inainte
de evenimentele de la mijlocul lunii decembrie 2011; este convins ca recunoasterea, in
cuvinte si in fapte, a dreptului lucratorilor de a se organiza, dialogul bazat pe respect
reciproc dintre reprezentantii sindicatelor, angajatori si autoritdti, reangajarea lucratorilor
concediati sau gasirea de noi locuri de munca pentru acestia, sprijinul acordat familiilor
afectate de consecintele evenimentelor recente si consolidarea increderii n autoritatile de
aplicare a legii sunt esentiale in vederea asigurarii pacii sociale si a unei stabilitati
durabile;

solicita Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) sa monitorizeze indeaproape
procesele persoanelor acuzate de organizarea demonstratiilor si sa informeze Parlamentul
European cu privire la cele constatate;

salutd eliberarea recenta a militantului pentru drepturile omului Evgheni Jovtis, directorul
Biroului international pentru drepturile omului si statul de drept din Kazahstan si a
ziaristului Tohniaz Kuciukov, de la ziarul ,,Vremia”, care au fost amnistiati printr-0
hotarare a instantei din 2 februarie 2012, dupa ce, in septembrie 2009, fusesera
condamnati la o pedeapsa de patru ani intr-un lagar de munca,
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regreta faptul ca, altfel, exista putine exceptii de la evolutia negativa a situatiei drepturilor
omului in Kazahstan, care se Inregistreazd de mult timp, agravandu-se recent si solicita
asigurdri din partea autoritatilor kazahe cu privire la siguranta familiilor militantilor
arestati;

indeamna autoritatile kazahe sd depuna toate eforturile in vederea imbunatatirii situatiei
drepturilor omului din tard; subliniaza ca progresul in ceea ce priveste negocierea noului
acord consolidat de parteneriat si cooperare dintre UE si Kazahstan trebuie sa fie
conditionat de realizarea de progrese in desfasurarea reformelor politice; incurajeaza
Kazahstanul sa-si mentina angajamentul asumat vizand continuarea reformelor in vederea
edificarii unei societati deschise si democratice, care sd includa o societate civild si o
opozitie independente si care sa respecte drepturile fundamentale si statul de drept;

reitereaza faptul ca accesul nerestrictionat la informatie si comunicare si accesul
necenzurat la internet (libertatile digitale) sunt drepturi universale care sunt indispensabile
pentru drepturile omului ca, de exemplu, libertatea de exprimare si accesul la informatie,
precum si pentru garantarea transparentei si responsabilitétii in viata publicd;

salutd modificarile juridice din ultimele luni menite sa permitd unui numar mai mare de
partide sa propuna candidati la alegerile parlamentare; ia act de faptul ca, de la ultimele
alegeri legislative, trei partide sunt reprezentate in noul parlament; regreta faptul ca mai
multor partide de opozitie nu li se permite sa se inregistreze si incurajeaza autoritatile
kazahe sa introduca reformele necesare in continuare pentru a se ajunge la alegeri
pluraliste veritabile si sa sprijine functionarea mass-mediei independente si activitatile
ONG-urilor;

solicita autoritatilor kazahe sa raspunda in mod prioritar observatiilor formulate de
OSCE/ODIHR, pentru a permite opozitiei din Kazahstan sa joace rolul care 1i revine intr-
o0 societate democratica si sd ia toate masurile necesare pentru a se conforma normelor
internationale in materie de alegeri; invitd SEAE sd sprijine Kazahstanul in surmontarea
acestor chestiuni;

ia act de foaia de parcurs referitoare la aderarea Kazahstanului la OMC, care va contribui
la instaurarea unor conditii mai echitabile pentru mediile de afaceri ale ambelor parti, va
facilita si liberaliza schimburile comerciale si transmite un mesaj de cooperare si
deschidere; subliniaza ca, odata cu aderarea, Kazahstanul va fi obligat sa respecte toate
normele OMC, inclusiv cele privind renuntarea la masurile protectioniste;

isi exprima indignarea cu privire la Intemnitarea, incepand din ianuarie 2012, a unor lideri
ai opozitiei si a unor ziaristi si invitd autoritatile din Kazahstan sa pund capat reprimarii
opozitiei politice si mass-mediei independente din tara si sa elibereze toate persoanele
intemnitate pe motive politice, printre care liderul partidului Alga, Vladimir Kozlov si
redactorul-sef al ziarului Vzgliead, Igor Viniavskii, precum si toate persoanele care se afla
inca in detentie, mentionate in declaratiile recente ale UE in cadrul Consiliului Permanent
al OSCE; solicita ca dlui Kozlov sd 1 se permita sa-si intalneascd familia apropiata,
inclusiv sotia, precum si efectuarea unei evaludri independente a starii de sanatate a
acestuia; saluta eliberarea Nataliei Sokolova, avocatul sindicatelor din cadrul societatii
petroliere Karajanbasmunai, impotriva céreia se pronuntase o sentinta de sase ani de
inchisoare, redusa acum la trei ani cu suspendare; regreta, totusi, ca dnei Sokolova i se
interzice, Incd, printr-o hotdrare a Curtii Supreme, sa participe la activitdti sindicale pe
perioada eliberdrii conditionate;
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indeamna autoritdtile kazahe sd Tmbunatdteasca rapid respectarea libertatii de intrunire, de
asociere, de exprimare si de religie, in conformitate cu recomandarile reprezentantilor si
organismelor OSCE, acordand o atentie deosebitd angajamentelor internationale asumate
de Kazahstan, precum si promisiunilor facute inaintea luarii deciziei de a acorda acestei
tari presedintia OSCE in 2010; atrage atentia asupra temeinicului Plan National de
Actiune privind Drepturile Omului, adoptat in 2009 si indeamna autoritatile kazahe sa il
pund pe deplin in aplicare;

este convins ca autoritatile si societatea kazahd ar avea beneficii enorme de pe urma unei
astfel de actiuni, nu 1n ultimul rand in ceea ce priveste stabilitatea, securitatea si revenirea
la o imbunatatirea constanta, recent, a reputatiei internationale a tarii;

evidentiaza participarea, incepand din ianuarie 2012, a reprezentantilor oficiali ai
Kazahstanului la reuniuni deschise si constructive cu deputatii in Parlamentul European,
cu participarea societatii civile si a ONG-urilor, in care acestia s-au declarat Tn favoarea
unei anchete cu o componenta internationald asupra evenimentelor si au promis sa
furnizeze informatii cu privire la arestarile din ultimele luni; spera ca aceste anunturi vor
fi urmate de actiuni concrete;

subliniaza importanta purtarii unor dialoguri pe tema drepturilor omului intre UE si
autoritatile kazahe, in cadrul carora sa poata fi abordate, in mod deschis, toate
problemele; solicita consolidarea acestor dialoguri pentru a le face mai eficiente din
perspectiva rezultatelor urmarite si pentru a permite participarea actorilor societatii civile;

solicitd UE si, in special, Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri
externe si politica de securitate sd urmareasca indeaproape evolutiile, sd discute cu
autoritatile kazahe toate chestiunile care 1i provoaca ingrijorare, sa ofere asistenta si sa
informeze cu regularitate Parlamentul European;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie iR/VP, Consiliului,
Comisiei, Guvernelor si Parlamentelor statelor membre, Guvernului si Parlamentului
Republicii Kazahstan, precum si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.



