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Reforco da solidariedade na Unido Europeia no dominio do asilo

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 11 de setembro de 2012, sobre o refor¢o da
solidariedade na Unido Europeia no dominio do asilo (2012/2032(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta os artigos 67.%, n.° 2, 78.° e 80.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

—  Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes, de 2 de dezembro de
2011, relativa ao reforco da solidariedade no interior da UE no dominio do asilo — Um
programa da Unido Europeia para uma melhor partilha da responsabilidade e uma maior
confianca mutua (COM(2011)0835),

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 25 de novembro de 2009, sobre a Comunicagéo da
Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Um espaco de liberdade, seguranca e
justica ao servico do cidaddo — Programa de Estocolmo?,

—  Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 6
de abril de 2005, que estabelece o programa-quadro «Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratorios» para o periodo 2007-2013 (COM(2005) 0123),

—  Tendo em conta as conclusfes do Conselho «Justica e Assuntos Internos», de 8 de marco
de 2012, sobre um quadro comum para uma solidariedade verdadeira e concreta para com
Estados-Membros sujeitos a pressdes especiais sobre 0s seus sistemas de asilo,
nomeadamente através de fluxos migratorios mistos, aquando da 3151.° reunido do
Conselho «Justica e Assuntos Internos»,

—  Tendo em conta os instrumentos internacionais e europeus em matéria de direitos
humanos, em particular a Convencédo das Na¢des Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados, a Convencéo europeia para a protecao dos direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (CEDH), e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta o Livro Verde da Comisséo, de 6 de junho de 2007, sobre o futuro
Sistema Europeu Comum de Asilo (COM(2007)0301),

—  Tendo em conta o plano de acdo da Comissao em matéria de asilo, de 17 de junho de
2008: Uma abordagem integrada da protecdo na UE (COM(2008)0360),

— Tendo em conta a Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a
normas minimas em matéria de concesséo de protecdo temporaria no caso de afluxo
macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticéo
equilibrada do esforgo assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e
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suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento?,

Tendo em conta o programa do Conselho, de 17 de junho de 2011, preparado pelas
presidéncias polaca, dinamarquesa e cipriota, e valido por um periodo de 18 meses,

Tendo em conta a proposta de regulamento da Comisséo, de 15 de novembro de 2011 que
estabelece o Fundo para o Asilo e a Migragdo (COM(2011)0751),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A7-0248/2012),

Considerando que a Unido Europeia se comprometeu a completar a criagdo de um
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) em 2012;

Considerando que a solidariedade tem sido reconhecida desde o inicio como uma
componente essencial e um principio orientador do SECA, além de constituir um
principio fundamental da legislacdo da UE, de acordo com o qual os Estados-Membros
devem partilhar beneficios e encargos de forma equitativa e justa;

Considerando que a solidariedade tem de andar a par com a responsabilidade e que os
Estados-Membros devem assegurar que 0s seus sistemas estdo em condicGes de respeitar
as normas estabelecidas no direito internacional e europeu, nomeadamente na Convengéo
de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, na Convencao Europeia dos
Direitos do Homem e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

Considerando que a prestacdo de assisténcia na execucao dos procedimentos de asilo, no
respeito do principio da solidariedade eficaz e da justa partilha de responsabilidades, deve
ser entendida como uma forma de apoiar os Estados-Membros para que cumpram a sua
obrigacdo de garantir a protecdo aos que dela necessitem e assisténcia aos paises terceiros
que acolhem o maior nimero de refugiados, com o objetivo de reforcar o espaco comum
de protegéo no seu todo;

Considerando que - apesar da obrigacdo de examinar cada pedido de asilo numa base
individual - para que o tratamento conjunto possa conduzir a decisdes conjuntas é
necessario prestar o devido respeito aos conceitos comuns europeus de pais de origem
seguro e de paises terceiros seguros, respeitando também as condi¢des e salvaguardas
incluidas na posicdo em primeira leitura do Parlamento, de 6 de abril de 2011, sobre a
proposta da Comissao de revisdo da diretiva relativa aos procedimentos de asilo;

Introducédo

1.

Congratula-se com a comunicagdo da Comissao sobre o reforco da solidariedade no
interior da UE no dominio do asilo, que apela a materializacdo em medidas concretas da
solidariedade e partilha da responsabilidade e a que os Estados-Membros assumam a sua
responsabilidade de assegurar que os respetivos sistemas de asilo observam as normas
internacionais e europeias;
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Salienta o papel central e o efeito horizontal da solidariedade e da partilha de
responsabilidades na criagdo do SECA; reitera a necessidade de garantir a aplicacéo
eficaz e uniforme do acervo da Unido em matéria de asilo e o cumprimento da legislagédo
a fim de assegurar niveis de protecéo elevados;

Recorda que o direito a protecéo internacional é um direito fundamental consagrado no
direito internacional e europeu, sendo complementada por um conjunto de direitos e
principios adicionais, como o principio da ndo-repulsdo, o direito a dignidade, a proibicado
da tortura e de tratamentos desumanos ou degradantes, a protecdo das mulheres contra a
violéncia e todas as formas de discriminacdo, o direito a um recurso efetivo e o direito a
vida privada e familiar;

Sublinha que o principio da solidariedade e da partilha de responsabilidades esta
consagrado nos Tratados e que um quadro de solidariedade eficaz pressupde, no minimo,
o0 dever das instituicOes e das agéncias da UE e dos Estados-Membros de cooperarem no
sentido de encontrar formas de concretizar a aplicacao deste principio; afirma que a
solidariedade ndo se restringe as relagdes entre os Estados-Membros, abrangendo também
os requerentes de asilo e os beneficiarios de protecéo internacional,

Sublinha que, apesar do aumento do nimero de pedidos verificado durante 2011, se
observou uma queda significativa, em termos globais, do nimero de pedidos de asilo na
UE durante a Gltima década; salienta que o numero de pedidos de asilo recebidos por
alguns Estados-Membros é desproporcionado comparativamente a outros - devido a
diversos fatores, incluindo as suas caracteristicas geograficas - e que os pedidos de asilo
sdo repartidos de forma desigual na UE; recorda que em 2011 dez Estados-Membros
receberam mais de 90% dos pedidos de asilo, que até ao verdo de 2011 apenas 227
beneficiarios de protecdo internacional foram objeto de transferéncia interna na UE, de
Malta para seis outros Estados-Membros, e que em 2011, considerando a UE no seu todo,
somente 4 125 refugiados foram reinstalados, e em apenas dez Estados-Membros, o que
representa aproximadamente 6,6 % de todas as pessoas reinstaladas durante esse ano;
salienta que ¢ essencial identificar estas desigualdades, nomeadamente através da
comparacao de numeros absolutos e de indicadores de capacidade, e que 0s
Estados-Membros que recebem nimeros mais elevados de pedidos de asilo devem
beneficiar de uma maior assisténcia por parte da UE, tanto do ponto de vista
administrativo como financeiro;

Sublinha que néo seré possivel alcancar um nivel elevado de protecdo dos requerentes de
asilo e dos beneficiarios de protecdo internacional e tomar decisdes sélidas em matéria de
asilo enquanto as discrepancias entre a propor¢do dos pedidos de asilo e as capacidades
de absorc¢éo dos Estados-Membros individuais ndo forem corrigidas e as medidas de
apoio em vigor nos Estados-Membros forem inadaptadas para responder a fluxos de
requerentes de asilo variaveis;

Considera que os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de sistemas de asilo
justos e eficazes para responder a fluxos de requerentes de asilo variaveis; considera que,
apesar de o numero de pedidos de asilo ndo ser constante, se constata a existéncia de
pontos de entrada especificos nas fronteiras externas da UE, que constituem pontos de
maior movimento e onde € previsivel a submissao de um grande niumero de pedidos de
asilo; apela a que sejam tomadas medidas para promover a rapida adequacdo dos sistemas
de asilo dos Estados-Membros localizados nos principais pontos de entrada da UE, como



10.

11.

12.

sinal de efetiva solidariedade;

Sublinha que todos os Estados-Membros tém a obrigacdo de implementar e de respeitar
plenamente a legislacdo da UE e as suas obrigagdes internacionais em matéria de asilo;
nota que os Estados-Membros nas fronteiras externas da Unido enfrentam desafios
diferentes, no &mbito do SECA, em relagéo aos Estados-Membros que ndo fazem
fronteira com o exterior da Unido e que, por essa razdo, necessitam de um apoio diferente
para a realizagdo adequada das respetivas tarefas; salienta que o artigo 80.° do TFUE
prevé a ativacdo de medidas existentes e 0 desenvolvimento de novas medidas para a
prestacdo de assisténcia aos Estados-Membros sempre que necessario;

Apela a uma otimizacédo da aplicacdo das medidas existentes, bem como ao
desenvolvimento de medidas e de instrumentos novos especificamente vocacionados para
fazer face a desafios em constante mudanca de forma flexivel mas também eficaz; essa
otimizag&o é particularmente oportuna atendendo a grave crise financeira que a Unido
atravessa e que esta a colocar uma pressao adicional sobre os esforcos dos
Estados-Membros para cumprirem de forma eficiente os procedimentos de asilo, em
particular, no caso daqueles que tém de dar resposta a uma quantidade desproporcionada
de pedidos de asilo;

Nota gue, a luz das necessidades crescentes em termos de movimento de refugiados a
escala global, a cooperacdo com paises terceiros no quadro de politicas ambientais e de
desenvolvimento pode desempenhar um papel crucial na construcao de relagcdes norteadas
pela solidariedade;

Sublinha a importancia de recolher, analisar e contextualizar dados quantitativos e
qualitativos fidveis, precisos, abrangentes, comparaveis e atuais, no sentido de
acompanhar e avaliar medidas e adquirir um conhecimento sélido sobre questdes em
matéria de asilo; portanto, os Estados-Membros s&o incentivados a fornecer ao Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA) e a Comissdo dados pertinentes sobre
asilo, para além dos dados fornecidos nos termos do Regulamento relativo as estatisticas
das migracoes e do Regulamento do GEAA,; todos os dados estatisticos devem, sempre
que possivel, ser discriminados por género;

Lamenta o aumento da xenofobia, do racismo e da ideia negativa e ndo fomentada sobre
os requerentes de asilo e os refugiados, decorrentes da inseguranca econémica na UE;
recomenda que os Estados-Membros realizem campanhas de sensibilizacéo sobre a
situacdo atual dos requerentes de asilo e dos beneficiarios de protecdo internacional,

Cooperacao para o desenvolvimento e assisténcia técnica

13.

14.

Salienta que a criacdo do GEAA pode contribuir para uma cooperagao mais estreita e
pratica entre os Estados-Membros, com vista a reduzir as diferencas consideraveis nas
praticas em matéria de asilo, criando, deste modo, sistemas de asilo melhores e mais
justos na UE; esta convicto de que essa cooperacao pratica deve fazer-se acompanhar de
uma harmonizacéo legislativa das politicas europeias em matéria de asilo;

Recorda a necessidade de o GEAA prestar assisténcia técnica aos Estados-Membros para
a plena aplicacdo da legislagdo em matéria de asilo, em cooperacdo com a sociedade civil
e 0 ACNUR,; salienta a importancia de a Comisséo utilizar a informac&o recolhida pelo
GEAA para identificar eventuais deficiéncias nos sistemas de asilo dos



15.

16.

17.

18.

Estados-Membros; essa informacéo, recolhida pelo GEAA nos termos do Regulamento
(UE) n.° 439/2010, também tem pertinéncia no quadro de um mecanismo de alerta
precoce e de promocao da capacidade de reacdo e de gestdo de crises, cuja criagdo sera
prevista no Regulamento de Dublim revisto; sublinha a importancia da apresentacéo
regular de relatorios e da elaboragdo de planos de acdo com vista a promover solucdes e
recomendacdes adequadas para melhorar o SECA e corrigir eventuais deficiéncias; nota,
em particular, o papel da agéncia na coordenacao e no suporte de agdes comuns de
assisténcia aos Estados-Membros cujos sistemas de asilo e equipamentos de rece¢do estdo
sujeitos a especial pressdo, nomeadamente através do destacamento de funcionérios para
os Estados-Membros em questdo, de equipas de apoio especializadas em matéria de asilo
e de assistentes sociais e intérpretes que possam ser mobilizados rapidamente em
situacOes de crise; recorda que o impacto do GEAA dependera da vontade dos Estados-
Membros de utilizarem plenamente o seu potencial;

Solicita que o SECA - tendo em conta os seus deveres e os limites do seu orgcamento,
recursos e experiéncia - otimize os recursos disponiveis, encetando um didlogo estreito e
uma cooperacao com organizacOes internacionais e a sociedade civil com vista ao
intercAmbio de informacéo e de conhecimentos no dominio do asilo, a recolha de dados,
ao intercambio de boas praticas, ao desenvolvimento de orientacdes abrangentes relativas
a questdes de género no dominio do asilo, ao desenvolvimento da formacéo e criagdo de
grupos de peritos, assistentes sociais e intérpretes que possam ser mobilizados
rapidamente a fim de prestar assisténcia; recomenda ainda uma representacao geral, por
parte do GEAA, de organismos que participam no férum consultivo;

Realca que as atividades do GEAA devem visar simultaneamente objetivos preventivos
de longo prazo e medidas de resposta de curto prazo, de modo a responder
adequadamente a diferentes situagdes; considera, por conseguinte, que 0 GEAA, sem
prejuizo do seu apoio a medidas de reforco da capacidade de sistemas de asilo
subdesenvolvidos ou disfuncionais, deve dar prioridade a situacdes de emergéncia e aos
Estados-Membros que enfrentam uma pressao extraordinaria ou desproporcionada em
relacdo as suas capacidades; salienta, a este respeito, o papel crucial das equipas de
peritos em matéria de asilo na assisténcia em situacdes de sobrecarga e de acumulacédo de
processos, na prestacdo de formacéo, na gestao de projetos, na prestacédo de
aconselhamento e na recomendacdo de medidas concretas, e também na aplicacédo de
medidas corretivas e no acompanhamento da sua execugao.

Toma nota do plano operacional em curso para apoiar o sistema de asilo grego e melhorar
a situacdo dos requerentes de asilo e dos beneficiarios de protecdo internacional na
Grécia; sublinha que, apesar de se terem registado alguns progressos, Sao necessarios
esforcos adicionais por parte da UE e das autoridades gregas para melhorar o sistema de
asilo e assegurar que os direitos dos requerentes de asilo sdo plenamente respeitados;
recorda que o plano atualmente em execu¢do com vista a reducdo do défice ndo permite a
afetacdo de fundos nacionais para contratar mais funcionarios, e recomenda que seja
encontrada uma solucgéo para este problema, visto que a existéncia de uma autoridade
eficiente no dominio do asilo é fundamental para que a Grécia possa cumprir as suas
obrigacdes ao abrigo da legislacdo comunitaria e internacional;

Regista a recomendacdo da Comisséo e do Conselho relativa a cooperacao entre as
agéncias GEAA e Frontex e sublinha que a aplicacdo plena e répida da Estratégia para os
Direitos Fundamentais da Frontex é uma condig&o sine qua non para uma tal cooperagéao



19.

no contexto da prote¢do internacional, incluindo a nomeag&o de um responsavel pelos
direitos humanos, a constituicdo do forum consultivo com a sociedade civil e o convite as
organizaces internacionais para participarem nas atividades do forum como
observadoras dos direitos humanos; salienta que qualquer cooperacao deve ser vista no
contexto do respeito pelas normas de direito internacional e europeu, desta forma
aumentando na pratica a qualidade da protecdo dos requerentes de asilo; portanto, exorta
0 GEAA a apoiar a Frontex relativamente as suas obrigagdes relacionadas com o acesso a
protecdo internacional, em particular, o principio de ndo repulséo; sublinha que as
medidas de controlo fronteirico devem ser aplicadas de forma sensivel as questdes da
protecéo;

Reconhece a necessidade de uma reviséo regular do mandato do GEAA, de forma a
adequar a sua capacidade de resposta aos diferentes desafios que se colocam ao nivel dos
sistemas de asilo; tendo em consideracdo que quaisquer eventuais agdes a empreender
pelo GEAA estdo dependentes da boa vontade dos Estados-Membros, sugere que seja
ponderada a possibilidade de introdugdo de salvaguardas estruturais no ambito do
mandato do GEAA a fim de assegurar uma efetiva cooperacgdo prética e a
disponibilizagdo de assisténcia técnica sempre que necessario;

Solidariedade financeira

20.

21.

22,

23.

Incentiva os Estados-Membros a fazerem uso pleno das possibilidades existentes ao
abrigo do Fundo Europeu para os Refugidos (FER) em termos da realizacdo de acdes
especificamente direcionadas para a melhoria dos sistemas de asilo; recomenda que 0s
Estados-Membros tomem medidas para resolver problemas como procedimentos
burocraticos morosos e complicados, atrasos na absorcdo e problemas de liquidez, a fim
de assegurar uma distribuicdo eficiente e rapida dos fundos;

Recorda que os Estados-Membros devem garantir que aproveitam plenamente as
possibilidades oferecidas pelo Fundo Europeu para os Refugiados e que todas as dotacdes
atribuidas possam ser desembolsadas, a fim de que os responsaveis pelos projetos nao
sejam colocados em situacdes delicadas na execucdo dos projetos financiados;

Congratula-se com a criagéo, prevista para 2014, de um Fundo para o Asilo e a Migracao
(FAM) mais simples e flexivel e sublinha a necessidade de atribuir recursos substanciais e
suficientes para apoiar a protecdo dos beneficiarios de protecdo internacional e dos
requerentes de asilo; salienta, neste contexto, a importancia de incluir garantias no FAM,
a fim de evitar a atribuigdo excessiva de fundos a uma Unica area de intervencdo em
detrimento da globalidade do SECA,; entende ser necessario, no contexto da reforma na
atribuicdo de fundos no dominio dos assuntos internos para 0 QFP 2014-2020, afetar
também recursos suficientes a protecdo das fronteiras, a fim de promover um aumento da
solidariedade também neste dominio; recorda que deverdo existir sempre recursos em
quantidade suficiente para financiar a protecdo internacional e a aplicacdo de medidas de
solidariedade nos Estados-Membros;

Sublinha a necessidade de 0 FAM ser suficientemente flexivel e facil de mobilizar e
oferecer acesso rapido, de forma a poder reagir de forma répida e adequada a pressoes
inesperadas e a crises em matéria de asilo que afetem um ou mais Estados-Membros;
propde, a este respeito, que seja reservada, quando necessario, uma certa percentagem do
FAM reservada no quadro da reviséo intercalar das medidas destinadas a ajudar os
Estados-Membros a implementar e a aplicar plenamente o acervo da Unido em matéria de



24.

25.

26.

217.

28.

29.

asilo e a respeitar todas as obrigacdes internacionais neste dominio;

Congratula-se com o estabelecimento de dialogos sobre politica em matéria de assuntos
internos com cada Estado-Membro no que se refere a utilizagdo de fundos antes da
programacdo plurianual; Salienta a importancia de uma abordagem participativa para
obter os resultados desejados e recomenda o reforgo do principio de parceria, incluindo a
sociedade civil, as organizacdes internacionais e as autoridades locais e regionais, assim
como as partes interessadas pertinentes, ja que a sua experiéncia no terreno é essencial
para o estabelecimento de prioridades realistas e para o desenvolvimento de programas
sustentaveis; portanto, o seu contributo em termos de preparacdo, implementacéo,
monitorizacao e avaliagdo dos objetivos e programas é importante e deve ser tido em
conta pelos Estados-Membros;

Sublinha a importéncia da partilha de responsabilidade financeira no dominio do asilo e
recomenda a criagdo um mecanismo dotado de recursos adequados para o acolhimento de
numeros mais elevados de requerentes de asilo e beneficiarios de protecéo internacional,
tanto em termos absolutos como proporcionais, e para ajudar os Estados-Membros com
sistemas de asilo menos desenvolvidos; considera que sdo necessarios estudos adicionais
para identificar e quantificar os custos reais da recegéo e tratamento de pedidos de asilo;
solicita, por conseguinte, a Comissdo que realize um estudo para determinar os montantes
que devem ser atribuidos em funcdo das responsabilidades suportadas por cada Estado-
Membro, com base em indicadores, tais como: 0 numero de pedidos de primeiro asilo, 0
namero de decisBes positivas de concessao de estatuto de refugiado ou de protecédo
subsidiaria, o numero de refugiados reinstalados, o nimero de decisdes e de operacdes de
regresso e o nimero de detencbes de migrantes em situacdo irregular;

Recomenda que os Estados-Membros empreguem os incentivos financeiros disponiveis
através do FAM em atividades de reinstalacdo, reconhecendo a importancia da assisténcia
financeira através do fundo e da assisténcia técnica através do GEAA,; sugere a introducao
de areas prioritarias para fazer face a situagdes urgentes e disponibilizar uma assisténcia
financeira mais substancial aos Estados-Membros que queiram participar em iniciativas
de reinstalacao, a fim de minimizar os custos financeiros associados;

Acredita que a criacdo de um sistema de incentivos financeiros mais transparente e eficaz
para os Estados-Membros que participam em atividades de recolocacdo e em estratégias
proativas com o objetivo de melhorar as infraestruturas dos sistemas de asilo nacionais
contribuiré para um efeito positivo de longo prazo na convergéncia das normas na UE e
na qualidade do SECA;

Acolhe favoravelmente a possibilidade de aumento da contribuicdo da Comisséo até 90%
das despesas totais elegiveis em projetos que, de outro modo, poderiam néo ser
implementados; considera que os projetos financiados pela Comissao devem gerar um
valor acrescentado evidente; sublinha que os financiamentos da UE ndo devem, em
circunstancia alguma, substituir os orcamentos nacionais destinados as politicas de asilo;

Sublinha os problemas atualmente relacionados com o financiamento das atividades em
termos de obstaculos ao acesso a informacao rigorosa e ao financiamento, a fixacdo de
objetivos realistas e especificos e a aplicacdo de medidas de acompanhamento eficazes;
sugere a introducéo de salvaguardas para evitar a duplicacdo, promover a transparéncia na
atribuicdo de fundos e um exame exaustivo do valor acrescentado gerado pelas atividades,
bem como dos resultados alcancados;



30.

31.

Salienta a importancia de uma supervisdo estrita relativamente a utilizacéo e gestdo de
fundos, com base em indicadores quantitativos e qualitativos e critérios especificos, no
sentido de evitar uma atribuicdo desadequada de recursos humanos e financeiros e
garantir o cumprimento dos objetivos fixados; congratula-se, neste sentido, com a criacao
de um sistema comum de avaliacdo e acompanhamento;

Exorta os Estados-Membros a assegurarem, com a assisténcia da Comissao, a exploracéao
plena das complementaridades existentes entre outros instrumentos financeiros
disponiveis, tais como o Fundo Social Europeu e outros fundos estruturais, a fim de
alcancar uma abordagem holistica de financiamento as politicas no dominio do asilo.

Reparticdo das responsabilidades

32.

33.

34.

Congratula-se com o empenho da Comissdo em realizar uma avaliagdo abrangente do
sistema Dublim em 2014, através da revisao dos seus efeitos legais, econdmicos, sociais e
em matéria de direitos humanos, incluindo os efeitos na situa¢do dos requerentes de asilo
do sexo feminino; considera ser necessario realizar uma reflexao mais aprofundada sobre
0 desenvolvimento de um mecanismo de partilha equitativa de responsabilidades para
determinar que Estado-Membro deve ser responsavel pelo processamento de pedidos de
asilo, 0 que permitiria prestar um apoio préatico eficaz aos Estados-Membros que
enfrentam situacdes de emergéncia e encargos desproporcionados;

Considera que o Regulamento de Dublim, que rege a reparticéo de responsabilidade
relativa aos pedidos de asilo, coloca um encargo desproporcionado aos Estados-Membros
que constituem pontos de entrada na UE, e ndo prevé uma reparti¢do justa da
responsabilidade em matéria de asilo entre os Estados-Membros; observa que o sistema
Dublim - tal como tem sido aplicado, num contexto de sistemas nacionais de asilo muito
divergentes e de niveis insuficientes de aplicacdo do acervo em matéria de asilo -
conduziu a desigualdades no tratamento dos requerentes de asilo, tendo igualmente um
impacto negativo na reunificacdo das familias e na integracdo; salienta ainda as suas
lacunas em termos de eficiéncia e da relacdo custo-eficacia, dado que mais de metade das
transferéncias acordadas nunca chegam a acontecer e que continuam a verificar-se
nameros significativos de pedidos maltiplos; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
velarem por que os requerentes de asilo que sdo devolvidos a um Estado-Membro nos
termos do Regulamento de Dublim Il ndo sejam discriminados apenas por serem
retornados ao abrigo desse regulamento;

Salienta que, no contexto da jurisprudéncia pertinente, ja estd em curso um processo de
refutacdo da fundamentacdo do sistema de Dublim; considera que, embora a
jurisprudéncia pertinente forneca uma resposta para casos individuais, ndo elimina as
deficiéncias existentes na aplicacdo do acervo em matéria de asilo; embora reconhecendo
a necessidade dos Estados-Membros de assegurarem que 0s seus sistemas de asilo
respeitam as normas internacionais e europeias, congratula-se, portanto, com o esforco
para incluir critérios adicionais no Dublim Il com vista a atenuar os efeitos negativos e
indesejados do sistema; considera que as discussdes para a determinagdo do Estado-
Membro responsavel devem ter em conta o facto de alguns Estados-Membros ja se
encontrarem confrontados com pressdes desproporcionais e de alguns sistemas de asilo
serem parcial ou totalmente disfuncionais;



Tratamento conjunto dos pedidos de asilo

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Considera essencial dar continuidade ao dialogo sobre a partilha de responsabilidade
relativamente aos requerentes de asilo e aos beneficiarios de protecéo internacional,
nomeadamente sobre a utilizacdo de instrumentos tais como o tratamento conjunto dos
pedidos de asilo (a seguir denominado «tratamento conjunto») e regimes de recolocacgéo;

Considera que o tratamento conjunto poderia constituir um instrumento Gtil para a
solidariedade e partilha de responsabilidade em varios casos, em particular, nos casos em
que os Estados-Membros séo confrontados com afluxos de requerentes de asilo
significativos ou repentinos ou em que se verifica uma grande acumulacdo de processos
que atrasa e compromete o processo de asilo em detrimento dos requerentes de asilo; o
tratamento conjunto pode prevenir ou corrigir problemas de capacidade, reduzir os
encargos e 0s custos relativos ao tratamento de pedidos de asilo, tornar o processamento
dos pedidos mais célere e assegurar uma partilha mais equitativa da responsabilidade pelo
tratamento de pedidos de asilo; sublinha que o tratamento de asilo requer uma reparticdo
clara de responsabilidades entre os Estados-Membros envolvidos, de forma a evitar a
isencdo de responsabilidades, e que a tomada de decisdes continue a ser da
responsabilidade do Estado-Membro; nota que isso teria de ser complementado por um
sistema para assegurar uma partilha mais equitativa da responsabilidade apés o
processamento dos pedidos;

Congratula-se pelo estudo de viabilidade langado pela Comissdo para analisar as
consequéncias legais e praticas do tratamento conjunto no territorio da Unido, dado que é
necessario clarificar varias questdes;

Observa que o tratamento conjunto ndo implica necessariamente uma decisdo comum mas
pode envolver apoio e tratamento comum relativamente a outros aspetos do procedimento
de asilo - tais como a identificacdo, a preparacdo de procedimentos em primeira instancia,
entrevistas - ou a avaliacdo da situacdo politica do pais de origem;

Sublinha gque o tratamento comum deve trazer valor acrescentado em termos da qualidade
do processo de decisdo, assegurando e facilitando procedimentos justos, eficientes e
rapidos; salienta o facto de a introducdo de melhorias nos procedimentos de asilo com
uma concentracdo de esforgos na fase inicial («frontloading») poder reduzir a duracédo e
0s custos do processo, com beneficios tanto para os requerentes de asilo como para 0s
Estados-Membros;

Sublinha que um regime de tratamento conjunto deve respeitar plenamente os direitos dos
requerentes e incluir fortes garantias para esse fim; insiste que o tratamento conjunto néo
deve, em circunstancia alguma, ser utilizado para acelerar o procedimento de asilo em
detrimento da sua qualidade; defende que o tratamento conjunto pode conduzir a
procedimentos de asilo mais eficientes, com beneficios também para os requerentes de
asilo, dado que 0 aumento das capacidades administrativas pode permitir um
reconhecimento mais rapido da sua necessidade de protecéo;

Considera que 0 GEAA pode desempenhar um papel importante na constituigéo,
preparacdo e coordenacao de equipas de apoio no dominio do asilo responsaveis pela
prestacao de assisténcia, aconselhamento e recomendacdes para procedimentos de
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primeira instancia;

Recomenda que os regimes relativos ao tratamento conjunto devem conferir prioridade a
opcodes que envolvam a participacgao e a cooperagdo das autoridades relevantes, em
detrimento da transferéncia de requerentes de asilo;

Recomenda que o GEAA incentive, facilite e coordene os intercambios de informagdes e
as outras atividades relacionadas com o tratamento conjunto;

Recolocacdo de beneficiérios de protecdo internacional e de requerentes de asilo

44,
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Realca que os regimes de reinstalacao e de transferéncia interna da UE sdo medidas
complementares que visam reforcar a protecdo dos requerentes de asilo e dos
beneficiarios de protecdo internacional, numa demonstracdo de solidariedade tanto a nivel
interno como externo.

Salienta que, em determinadas condicdes, a recolocacéo fisica de beneficiarios de
protecdo internacional e de requerentes de asilo constitui uma das formas mais concretas
de solidariedade e pode ser uma contribuicdo consideravel para um SECA mais
equitativo; sublinha que, apesar de isso representar também uma expressdo firme de
compromisso com a protecao internacional e a promocdo dos direitos humanos, até a data
tém sido poucos os Estados-Membros que tém participado em iniciativas de recolocacéo;

Salienta a importancia de projetos como o Projeto de Recolocacao da Unido Europeia
para Malta (Eurema) e a sua extensdo, no ambito do qual beneficiarios de protecdo
internacional tém sido transferidos de Malta para outros Estados-Membros, e defende o
desenvolvimento de mais iniciativas deste tipo; lamenta que este projeto ndo tenha tido os
resultados esperados, devido a relutancia dos Estados-Membros em participar; insta a
participacdo mais ativa dos Estados-Membros no Eurema, num espirito de solidariedade e
partilha da responsabilidade; congratula-se com o empenho da Comisséo em realizar uma
avaliacdo rigorosa do projeto Eurema e em apresentar uma proposta para a permanéncia
do mecanismo de recolocacdo da UE;

Solicita a Comissdo que tenha em conta - na sua proposta legislativa para o
estabelecimento de um mecanismo de recolocacdo interna ao nivel da UE permanente e
efetivo - a utilizacdo duma Grelha de Reparticdo Europeia para a recolocagéo dos
beneficiarios de protecdo internacional com base em indicadores adequados relativos as
capacidades de acolhimento e integracdo dos Estados-Membros, tais como o PIB, a
populacdo e a area de superficie dos Estados-Membros, bem como a defesa dos interesses
de eventuais beneficiarios e as perspetivas de integracdo; esta Grelha de Reparticao
Europeia pode ser tida em conta relativamente aos Estados-Membros que enfrentam
pressOes extraordinarias e desproporcionais sobre os seus sistemas de asilo ou em
situacBes de emergéncia; sublinha que a recolocacdo dependera sempre do consentimento
dos beneficiarios de protecdo internacional e que a introdugdo de uma Grelha de
Reparticdo Europeia ndo eximira os Estados-Membros da sua obrigacdo de aplicarem e
respeitarem plenamente o acervo comunitario em matéria de asilo, em termos de
condicdes de elegibilidade para a protecdo, condig¢Ges de acolhimento e garantias
processuais, bem como de aderirem a todas as obrigagdes internacionais neste dominio;

Insta a Comissdo a incluir garantias processuais solidas e critérios transparentes na sua
proposta para um regime de recolocacdo permanente na UE, para garantir a defesa dos
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interesses de eventuais beneficiarios e reduzir a pressao migratoria dos Estados-Membros
particularmente expostos a fluxos migratérios. Recomenda o envolvimento da
comunidade de acolhimento, da sociedade civil e das autoridades locais desde o inicio das
iniciativas de recolocacao;

Sublinha que a recolocagéo ndo deve resultar numa transferéncia de responsabilidade,
embora ofereca solugdes duradouras para os beneficiarios de protecdo internacional e
reduza os encargos dos sistemas de asilo dos Estados-Membros; insiste que a recolocacéo
deve implicar um forte empenho por parte dos Estados-Membros que beneficiam dela
para abordar de forma eficaz as insuficiéncias de protecéo nos seus sistemas de asilo e
para garantir niveis de protecao elevados para aqueles que permanecem nos Estados-
Membros de partida em termos de condi¢Ges de acolhimento, procedimentos de asilo e
integracéo;

Congratula-se com as possibilidades de financiamento disponibilizadas no ambito do
Fundo para o Asilo e a Migracao para a recolocacao de requerentes de asilo, e incentiva
os Estados-Membros a participarem em iniciativas voluntérias, respeitando plenamente os
direitos dos requerentes de asilo e o seu consentimento; solicita a Comissao que analise a
viabilidade de desenvolver um sistema europeu para recolocagéo de requerentes de asilo,
examinando nomeadamente a viabilidade de o basear numa Grelha de Reparticao
Europeia que tenha em conta critérios verificaveis objetivamente, tais como o PIB, a
populacdo e a area de superficie dos Estados-Membros, bem como a defesa dos interesses
de eventuais beneficiarios e as perspetivas de integracdo dos requerentes de asilo; esse
programa poderia ser aplicado como medida de solidariedade em situacdes onde o
namero de requerentes de asilo for desproporcionalmente elevado em relagédo a
capacidade do sistema de asilo do Estado-Membro ou em situacdes de emergéncia;

Recorda as responsabilidades do GEAA no que diz respeito a promocéo da recolocagdo
dos beneficiarios de protecdo internacional entre os Estados-Membros e insta o gabinete a
reforcar a sua capacidade com vista a apoiar ativamente programas e atividades de
recolocacdo, em estreita cooperacdo com 0 ACNUR, através do intercdmbio de
informacdo e de melhores praticas, bem como através de atividades de coordenacdo e de
cooperagéo;

Nota que a Comissao sempre se mostrou favoravel a ponderar a ativagcdo do mecanismo
da diretiva relativa a protecdo temporéaria quando as condicgdes o justificarem,
nomeadamente em caso de afluxo em massa ou de iminéncia de um afluxo em massa de
pessoas deslocadas impossibilitadas de regressar ao seu pais de origem em condicdes
seguras e duradouras; apela a Comissdo para que torne possivel que esta diretiva seja
ativada inclusivamente nos casos em que o afluxo em causa constitui um afluxo em massa
para pelo menos um Estado-Membro e néo apenas quando constitui um tal afluxo para a
UE como um todo;

Confiangca mutua no centro de um sistema de governacao renovado

53.

54.

Insiste que a confianga mutua se baseia numa compreensdo comum das
responsabilidades; sublinha que o cumprimento da legislacdo da UE € um elemento
indispensavel para a confianca entre os Estados-Membros;

Salienta que o cumprimento pelos Estados-Membros das suas obrigacGes em matéria
juridica e dos direitos fundamentais reforcaré a confianca e a solidariedade;
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Salienta a importancia de formar bases solidas para a confianga mutua entre Estados-
Membros, dado que esta esta intimamente relacionada com o desenvolvimento do SECA
e com uma solidariedade auténtica e prética;

Reconhece que, embora a observancia das obrigacdes de protecdo internacionais promova
a confianca matua, este facto ndo resulta necessariamente numa aplicacdo uniforme das
normas, dado que a interpretacao e a aplicacao do direito internacional e europeu em
matéria de asilo variam consideravelmente entre os Estados-Membros, como esta
patenteado na jurisprudéncia recente do TEDH e do TJUE e relativa ao regulamento
Dublim; salienta que é responsabilidade da Comisséo e dos tribunais controlarem e
avaliarem a aplicacdo das normas de asilo previstas na legislacdo internacional e da UE;

Defende a introducdo de mecanismos de alerta precoce para detetar e combater problemas
emergentes prevenindo o desencadeamento de crises, que considera poderem representar
um instrumento valioso; entende, contudo, que devem ser contempladas também solugdes
complementares, a fim de evitar a violacdo de direitos fundamentais e assegurar o bom
funcionamento dos sistemas de asilo;

Salienta que - apesar de 0s processos de incumprimento deverem ser aplicados mais
prontamente para chamar a atencdo dos Estados-Membros para as suas responsabilidades
e para situacdes de incumprimento do acervo existente em matéria de asilo - eles devem
ser acompanhados de medidas preventivas, planos operacionais e mecanismos de
supervisao, a fim de produzir resultados; sublinha a importancia da realizacdo regular de
avaliaces, do di&logo construtivo e do intercambio de melhores préticas, como elementos
cruciais e com maiores possibilidades de promover uma evolugdo positiva nos sistemas
de asilo onde s&o identificadas deficiéncias; assim, podem ser concedidas varias formas
de apoio financeiro e pratico para a transposicao integral e correta da legislacdo da UE em
matéria de asilo;

Observa que o sistema Dublim se baseia na confianca mutua e que a sua aplicacdo
constitui um reconhecimento matuo de decis@es de rejeicdo nos Estados-Membros, dado
que um pedido de asilo s6 pode ser considerado uma vez na UE; insta a Comisséao a
apresentar uma comunicacgédo sobre um quadro para a transferéncia da protecao de
beneficiarios de protecdo internacional e o reconhecimento das decisfes de asilo até 2014,
em conformidade com o Plano de Ac¢éo de Aplicagdo do Programa de Estocolmo;

Sublinha que a gestdo da migracdo s6 pode aumentar a confianca mutua e as medidas de
solidariedade se for acompanhada de uma abordagem sensivel a protecdo no ambito da
qual as medidas de fronteiras sejam aplicadas sem prejudicar os direitos dos refugiados e
das pessoas que requerem protecdo internacional,

Sublinha que os regimes de vistos regem muitas autorizacfes de entrada e de saida e que
essas normas de entrada e de saida ndo colocam quaisquer limites as obrigacGes legais de
concessdo de acesso ao asilo;
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Recorda o empenho da Comissdo em promover a chegada organizada a UE de pessoas
com necessidade de protecédo e apela a Comissédo para que explore novas abordagens em
termos de acesso aos procedimentos de asilo; salda, a este respeito, 0 empenho da
Comissao em adotar, até 2013, uma «Comunicacao relativa as novas abordagens sobre o
acesso aos procedimentos de asilo visando os principais paises de transito»;

0]
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Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho, a Comissao,
aos Parlamentos dos Estados-Membros e ao Conselho da Europa.



