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Spréava jednotného trhu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. inora 2013 s doporucenimi Komisi tykajicimi
se spravy jednotného trhu (2012/2260(INL.))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie (SFEU),
- s ohledem na ¢l. 26 odst. 3 SFEU,

- s ohledem na sdé¢leni Komise ze dne 8. Cervna 2012 s nazvem ,,Lepsi sprava pro jednotny
trh* (COM (2012)0259),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. listopadu 2012 nazvané ,,Roc¢ni analyza riistu na
rok 2013 (COM (2012)0750) a zpravu Komise nazvanou ,,Stav integrace jednotného
trhu 2013 — ptispévek k roéni analyze rustu na rok 2013 (COM (2012)0752),

- s ohledem na posouzeni evropské pfidané hodnoty navrhu nazvaného Lepsi sprava
jednotného trhu, které vypracovalo oddéleni Evropského parlamentu pro evropskou
pfidanou hodnotu jako ptispévek k evropskému semestru a predalo dne 7. inora 2013
Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici za¢lenéni® (COM (2010)2020),

- s ohledem na sd€leni Komise ze dne 27. fijna 2010 nazvané ,,Na cesté k Aktu
0 jednotném trhu — Pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodaistvi — 50
navrht pro lepsi spole¢nou praci, podnikani a obchod*“ (COM (2010)0608),

- s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 13. dubna 2011 nazvané ,,Akt o jednotném trhu —
Dvanact néastroji k podniceni hospodaiského rustu a posileni divéry — Spole¢né pro novy
rust* (COM (2011)0206),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2012 s nazvem ,,Akt o jednotném trhu Il —
Spolec¢né pro novy rist™ (COM (2012)0573),

- s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 8. ¢ervna 2012 o provadéni smérnice o sluzbach
nazvané ,,Partnerstvi pro novy riist ve sluzbach na obdobi 2012-2015“ (COM
(2012)0261),

- S ohledem na zpravu Maria Montiho ze dne 9. kvétna 2010 vypracovanou pro predsedu
Evropské komise s nazvem ,,Nova strategie pro jednotny trh — ve sluzbach evropského
hospodafstvi a spolecnosti®,

- —s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 28. bfezna 2011 nazvanou ,,Plan jednotného
evropskeho dopravniho prostoru — vytvoteni konkurenceschopného dopravniho systému
ucinn¢ vyuzivajiciho zdroje* (COM (2011)0144),



S ohledem na zpravu piedsedy Evropské rady ze dne 26. ¢ervna 2012 s ndzvem ,,Smérem
ke skute¢né hospodarské a ménove unii, s ni souvisejici pribéznou zpravu ze dne
12. fijna 2012 a na z&vérenou zpravu ze dne 5. prosince 2012,

s ohledem na hodnotici zpravu o vnitinim trhu ¢. 23 (zafi 2011) a usneseni Parlamentu
0 této zpravé ze dne 22. kvétna 20122,

s ohledem na hodnotici zpravu o vnitinim trhu ¢. 25 (¥ijen 2012),

s ohledem na pracovni dokument utvartt Komise ze dne 24. inora 2012 nazvany
,»Zajisténi piinosu jednotného trhu — vyrocni pirezkum spravy za rok 2011
(SWD(2012)0025),

S ohledem na zavéry zasedani Rady pro konkurenceschopnost ze dne 30. a 31. kvétna
2012 o jednotném digitalnim trhu a o spravé jednotného trhu,

s ohledem na jednani Rady pro konkurenceschopnost ve dnech 10. a 11. fijna 2012
0 Aktu o jednotném trhu,

S ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ze dne 28. a 29. Cervna 2012,
s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ze dne 18. a 19. fijna 2012,

S ohledem na piispévek a zavéry XLVIIL schiize Konference vybora pro evropské
zalezitosti parlamentti Evropské unie (COSAC), jez se konala ve dnech 14.—16. fijna
2012,

s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o vytvoteni jednotného trhu pro
spotiebitele a obéanyz,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o spravé a partnerstvi na jednotném
trhu®,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. ¢ervna 2012 o ,,Aktu o jednotném trhu: dal$i kroky

k rastu“4,

v

s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 o G¢inngjsim a spravedlivéjsim
maloobchodnim trhu®,

S ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebitelll, jakoZ i stanoviska
Vyboru pro zameéstnanost a socialni véci a Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0019/2013),

vzhledem K tomu, Ze nyni je vice nez kdy dfive potfebny dobte fungujici a efektivni
jednotny trh zaloZeny na vysoce konkuren¢nim a socidlné trznim hospodaistvi, jenz
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pomiuze podpofit rist a konkurenceschopnost, vytvofit pracovni mista a ozivit tak
evropske hospodatstvi; zatimco jednotny trh by mél ke splnéni tohoto cile sméfovat tim,
ze poskytne konkrétni vychodisko z krize a soucasné zajisti bezpecnost spotiebitelt a
posili socialni soudrznost;

vzhledem k tomu, Ze jednotny trh sehrava nenahraditelnou roli pfi plnéni cilt strategie
Evropa 2020 za tc¢elem dosazeni inteligentniho a trvalého rastu podporujiciho zaclenéni;

vzhledem k tomu, Ze jednotny trh nebyl ani po 20 letech od svého oficialniho vzniku
kompletné dotvoien piedevsim proto, ze ¢lenské staty ve svém vnitrostatnim pravu zcela
neprovedly nebo neuplatiiuji zhruba 1500 smérnic a ptiblizné 1000 natizeni;

vzhledem Kk tomu, Ze je naléhavé nutné posilit spravu jednotného trhu a zlepsit provadéni
pravidel, kterymi se tidi, ve vnitrostatnim pravu, jejich uplatiiovani a prosazovani;

vzhledem Kk tomu, Ze jednotny trh by mél byt co nejodhodlanéji a nejrychleji dotvoien
dosazenim nezbytné rovnovahy mezi jeho hospodaiskym, socialnim a ekologickym
rozmérem;

vzhledem k tomu, Ze jednotny trh by nemél byt vniman jako néco oddéleného od
ostatnich horizontalnich politik, k nimz patii napifiklad ochrana spotiebiteli a pracovnikd,
socialni prava, zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj;

vzhledem K tomu, ze kompletni realizace jednotného evropského trhu je zakladem pro
dokonceni procesu politické a ekonomické integrace Unie a zarukou nezbytné vazby mezi
vSemi ¢lenskymi staty, jak mezi ¢leny eurozony, tak i staty mimo eurozonu;

vzhledem k tomu, Ze fadné sprava jednotného trhu a dalsi rozvoj regionii se vzajemné
dopliuji, mohly by vyrazné zlepsit vyhledy pro mistni a regiondlni riist a spole¢né
vytvofit silnou Evropu, pro nizZ je ptiznacna soudrznost a konkurenceschopnost; vzhledem
k tomu, Ze zejména evropska uzemni spoluprace vychazi z koncepce, jez je podobna
koncepci jednotného trhu v tom, ze podporuje pieshrani¢ni interakce a vzajemny uZzitek

Z regiondlnich a mistnich infrastruktur, investic a trhli; vzhledem k tomu, Ze jednotny trh
by bylo mozné dale upevnit feSenim jeho nedostatkli, upevnénim tzemni spoluprace na
pteshrani¢ni Grovni a usnadnénim a financovanim ¢innosti mistnich a regionalnich orgént
v ramci uzemnich pakti;

vzhledem k tomu, Ze i pfes politické zavazky piijaté na nejvyssi Girovni a pres usili
Komise a ¢lenskych stati se primérny deficit v provedeni pravnich predpist ve
vnitrostatnich ptedpisech zvysil z 0,7 % v roce 2009 na 1,2 % v tinoru 2012 a po urcitém
pokroku v poslednich mésicich nyni dosahl 0,9 %; vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi
dalsiho usili, nebot’ tento deficit vede k nediivéfe v Unii obecné a jednotny trh obzvlasté;

vzhledem k zasadnimu vyznamu jednotného trhu jakoZzto patefe Unie a jeho fadného
fungovani, jez tvoti zaklad a ramec hospodaiské a socialni obnovy v Evropé; vzhledem k
tomu, ze v tomto kontextu je naprosto nezbytné dodrzovat socidlni prava v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a postupy, které odpovidaji pravu Unie;

vzhledem Kk tomu, Ze jak ukazuji srovnavaci piehledy situace na spotiebitelskych trzich a
kontrola integrace na jednotném trhu v oblasti ¢tyt svobod, vétsi konkurence vyplyvajici
Z integracniho procesu piedstavuje silnou pobidku k nabizeni vétsi palety levnéjSich a



kvalitné&js$ich produkti evropskym spotiebitelim;

vzhledem k tomu, Ze plné a fadné provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu® miize potencialné
vést ke zvySeni hrubého domaciho produktu (HDP) o 0,8 % az 2,6 %, jez by se projevilo
pet az deset let po jejim provedenti;

vzhledem k tomu, Ze podle odhadi Komise by Unie stimulaci rychlého rozvoje
jednotného trhu mohla v nasledujicich deseti letech ziskat dalsi 4 % HDP;

vzhledem k tomu, Ze strategie pro jednotny trh by méla byt koordinovana a zalozena na
pragmatické, komplexni a obsahlé dohodé podpotené vSemi Clenskymi staty a
evropskymi organy; vzhledem k tomu, ze Gplné uplatiiovani a vymahani smérnic a
nafizeni tykajicich se jednotného trhu a posileni diivéryhodnosti jednotného trhu a davéry
v n¢j nebude mozné bez silného vedeni ze strany evropskych organt a jasné politické
zainteresovanosti ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, zZe ptedseda Evropské rady ve své vySe uvedené zpraveé ze

dne 26. ¢ervna 2012 zduraznil, ze je dilezité, aby proces prohlubovani hospodarské
a ménové unie byl v plném souladu s jednotnym trhem a vyznacoval se otevienosti

a transparentnosti; vzhledem k tomu, ze v zavéreéné zpravé ze dne 5. prosince 2012
pfedseda zminéné Rady rovnéz vyzdvihl vyznam brzkého dotvoteni jednotného trhu,
jelikoz tak vznikne G¢inny nastroj k podpote ristu;

vzhledem k tomu, ze na Grovni ¢lenskych statti i Unie musi byt stale jesté prijata
konkrétni opatteni k uplnému uplatnéni volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu

V Evropské unii; vzhledem k tomu, ze k oZiveni evropského hospodaftstvi by mohly
rovnéz piispét nové podnikatelské prilezitosti pro podniky, zejména pro malé a stredni
podniky (MSP), v€etné téch, které by vznikly pfisnym ovétovanim dopadu na MSP v
ramci posuzovani dopadl provadénych Komisi a Parlamentem, dale by byl za zminénym
ucelem piinosny rychly pokrok pfi provadéni programu pro inteligentni regulaci a
ptipadné pravni piedpisy pfizpisobené riznym druhtim téchto podnikt, aniz by vSak bylo
soucasné ochromeno usili o splnéni celkovych cild, jako je zajiSténi zdravi a bezpe¢nosti
pfi praci;

vzhledem k tomu, ze v souvislosti s jednotnym trhem by méla byt uznana cenna funkce
jednotnych kontaktnich mist, a to elektronickych i fyzickych, kterou plni pfi snizovani
administrativni zatéZe a transak¢nich nakladd, zlepSovani u€innosti, otevienosti trhu,
transparentnosti a hospodaiské soutéze, coz vede k niz$im vefejnym vydajim a vétsim
ptilezitostem pro podniky, véetné MSP a mikropodniki, pokud jde o pfistup na trhy

a zachovani a vytvafeni pracovnich mist;

ZlepSeni tvorby pravnich piedpisi

R.

vzhledem k tomu, ze Komise by pfi ptipravé legislativnich navrh, které maji vyznam
pro jednotny trh, méla usilovat o vétsi miru horizontélni koordinace a soudrznosti;
vzhledem k tomu, ze Komise by pied pfijetim legislativnich navrhi méla provadét
dikladna posouzeni dopadu, véetné posouzeni izemniho dopadu, v nichz predlozi
piesveédc¢ivé argumenty o potfebnosti danych pravnich predpist tykajicich se jednotného
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trhu;

vzhledem Kk tomu, ze Komise by méla v souladu se zasadou subsidiarity a vzdy, kdy je to
vhodné, a zejména pokud pfii provadéni pravnich piedpisti Unie nejsou nutna zadna dalsi
posouzeni, volit prednostné jako pravni nastroj regulace jednotného trhu natizenti,

a nikoliv smérnice;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a Komise by mély na urovni Clenskych stat zavést
»test jednotného trhu®, jehoz ucelem by bylo posoudit, zda nové vnitrostatni pravni
predpisy nemohou mit negativni dopad na efektivni fungovani jednotného trhu; vzhledem
k tomu, ze Komise by méla zvazit, zda by bylo mozné zavést systém upozoriiovani na
navrhy vnitrostatnich pravnich ptredpist, které by mohly nepiiznivé ovliviiovat fungovani
jednotného trhu, a zda by timto syst¢émem mohla doplnit postup stanoveny ve smérnici
98/34/ES a vytvofit tak horizontalni nastroj, ktery posili preventivni charakter této
smérnice v piipadech, kdy Komise pfedkladd podrobnad stanoviska k ptedloze zakona, a
zajistit jeji uplatnovani, aby se napravilo neuspokojivé uplatiiovani pravnich piedpist
Unie na mistni Grovni;

vzhledem Kk tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
probihala uc¢inng, ucelné a nakladove efektivné, jako tomu je v ptipadé systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI); vzhledem k tomu, Ze systém IMI by se m¢l
pouzivat stale, a to i v jinych oblastech v z&jmu zlepseni jeho funk¢nosti, sniZzeni
byrokracie, zvyseni transparentnosti a také proto, aby vSichni uc€astnici jednotného trhu
mohli plné vyuzivat jeho vyhody;

ZlepSeni provadéni a uplatiiovani

V.

vzhledem k tomu, Ze kazdy ¢lensky stat by mély provadét vSechny smérnice ve svych
pravnich ptedpisech diisledné a vS§echny nové pfedpisy souvisejici s ur€itym unijnim
legislativnim aktem pfijimat spole¢né ve stejnou dobu, aby bylo zajisténo, ze pii jejich
provadéni ve vnitrostatnim pravu bude zohlednén kompromis, jehoz bylo dosazeno na
urovni Unie, jelikoz nespravné a zpozdéné provedeni narusuje hospodaiskou soutéz na
jednotném trhu a vede k tomu, Ze ob&ané a podniky nemohou plné téZit z vyhod tohoto
trhu;

vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi, aby provadéni a uplatiiovani prava Unie v ¢lenskych
statech bylo transparentnéjsi a jednotnéjsi; vzhledem k tomu, ze srovnéavaci tabulky
probihd provadéni pravidel Unie na vnitrostatni urovni, a Komise by tudiz méla tyto
tabulky castéji vyZadovat;

Sledovani uplatiiovani

X.

vzhledem K tomu, Ze vyména zkusenosti a osvéd¢enych postupit mezi ¢lenskymi staty je
velmi dtlezita pro porozuméni vnitrostatnim mechanismiim uplatiiovani prava Unie a pro
odstranéni zbyvajicich ptekazek branicich ve fungovani jednotného trhu; vzhledem

k tomu, Ze ¢lenské staty by si mé¢ly pied provedenim pravnich piedpisit vymeénovat
informace mezi sebou a také s Komisi, aby bylo zajisténo spravné provedeni a piedeslo se
fragmentaci; vzhledem k tomu, ze sledovani provadéni pravnich ptedpist Unie ve
vnitrostatnim pravu je jednou z hlavnich pravomoci Komise a jejich ufednikt; vzhledem
K tomu, Ze s cilem splnit sviij zavazek pomahat ¢lenskym statim s provedenim pravnich



ptedpisii Unie ve vnitrostatnim pravu a jejich uplatilovanim by Komise kromé sité
SOLVIT mohla zfidit a koordinovat sit’ ufedniki odpovédnych za uplatiiovani vsech
novych pravnich ptedpist Unie, a vytvofit tak za u¢elem tzké spoluprace s clenskymi
staty platformu pro vymény a vzajemného hodnoceni, jejichz cilem by bylo zlepsit
celkovou kvalitu uplatilovani a vyfesit problémy, se kterymi se ¢lenské staty potykaji;
vzhledem Kk tomu, Ze je tfeba mezi ¢lenskymi staty podporovat vymeénu tiednikt
zodpovédnych za provadéni prava Unie, aby se mezi nimi zlepsil tok informaci

a osvédcenych postupti;

Y. vzhledem k tomu, Ze ¢isté kvantitativni statistiky uplatiovani pravnich ptredpist
tykajicich se jednotného trhu neumoziuji hodnotit kvalitu uplatiovani a konkrétni dopad
specifickych klicovych nastrojii na jednotny trh; vzhledem k tomu, ze je tedy zapotiebi
hodnotit uplatiiovani a pokrok jednotného trhu z politického a kvalitativniho hlediska, a to
zvlasté co se tyce hospodaiského vyznamu novych pravnich pfedpisi Unie tykajicich se
jednotného trhu a uplatnovani stavajicich pravnich piedpist;

Z. vzhledem k tomu, Ze toto hodnoceni by mélo rozliSovat mezi ptipady, kdy pravni
predpisy nejsou provedeny, coz je jasnym selhdnim ze strany clenského statu, a moznymi
ptipady nesouladu, jez mohou pochazet z rozdilného vykladu a pochopeni prava Unie;
vzhledem k tomu, ze Smlouvy stanovuji, Ze pouze Soudni dvir miize s kone¢nou
platnosti vefejné rozhodnout o nesouladu vnitrostatniho prava s prdvem Unie; vzhledem
k tomu, ze tudiz zadny jiny organ nemuze prohlasit, Ze takovy nesoulad existuje;
vzhledem k tomu, Ze Parlamentu by mél byt kazdy rok piedlozen seznam neprovedenych
nebo nespravné provedenych pravnich ptedpisit Unie v dotéenych ¢lenskych statech;

AA. vzhledem k tomu, Ze v ramci legislativniho procesu spojeného s ptijimanim novych
nafizeni stale probihaji jednani o podob¢ podminénosti ve strukturalnich fondech, jez by
souvisela s provadénim smérnic o jednotném trhu v ¢lenskych statech; vzhledem k tomu,
7Ze tato opatfeni by méla byt pouzivana pouze jako nejzazsi moznost a ze vyuzivani
finan¢ni podpory EU jako paky ke stimulovéani v€asného provedeni pravidel jednotného
trhu ve vnitrostatnim pravu by mélo byt fadné vyvazené;

Ucinnéjsi prosazovani

AB. vzhledem k tomu, Ze za Gcelem zlepSeni spravy jednotného trhu by méla byt uplatiiovana
politika nulové tolerance vuci ¢lenskym statim, které fadné neprovadéji pravidla
jednotného trhu;

AC. vzhledem k tomu, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU, jez provadi
Komise, neumoziuji rychle fesit a napravit nedostatky ¢lenskych statii v provadéni
a uplatiiovani predpisii tykajicich se jednotného trhu;

AD. vzhledem k tomu, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti ¢asto odhaluji celou fadu omezeni
souvisejicich se schopnosti plnit o¢ekdvani jednotlivych spotiebitelii a podniki a Ze by
bylo zapotiebi zavést na Urovni Unie jednotny nastroj napravy, ktery by byl rychle
pouzitelny a ekonomicky dostupny;

AE. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a Evropska rada by proto v ramci budouci revize
SFEU mély pokracovat v dal$im rozvijeni fizeni o nesplnéni povinnosti; vzhledem
k tomu, ze by se mélo mezitim maximaln¢ usilovat o pfisnéjsi uplatiovani fizeni o
nesplnéni povinnosti v piipadech poruseni pravnich ptedpisit Unie z oblasti jednotného



AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

trhu; vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti by mély byt v souladu s ¢lankem 279 SFEU
aktivnéji vyuzivany rychlejsi postupy v rdmci Komise, ptfipadné fizeni o piedbéznych
opatfenich u Soudniho dvora; vzhledem k tomu, ze v nékterych pravnich aktech Unie
jsou stanovena prozatimni opatieni, naptiklad soudni ptikazy, které mohou uplatnit
vhitrostatni soudy s cilem zabranit bezprostiedné hrozicimu porusovani piedpisi;
vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni mohou byt ptikladem pro ucinnéjsi postupy a vyuziti
podobnych prozatimnich opatfeni by tedy mélo prichazet v uvahu ve vSech ptislusnych
oblastech;

vzhledem k tomu, ze projekt ,,EU Pilot* pfinesl pozitivni vysledky pfi zajistovani
spravného uplatiovani prava Unie a rychlejsi feSeni problémii obCanti a podnikd;
vzhledem k tomu, zZe Komise by proto méla podporovat vyuziti tohoto projektu a dale
zvysovat jeho ucinnost, aby mohla 1épe odhalovat a napravovat poruseni pravidel
jednotného trhu, aniz by se musela uchylovat k ¢asoveé naronym fizeni o nesplnéni
povinnosti;

vzhledem k tomu, ze piestoze sit’ SOLVIT hraje vyznamnou roli jako klicovy nastroj

K feSeni problémii na vnitrostatni Grovni a tedy i k lepS§imu zajisténi souladu s pravnimi
predpisy Unie v oblasti jednotného trhu, jeji potencial neni dosud vyuzivan dostatecné;
vzhledem k tomu, Ze je zapottebi podporovat konkrétni kroky ke zviditelnéni sité
SOLVIT a intenzivné&jsi komunikaci s evropskymi ob¢any o této siti, aby byl 1épe vyuzit
jeji potencial, aniz by byl piekrocen soucasny rozpocet; vzhledem k tomu, Ze by se m¢lo
vice usilovat o lepsi zac¢lenéni sit¢ SOLVIT mezi podpurné sluzby a nastroje prosazovani,
jez jsou k dispozici na vnitrostatni a unijni trovni; vzhledem k tomu, ze stejné tak
potiebuji urcita zlepseni jednotna kontaktni mista, pokud jde o vstiicnost k uzivatelim a
srozumitelnost informaci;

vzhledem k tomu, Zze Komise musi posilit sva opatieni k zajisténi fadného uplatnovani
a prosazovani vSech piijatych pravidel v ¢lenskych statech a rychleji reagovat na
ozndmeni a stiznosti tykajici se nespravného uplatiiovani prava Unie a méla by
podniknout nezbytné kroky k odstranéni zjisténych nedostatk;

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby Komise po politickém zhodnoceni dirazné vyuzila
veskeré své pravomoci a plné uplatnila vSechny mechanismy sankci, jeZ ma k dispozici;

vzhledem Kk tomu, Ze kontrolni akce EU (,,EU sweeps*), které koordinuje Komise

a vykonavaji ¢lenské staty prostrednictvim piislusnych vnitrostatnich organti, prokazaly,
Ze jsou uzite¢nym nastrojem, jenz Komisi a ¢lenskym statim umoznuje sledovat —
formou spole¢nych akci — uplatiovani stavajicich pravnich predpisi tykajicich se
jednotného trhu v ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze posledni takové kontrolni akce
odhalily Spatné dodrZovani pravidel na ochranu spotiebitelti v bankovnim odvétvi v celé
Unii; vzhledem k tomu, Ze Komise by tudiz méla ¢lenskym statim nabidnout rozsahle;jsi
vyuziti kontrolnich akci EU, aby zejména méné vybavenym a mén¢ pfipravenym
vnitrostatnim organtim usnadnila kontrolu; vzhledem k tomu, Ze by se méla zvazit
moznost koordinace kontrolnich akci EU v jinych oblastech a Ze tyto akce by mély byt
rozSiteny také na vyrobky a sluzby, které nejsou poskytovany pies internet;

Akty o jednotném trhu

AK. vzhledem k tomu, Ze Akty o jednotném trhu jsou soucasti Gsili o posileni spravy

jednotného trhu prostednictvim zlepSeni a lepsi koordinace zejména ve fazi pred



AL.

AM.

AN.

AO.

AP.

pfijimanim pravnich pfedpisi;

vzhledem k tomu, Ze cyklicky zpisob informovani o Aktech o jednotném trhu je
zapotiebi nahlizet pozitivné, jelikoz umoziiuje pravidelné stanovovani priorit pro rozvoj
jednotného trhu a pravidelné diskuse o téchto prioritach;

vzhledem k tomu, ze Akt o jednotném trhu pfedstavoval vyznamnou horizontalni strategii
k napraveni hlavnich zbyvajicich nedostatkii na jednotném trhu; vzhledem k tomu, ze tato
strategie horizontaln¢ stanovila konkrétni legislativni a nelegislativni opatfeni schopna
uvolnit nevyuzity potencial ristu a odstranit ptekazky na jednotném trhu; vzhledem

k tomu, ze v navrzich, které predlozila Komise, je v této souvislosti patrny urcity pokrok,
ale z dlouhodobého hlediska je stale zapotiebi vyvijet dalsi tsili; vzhledem k tomu, Ze
Komise by méla pfednostné navazat na navrhy uvedené jiz v Aktu o jednotném trhu,
zejména pokud jde o horizontalni nastroj pro dohled nad trhem, transparentnost
bankovnich poplatki a jiné nez finan¢ni informace dodavané podniky;

vzhledem k tomu, Ze v Aktu o jednotném trhu II se pokracuje v tomto piistupu, jelikoz
tento akt oznacuje integrované sité, mobilitu ob¢ant a podnikd, digitalni ekonomiku,
socialni podnikani a duvéru spotiebitelii za ¢tyfi osy budouciho ristu; vzhledem k tomu,
ze vyznamny piinos mohou v tomto ohledu mit legislativni ndvrhy na zajisténi prava na
disponovani zédkladnim bankovnim u¢tem, prezkum smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu® a
usnadnéni dlouhodobych investic do redlné ekonomiky; vzhledem k tomu, ze Komise by
pfi navrhovani opatieni a Parlament a Rada by pfi jejich projednavani mely podrobné
posoudit kazdé ze zamyslenych opatfeni a jejich potencial dosahnout vysoce
konkurenceschopné socialné trzni ekonomiky a mély by usilovat o jejich rychlé piijeti;

vzhledem k tomu, Ze Akt o jednotném trhu by se mél zamétovat také na
socioekonomické problémy Unie a mél by usilovat o trh, ktery bude slouzit obéantim;

vzhledem k tomu, Ze horizontalni piistupy uplatiiované v budoucnu by se mély zabyvat
dokoncenim jednotného digitalniho trhu, aby obcané mohli plné€ vyuzivat digitalni feSeni
a aby byla zajisténa konkurenceschopnost podnikt v Unii;

Kli¢oveé oblasti

AQ.

AR.

vzhledem k tomu, ze Komise navrhuje zaméfit svoji ¢innost na konkrétni kli¢ové oblasti
a nastroje; vzhledem k tomu, Ze duslednéjsi zaméfeni na omezeny pocet nastroju

a opatieni je vSak nezbytné, aby bylo dosaZeno viditelného zlepSeni v uplatiiovani
hlediska rlstu patii jednotny digitalni trh, odvétvi sluzeb, energetika, vefejné zakazky,
vyzkum a inovace, ochrana spotiebitelti a posileni mobility ob¢anti, predevsim
pracovnikl a odbornik;

vzhledem k tomu, Ze ptezkum téchto klicovych oblasti a nastroji by mohl byt proveden
vzdy jednou za rok, aby se v rozhodovacich procesech organti Unie nalezité odrazil a
zohlednil aktuélni vyvoj v ¢lenskych statech, zejména v oblastech, které jsou pro
jednotny trh z hospodarského hlediska a — jak dokladaji ptislusna hodnoceni —

wevr
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AS.

AT.

AU.

AV.

jednotného trhu klicova, by mély byt pravidelné prezkoumévany se zfetelem k ciliim a
perspektivam ristu;

vzhledem Kk tomu, ze ¢lenské staty a organy EU by se mély zaméfit na piijimani a rychlé
provedeni legislativnich opatfeni spojenych s kliCovymi odvétvimi, kterd maji zasadni
vyznam pro rust a vznik pracovnich mist, jak to zdtraziiuje Pakt pro riist a zaméstnanost;

vzhledem K tomu, Ze je tfeba uéinit dalsi kroky smérem k regulaci finan¢nich sluzeb,
ktera by zajistila nalezitou informovanost a ochranu spottebitelti, umoznila transparentni
hodnoceni finan¢nich produktt, zejména produktti spojenych s riziky, a nabidla moznosti
alternativniho feSeni sport a zptisobu, Které by spotiebitelim zarucily nalezité
poskytovani nahrad skod a vydaj;

vzhledem k tomu, Ze fadné fungujici a zcela dokonceny jednotny trh nemize byt
efektivni bez jednotného, propojeného a efektivniho evropského dopravniho systému,
ktery je zasadni pro hladky pohyb zbozi, osob a sluzeb, coz jsou zésadni a zdkladni
svobody jednotného trhu;

vzhledem k tomu, Ze jednotny evropsky dopravni prostor by mé¢l dokoncenim
interoperabilnich a udrzitelnych transevropskych dopravnich siti a odstranénim vSech
zbyvajicich prekazek mezi druhy a vnitrostatnimi systémy dopravy usnadnit pohyb
obcanil a zbozi, snizit naklady a zvysit udrzitelnost evropské dopravy a soucasné podpofit
vznik nadnarodnich a multimodalnich provozovateli; vzhledem k tomu, Ze v procesu
realizace jednotného evropského dopravniho prostoru hraji Gstfedni roli Zelezni¢ni
sluzby, namoini doprava, silni¢ni nakladni doprava, iniciativa jednotné evropské nebe a
jednotny vyklad prav cestujicich;

Jednotny trh pro vSechny aktéry

AW. vzhledem k tomu, Ze ob¢ané Unie, zejména studenti, odborni pracovnici a podnikatelé, a

AX.

AY.

malé a stfedni podniky ve vSech ¢lenskych statech by méli byt vyzvani, aby predkladali
navrhy, jak nejlépe dosahnout Uplné realizace jednotného trhu, a vzhledem k tomu, zZe
vSechny organy by mély byt vybidnuty, aby zah4jily vefejné konzultace a dialog

s obcanskou spole¢nosti, aby bylo zaru€eno, Ze potfeby obcant, spotiebitelti a podnikt
budou odpovidajicim zpiisobem zohlednény a ze navrhované politiky poskytuji obéaniim
ptfidanou hodnotu; vzhledem k tomu, Ze jsou potiebné nastroje vhodné k informovani
obcanil o pravu Unie;

vzhledem k tomu, Ze jednotny trh by mél vénovat pozornost praviim vSech ziacastnénych
subjektd; vzhledem k tomu, ze k obnové duvéry v jednotny trh je naprosto zasadni, aby
do pfipravy, pfijimani, uplatiiovani a sledovani opatfeni na podporu rlstu a prav ob&ani
obcanska spole¢nost a vSechny ostatni zainteresované strany, a to i prostiednictvim
internetu a internetové demokracie (e-democracy);

vzhledem k tomu, Ze mistni a regionalni organy samospravy a jiné mistni a regionalni
subjekty plni fadu povinnosti, na néz se vztahuji pravni pfedpisy Unie upravujici
jednotny trh, zejména v oblasti zadavani vetejnych zakazek, statni podpory, sluzeb
obecného hospodarského zajmu a koncesi; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné tyto politiky
nalezité uplatiiovat, mimo jiné za ucelem snizovani chybovosti, kterou trpi politika
soudrzZnosti; vzhledem k tomu, Ze zédkladnim pfedpokladem pro dynamicky a silny



jednotny trh je poskytovani vysoce kvalitnich vefejnych sluzeb obyvatelim vSech
regiontl Unie a ze G€¢inna sprava jednotného trhu by tudiz méla zohlediiovat z4jmy
mistnich i regionalnich aktéru;

AZ. vzhledem k tomu, Ze strategie jednotného trhu by méla posilit socialni blaho, sblizovani
drovni a prava pracovniki, branit socialnimu dumpingu a zarucit spravedlivé pracovni
podminky pro vSechny Evropany;

BA. vzhledem k tomu, Ze by méla na vnitrostatni irovni existovat jedna snadno ptistupna
sluzba prvni pomoci, na niz by se podniky a ob¢ané, v¢etné zdravotné postizenych, mohli
obracet, narazi-li na ptekazky, kdyz chtéji vyuzit prav a piilezitosti, které jim jednotny trh
nabizi; vzhledem k tomu, ze maji-li z jednotného trhu tézit vSichni ob¢ané, méla by se
vénovat pozornost odstraniovani prekazek branicich ptistupu v zastavbé a ve sluzbach;

Evropsky semestr

BB. vzhledem k tomu, Ze evropsky semestr poskytuje ramec pro koordinaci hospodarskych
politik a provadi analyzu rozpoc¢tové a hospodarské situace v ¢lenskych statech, av§ak
I pfes mimofadny vyznam jednotného trhu pro ekonomiky vsech ¢lenskych statd
nezohlediiuje jeho stav;

BC. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh mize vyznamné podpofit socialni soudrznost v Unii;
vzhledem Kk tomu, Ze zlepSeni ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti by mélo
vychéazet ze souboru provazanych a vzajemné soudrznych politik, které podporuji rist
a zamé&stnanost, a vzhledem k tomu, Ze k napInéni tohoto cile je nutné jednotny trh plné
rozvinout;

BD. vzhledem k tomu, ze Komise by méla dokonc¢eni jednotného trhu a praktické zavadéni
ptislusnych opatieni kontrolovat v ramci ro¢niho hodnoceni evropského semestru
a ptihlizet pfi tom k roénimu p¥ezkumu spravy a k mechanismim pro predkladani
srovnavacich ptrehledti; vzhledem k tomu, Ze v rdmci kazdoro¢niho sledovani by mélo byt
rovnéz zhodnoceno, nakolik je jednotny trh pro spotiebitele a podniky piinosny,
a upozornéno na piekazky branici jeho fungovani;

BE. vzhledem k tomu, ze kazd¢ jarni zasedani Evropské rady by mélo byt vénovano také
posouzeni stavu jednotného trhu, které by se opiralo o sledovani tohoto trhu;

BF. vzhledem k tomu, ze je vhodné zaméfit se jednotlivé na kazdy ¢lensky stat a prohloubit
spolupréci s vnitrostatnimi parlamenty s cilem zjistit nedostatky v provadéni
a uplatiiovani a vénovat se jim v doporucenich pro jednotlivé zem¢;

BG. vzhledem k tomu, ze ro¢ni analyza ristu na rok 2013 zahdjila tieti cyklus evropského
semestru a nyni poprvé zahrnuje vyro¢ni zpravu 0 stavu integrace jednotného trhu;
vzhledem k tomu, ze zaméfeni pozornosti na jednotny trh v rdmci evropského semestru je
nezbytné proto, aby se vice vyuzil jeho potencial pro rist a zaméstnanost v Evropé a aby
Z n¢j méli obCané a podniky skutecny piinos;

BH. vzhledem k tomu, ze vySe uvedena zprava o stavu integrace jednotného trhu za rok 2013
vSak neposkytuje zadné nové informace o situaci v ¢lenskych statech ani nevyvozuje
dostate¢né propracované zavéry ohledné konkrétniho ristového potencialu jednotného
trhu; vzhledem k tomu, Ze vybér prioritnich oblasti ve zpravé o integraci by mél byt



BI.

BJ.

BK.

BL.

BM.

BN.

BO.

podepten souhrnnymi udaji;

vzhledem Kk tomu, Zze budouci zpravy o stavu integrace jednotného trhu by tedy mély
pfinést piesnéjsi informace o stavajicich nedostatcich jednotného trhu a poskytnout
konkrétnéjsi doporuceni ohledné¢ moznych napravnych opatieni a ocekavanych piinosti,

aby Clenskym statim umoznily smysluplné reagovat;

vzhledem Kk tomu, Ze zprava o stavu integrace jednotného trhu na rok 2013 zduraznuje
predevs§im odvétvi sluzeb a vyzyva mimo jiné k duslednému dodrzovani smérnice
2006/123/ES; vzhledem k tomu, Ze to je vyzva opravnéna, nicméné presvéd¢iva mize byt
pouze tehdy, bude-li dopInéna piisnymi opatifenimi na podporu fadného provedeni,
vykladu a pIného uplatiovani této smérnice;

vzhledem k tomu, Ze tato zprava uvadi fadu priorit pro energeticky a dopravni trh,

a vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s mnohymi z téchto priorit je poukazovano na
nedostatek vnitrostatnich a evropskych investic a konkurence v nékterych oblastech;
vzhledem Kk tomu, Ze je nutné tyto trhy dale zkoumat a ziskat o nich fakticky podlozené
informace, aby se konkrétni opatfeni a vyzvy uréené ¢lenskym statim opiraly o padné
argumenty; vzhledem k tomu, ze nezbytnym piedpokladem fadného fungovani
jednotného trhu je integrovana, interoperabilni a piistupna evropska dopravni
infrastruktura, vytvofeni vnitiniho trhu s energii a soucasné zajisténi silné konkurence
a posileni ochrany spottebiteltl, stejné jako ambiciézni evropska primyslova politika;

vzhledem k tomu, Ze za prioritni oblast je povazovana i digitalni ekonomika; vzhledem

K tomu, Ze jednotny digitalni trh vyZaduje aktualni a proveditelné mechanismy pro
zajisténi transparentnosti a ochrany spotiebitelti; vzhledem k tomu, ze v¢éasné a radné
provedeni a uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25.
fijna 2011 o pravech spotiebitell’ je tedy jednim ze zasadnich faktorti rozvoje digitalni
ekonomiky;

vzhledem k tomu, Ze ob¢ané Unie zatim v fad¢ oblasti plné nevyuzili potencialu
jednotného trhu, zejména pokud jde o volny pohyb osob a pracovniki; vzhledem k tomu,
Ze mobilita pracovnikli v Evropé je stéle pfili§ malé a je tfeba pfijmout diiraznéjsi
opatieni, aby byly odstranény zbyvajici piekazky a aby byla napliiovana zdsada rovného
zachazeni s pracujicimi v ramci oblasti piisobnosti Smluv a v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy a postupy;

vzhledem k tomu, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16.
inora 2011 o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich? je zakladnim
nastrojem ke snizeni obrovského dluhu organti vefejné spravy vii¢i mnoha spolecnostem,
zejména malym a stfednim podnikim, a vzhledem k tomu, Ze by méla byt urychlené

a fadné provedena v pravnich predpisech ¢lenskych statl, aby se snizil pocet piipadl
platebni neschopnosti;

vzhledem Kk tomu, Ze je nutné uplatinovat inovativnéjsi opatieni na podporu jednotného
trhu zalozeného na socialné trzni ekonomice; vzhledem k tomu, ze ro¢ni analyza riistu na
rok 2013 pfinesla zajimavy navrh na zavedeni rezimu platebni neschopnosti spotiebiteld,
a vzhledem k tomu, ze tento navrh je tieba dale prozkoumat, jelikoz tento druh opatieni
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BU.
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BW.

BX.

BY.

muze hrat vyznamnou roli v ochrané spotiebitelll a prevenci moznych systémovych rizik
pro finan¢ni odvétvi;

vzhledem Kk tomu, Ze je dilezité vypracovat ambicidzni program pro spotiebitele, ktery
by zahrnoval legislativni a programova opatieni, za ti¢elem posileni odpovédnosti
primérného spotiebitele a vétsi ochrany znevyhodnénych spotiebiteld;

vzhledem Kk tomu, Ze naplnéni cilu strategie EU 2020, o néz musi evropsky semestr
usilovat, zavisi na pIném rozvoji potenciélu jednotného trhu, na nasazeni Unie jako celku
a na ucinné spoluncasti clenskych statu;

.....

probihajicimi iniciativami Unie a Ze by m¢l brat v potaz dokon¢ovani jednotného trhu,
aby byla zarucena soudrznost hospodarské politiky Unie, zejména nezbytné sblizovani
zemi eurozony a zemi mimo eurozonu;

vzhledem k tomu, Ze kvalita vnitrostatnich reformnich programti realizovanych v ramci
evropského semestru se do zna¢né miry 1isi, pokud jde o jejich podstatu, transparentnost,
proveditelnost a Uplnost, a ze v zajmu dosazeni cili hospodaiské integrace a dokonceni
jednotného trhu by mély byt tyto programy ditkladné pfezkoumany, zdokonaleny

a prepracovany tak, aby byly ambiciozné;jsi;

vzhledem Kk tomu, Ze ¢lenské staty by mély poskytovat co nejpodrobngjsi informace i

0 zpusobech uplatiovani a provadéni pravidel v kli¢ovych oblastech jednotného trhu;

vzhledem K nutnosti aplikovat na evropsky semestr novou metodiku, ktera by spocivala

V projednani priorit jednotného trhu soucasné s prioritami hospodarskymi a rozpoctovymi
a Vv jejich propojeni —ato i s prioritami v socialni oblasti a v oblasti zamé&stnanosti — do
jednoho integrovaného koordina¢niho ramce;

vzhledem k tomu, ze doporuceni pro jednotlivé zemé by méla zohledfiovat pokro¢ilost
a zpusoby uplatfiovani pravnich pfedpisi regulujicich jednotny trh, a to zejména pokud
jde o klicové oblasti a priority, jeZ jsou kazdoro¢né stanovovany;

vzhledem k tomu, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé by méla ¢lenskym statim soucasné
nabidnout praktictéjsi feSeni zameétend na lepsi fungovani jednotného trhu tak, aby se
zvysila vstiicnost vefejnosti a politické odhodlani k podpote dokonéeni jednotného trhu;

vzhledem k tomu, Zze hodnoceni stavu jednotného trhu by se mélo stat nedilnou soucasti
evropského semestru, pticemz vedle pilife spravy ekonomickych zaleZitosti by mél byt
zaveden pilif spravy jednotného trhu; vzhledem k tomu, Ze navrh Komise vypracovavat
vyrocni zpravu o integraci jednotného trhu, ktera rozs$iti znalostni zdkladnu, jez je
podkladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé, by se mohl stat zdkladem budouciho
ro¢niho cyklu jednotného trhu v rdmci evropského semestru;

vzhledem Kk tomu, ze do zavadéni evropského semestru by mély byt pln€ zapojeny
vnitrostatni parlamenty a ze pfi realizaci evropského semestru by nemély byt dotéeny
vysady Evropského parlamentu;

zada Komisi, aby co nejdiive predlozila navrh aktu zaméteného na posileni spravy
jednotného trhu v souladu s podrobnymi doporuéenimi uvedenymi v piiloze tohoto



usneseni a aby jako mozny pravni zaklad zvazila v§echna pfislusna ustanoveni SFEU
upravujici jednotny trh, v€etné ¢l. 26 odst. 3 SFEU;

potvrzuje, Zze doporuéeni jsou v souladu se zakladnimi pravy a zasadou subsidiarity;

domniva se, ze finan¢ni dopady pozadovaného navrhu by mély byt hrazeny ze stavajicich
rozpoctovych prostredki;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a k nému ptipojend podrobna
doporuceni Komisi, Rad¢, Evropské rad¢ a vladam a parlamenttim ¢lenskych statu.



PRILOHA
PODROBNA DOPORUCENI K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU
Doporuceni ¢. 1: Vytvorit uceleny ramec pro spravu jednotného trhu

Evropsky parlament se domniva, ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mél
upravovat tyto oblasti:

— M¢1 by byt piedlozen navrh legislativniho aktu zaméteného na posileni spravy
jednotného trhu s cilem ptispét k zajisténi fungovani jednotného trhu Unie a podpofit
hospodaisky rust v Evropé podporujici zaclenéni. Tento navrh by se mél opirat
0 ptislusna ustanoveni SFEU upravujici vnitini trh. Komise by méla zvazit predlozeni
navrhu i na zakladé ¢l. 26 odst. 3 SFEU.

- Uplatnovany postup by mél zajistit odpovidajici zapojeni Evropského parlamentu do
vytvareni ramce pro spravu jednotného trhu. Mél by také zajistit ptijeti dalSich opatieni
nezbytnych k posileni spravy jednotného trhu Evropskym parlamentem a Radou, zejména
opatfeni zamétenych na oblasti, v nichZ byl vytvoren regula¢ni ramec Unie fadnym
legislativnim postupem podle ¢lanku 294 SFEU.

— Aktem by nemél byt dot¢en stavajici regula¢ni ramec jednotného trhu ani pravidla, ktera
maji byt zavedena v jednotlivych oblastech. Nemély by jim byt dotéeny ani vysady
organu stanovené Smlouvami, zejména vysady Komise, ani povinnosti ¢lenskych stati,
jez maji zaklad ve Smlouvach nebo vyplyvaji z acquis jednotného trhu.

— Akt by m¢l doplnit regulacni rdmec jednotného trhu a usnadnit provadéni, uplatiiovani
a prosazovani pravidel a svobod jednotného trhu.

— Akt by mél zajistit piijeti obecnych zasad Unie pro jednotny trh. Tyto obecné zasady by
mély vymezit sledované cile, prioritni oblasti ¢innosti a podminky, jez je tfeba zajistit,
a mély by byt doplnény pracovnimi metodami a postupy, jez bude tieba stanovit za
ucelem posileni spravy jednotného trhu.

— Mély by byt vytvofeny postupy pro piedkladani, posuzovani a sledovani narodnich
akénich plant a pro stanoveni doporuceni pro jednotlivé zemée tykajicich se jednotného
trhu.

— Je tifeba definovat doplitkova opatieni, jeZ jsou nezbytné ke zlepSeni provadéni
a prosazovani regula¢niho ramce jednotného trhu.

— MéI by byt vyjasnén vztah mezi cyklem spravy jednotného trhu a ro¢nim politickym
cyklem evropského semestru.

Doporucdeni ¢. 2: Stanovit cile a prioritni oblasti ¢innosti Unie s cilem zlepsit fungovani
jednotného trhu

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mél
upravovat tyto oblasti:

— Aby bylo zajisténo, Ze jednotny trh skute¢né pfinese rast, vytvoii pracovni mista a posili



davéru obcant a podnikili, mely by byt stanoveny obecné zasady Unie zamétené na
zlepseni fungovani jednotného trhu. Tyto obecné zasady by mély zahrnovat:

a) cile a prioritni oblasti ¢innosti Unie a ¢lenskych stati,

b) podminky, jeZ je ticba zajistit, aby bylo dosaZzeno dal$iho zlepSeni spravy
jednotného trhu.

- M¢1 by byt stanoven omezeny soubor cilti a priorit ¢innosti v oblastech, v nichz lepsi
fungovani jednotného trhu mtze ptinést nejvyznamnéjsi zisky z hlediska ristu
a zamé&stnanosti v celé Unii.

— Vybér cill a prioritnich oblasti ¢innosti by mél vychéazet z téchto kritérii:

a)  Referen¢ni srovnavani produkce pomoci vybranych klicovych kvantitativnich
ukazatell, jez se vztahuji ke vstuptim produkce zbozi a sluzeb, s cilem urcit odvétvi,
ktera vykazuji nejvice nevyuzity potencial pro vytvareni rustu;

b)  Hospodaisky vyznam — vyhodnoceni toho, zda je dané odvétvi z hospodarského
hlediska dostate¢né vyznamné na to, aby mélo nezanedbatelny dopad na rist, budou-
li odstranény pficiny jeho nevyuzitého potencialu;

c)  Dynamicke faktory — vyhodnoceni toho, zda odvétvi jiz zuzitkovava sviij nevyuzity
potencidl, a to na zakladé faktord, jako je schopnost odvétvi ptispivat k ristu
zaméstnanosti a moznost, ze se ptiblizi referenénim trovnim produktivity prace;

d)  Faktory jednotného trhu — vyhodnoceni toho, zda existuji diikazy o tom, ze lepSim
fungovanim jednotného trhu by mohl byt zuzitkovan jeho nevyuzity potencial;

e)  Faktory tykajici se dalSich prvkl ochrany a zabezpeceni spotiebiteld, pracovnikt
a obcant.

Doporuceni ¢. 3: Stanovit, jaké podminky je tieba zajistit pro zlepSeni spravy jednotného
trhu

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mél
upravovat tyto oblasti:

— Podminky, jez je tfeba zajistit, aby bylo dosazeno dalSiho zlepSeni spravy jednotného
trhu, by mély zahrnovat néasledujici:

a)  Uplatiovat pfi vytvafeni a provadéni pravidel jednotného trhu zasady inteligentni
regulace, aby bylo zajiSténo, Ze tato pravidla budou vytvofena, provedena
a uplatiiovana tak, aby u¢inn¢ fungovala pro ty, pro néz jsou urcena;

b)  Snizit administrativni zatéz, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky, na
minimalni Groven;

c)  Jestlize podniky a ob¢ané musi uplatiiovat ur¢ité postupy, umoznit jim Cinit tak
rychle a elektronickymi prostiedky;

d)  Zajistit, aby se podniky a ob¢ané dostali k informacim a pomoci a v pfipadé



9)
h)

potieby méli piistup k rychlym, G¢innym a finanéné dostupnym opravnym
prostiedkiim;

Inteligentnéji vyuzivat informacnich technologii k informovani podnikti a obcant,
a umoznit jim tak vyuzivat svych prav a piilezitosti, a |épe propojovat iniciativy na
vnitrostatni drovni a na drovni Unie;

Vice vyuzivat internetové nastroje, jako je napiiklad systém pro vyménu informaci
0 vnitinim trhu (IMI), pfi pfeshrani¢ni spolupréci spravnich organti;

Dale rozvijet jednotna kontaktni mista;

Utinn& vyuzivat rychlé a efektivni mechanismy feseni problémii a ndpravy, mimo
jiné prostiednictvim jediné snadno pristupné sluzby prvni pomoci na vnitrostatni
urovni, na niz by se podniky a ob¢ané mohli obracet v ptipad¢, Ze narazi na
problémy s vyuzivanim prav a ptilezitosti, které jim jednotny trh nabizi.

Doporuceni ¢. 4: Definovat dopliikova opati‘eni nezbytna ke zlepSeni provadéni
a prosazovani regulacniho ramce jednotného trhu

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mél
upravovat tyto oblasti:

— V zajmu lepsiho provadéni a prosazovani regula¢niho ramce jednotného trhu by Komise

méla:

a)  Poskytovat ¢lenskym statim intenzivnéjs$i pomoc s provadénim smérnic, které
dosud neprovedly ve vnitrostatnim pravu;

b)  Provadét systematické kontroly shody a pfijmout podptirna opatieni k uvedeni
pravidel do praxe v jednotlivych ¢lenskych statech;

c)  Provadét u pravnich piedpist, které jsou provedeny ve vnitrostatnim pravu
a uplatiiovany, hloubkovy piezkum toho, jak jsou pravidla uplatiovana a jak
funguji v praxi, a to z praktického i z ekonomického hlediska;

d)  Posilit podavani ex-post zprav o dodrzovani predpist ze strany ¢lenskych stati
a posouzeni vykonnosti zaméfend na Ui€innost piijatych politickych opatteni;

e)  Organizovat vzajemna hodnoceni ¢lenskych stati.

- V zajmu lepsiho provadéni a prosazovani regula¢niho ramce jednotného trhu by ¢lenské
staty mély:
a)  Predkladat Komisi navrhy provadécich opatieni, budou-li to ony nebo Komise

b)

pokladat za vhodné, za Gi€elem zajiSténi predbézného posouzeni fadného provadéni
Ve vnitrostatnim pravu a v zajmu zajisténi souladu a rychlého uplatnovani;

Pravidelné€ v rdmci procesu provadéni ve vnitrostatnim pravu a pii uplatiiovani
konzultovat se zainteresovanymi stranami a ob¢anskou spole¢nosti véetné
spotiebitelll, podnikd a mistnich a regionalnich organt;



C)  Zvefejnit na internetu vysvétleni, jakym zptisobem pravidla provedly ve
vhitrostatnim pravu a jak tato pravidla funguji v praxi.

Doporuceni ¢. 5: Zajistit predkladani, posuzovani a sledovani narodnich akénich plani

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mél
upravovat tyto oblasti:

— Clenské staty by mély vypracovat a predlozit Komisi narodni akéni plany zaméfené na
provadeéni cilii a prioritnich oblasti ¢innosti Unie v zjmu lepsiho fungovani jednotného
trhu. Tyto akéni plany by mély obsahovat seznam podrobnych opatieni, kterd budou
u¢inéna, a plan jejich realizace.

— Narodni akéni plany by mély byt vypracovany na zakladé konzultace s ptislusSnymi
zainteresovanymi stranami zastupujicimi ekonomické a socialni zajmy a také zajmy
spotrebiteld.

- Komise by méla ve spolupraci s poradnim vyborem pro vnitini trh narodni akéni plany
posoudit a piedlozit souhrnnou zpravu Evropskému parlamentu a Radg¢.

— Pti posuzovani narodnich ak¢énich plant by méla byt zohlednéna hodnotici zprava
0 vnitfnim trhu a zprava o spravé jednotného trhu.

— Komise by méla sledovat pokrok dosazeny pti provadéni narodnich akénich plant. Za
timto ucelem by Clenské staty mély Komisi poskytnout veskeré ptislusné informace, jez
budou povazovany za nezbytné k posouzeni dosazeného pokroku.

— Predkladani a posuzovani narodnich akénich plant by mélo byt vnimano jako
koordinované kroky, které jsou v integrovaném ramci souc¢asti ro¢niho cyklu, ktery
stanovuje politické priority potfebné k Gplné realizaci jednotného trhu, pti zohlednéni
hospodarskych, socialnich a environmentalnich aspektu.

Doporuceni ¢. 6: Zajistit vypracovani jasnych doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich
se jednotného trhu

Evropsky parlament se domniva, ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mel
upravovat tyto oblasti:

— Na zaklad€ posouzeni ndrodnich ak&nich plani a za vyuziti dalSich ptislusnych nastroji
jednotného trhu by méla Rada, na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem, je-li to relevantni, formulovat v zavislosti na prioritich ¢innosti politiky
Vv oblastech, jez jsou povazovany za klicové, doporuceni ¢lenskym statim tykajici se
jednotného trhu zaméfena na zlepSeni provadéni, uplatiovani a prosazovani pravidel
jednotného trhu.

— Pti vydavani doporuceni ¢lenskym statim by Rada méla v plném rozsahu vyuzit nastroja,
které ji poskytuje SFEU.

— Po vydani doporuceni tykajiciho se jednotného trhu by mél mit ptislusny vybor
Evropského parlamentu moznost pozvat zastupce dotéeného ¢lenského statu k vyméné
nazori a zastupci Komise by méli byt pozvani k vymeéné nazort s parlamentem daného
¢lenského statu.



Doporucdeni ¢. 7: Definovat pilif jednotného trhu v ramci evropského semestru

Evropsky parlament se domniva, ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mél
upravovat tyto oblasti:

— Aby bylo zajisténo, ze jednotny trh bude mit pro obcany, spotiebitele, pracovniky
a podniky konkrétni ptinos, mél by se vyuzit ro¢ni cyklus evropského semestru jako
platforma pro politické vedeni, podavani zprav a sledovani pokroku ¢lenskych statt
a Unie v dosahovani cilt jednotného trhu a stanoveni napravnych opatieni.

— M¢l by byt definovan pilit jednotného trhu v rdmci evropského semestru.
— Pilit jednotného trhu v rdmci evropského semestru by mél zahrnovat:

a)  Hodnotici zpravu o vnitinim trhu s podrobnymi zpravami o provadéni
a uplatiiovani pravnich piedpist tykajicich se jednotného trhu v jednotlivych
zemich;

b)  Zpusoby uplatiiovani pravnich ptedpist regulujicich jednotny trh, které podrobné
uvedly ¢lenské staty, se zvlastnim odkazem na klicové oblasti a priority politik, jez
jsou kazdoro¢né stanovovany;

c)  Navrhy priorit politiky na trovni EU a vnitrostatni arovni na nadchazejici rok,
které Komise ptedlozi v ramci ro¢ni analyzy ristu a vyroéni zpravy o integraci
jednotného trhu. Vyrocni zprava by méla rovnéz posoudit, jak jednotny trh funguje
Vv praxi. Navrhy priorit politiky by mély vychazet ze zjisténi hodnotici zpravy
0 vnitinim trhu a z dal$ich nastroji na sledovani jednotného trhu s cilem zabréanit
prekryvani ¢innosti, formulovat G¢inna a jasna doporuceni a zajistit soudrznost
evropské hospodarské politiky;

d)  Formulaci prioritnich ¢innosti politiky a cild, jichz je tfeba dosahnout k piekonani
zbyvajicich pfekazek na irovni Unie a na vnitrostatni urovni, ve formé obecnych
zasad pro jednotny trh;

e)  Narodni akéni plany, jez predlozi lenské staty a jez budou zaméteny na provadéni
obecnych zésad pro jednotny trh;

f)  Posouzeni narodnich akénich plant, jez provede Komise v Uzké spolupraci
S poradnim vyborem pro vnitini trh a jez zohledni hodnotici zpravu o vnitinim trhu
a vyro¢ni zpravu o spravé jednotného trhu;

g)  Jasna doporuceni tykajici se jednotného trhu pro jednotlivé zem¢, ktera na zakladé
navrhu Komise piijmou Rada a Evropsky parlament.

Doporucdeni ¢. 8: Posilit demokratickou odpovédnost a Glohu Evropského parlamentu
a vnitrostatnich parlamentu

Evropsky parlament se domniva, Ze legislativni navrh, ktery ma byt predlozen, by mél
upravovat tyto oblasti:

— Evropsky parlament by mél byt zapojen do vytvaieni rdmce pro spravu jednotného trhu
v souladu se Smlouvami. M¢l by byt také zapojen do piijimani dalSich opatieni



nezbytnych Kk posileni spravy jednotného trhu, véetné opatieni tykajicich se cilt, priorit
a planovanych ¢innosti politiky Unie, nebo by s nim méla Rada piijimani téchto opatieni
alespon konzultovat;

Pted jarnim zasedanim Evropské rady by mél Evropsky parlament projednat ro¢ni
analyzu rustu a hlasovat 0 pozménovacich navrzich k vyro¢ni zpravé o integraci
jednotného trhu, které budou ptedlozeny Evropské radg¢;

Ptedseda Evropského parlamentu by mél na jarnim zasedani Evropské rady ptredlozit
nazory Evropského parlamentu na integraci jednotného trhu;

Rada a Komise by se mély zacastnit meziparlamentnich schtizi Evropského parlamentu
a vnitrostatnich parlamenti, na nichz se bude projednavat integrace jednotného trhu.



