P7_TA(2013)0205

Kampen mot skattebedrageri, skatteundandragande och skatteparadis

Europaparlamentets resolution av den 21 maj 2013 om bekdmpning av skattebedrageri,
skatteundandragande och skatteparadis (2013/2060(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2012 En
handlingsplan for att starka kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande
(COM(2012)0722),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om
aggressiv skatteplanering (C(2012)8806),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om atgarder
for att uppmuntra tredjeléander att tillampa miniminormer for god forvaltning i
skattefragor (C(2012)8805),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 juni 2012 om konkreta sétt att
starka bekampandet av skattebedrageri och skatteundandragande, ocksa med avseende pa
tredjelander (COM(2012)0351),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 november 2012 Den arliga
tillvaxtstrategin for 2013 (COM(2012)0750),

med beaktande av kommissionens forslag av den 5 februari 2013 till Europaparlamentets
och radets direktiv om étgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt och finansiering av terrorism (2013/0025(COD)),

med beaktande av rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder
(FATF) i februari 2012 angaende internationella normer for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism och spridning,

med beaktande av sin resolution av den 19 april 2012 om begéran om konkreta atgarder
for att bekampa skattefusk och skatteflykt!,

med beaktande av rapporten av den 10 februari 2012 fran Richard Murphy FCA Closing
the European tax gap,

med beaktande av radets resolution av den 1 december 1997 om en uppforandekod for
foretagsbeskattning och av rapporten av den 4 december 2012 till radet fran
uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning),

med beaktande av OECD:s rapport om urholkning av skattebasen och forflyttning av
vinster Addressing Base Erosion and Profit Shifting (2013),
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med beaktande av Ekofinradets slutsatser och Ekofinradets rapport till Europeiska radet
om skattefragor den 22 juni 2012,

med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om samarbete med
utvecklingslander for att frimja god forvaltning i skattefragor?,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om forslaget till radets
direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas?,

med beaktande av kommunikén efter motet mellan G20-ldndernas finansministrar och
centralbankschefer i Moskva den 15-16 februari 2013,

med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2010 om god forvaltning i
skattefragor?,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och
yttrandena fran utskottet for utveckling och budgetkontrollutskottet (A7-0162/2013), och
av foljande skal:

| EU gar varje ar ett skandal6st stort belopp pa uppskattningsvis 1 biljon euro i potentiella
skatteintakter forlorat till foljd av skattebedrageri, skatteundandragande, skatteflykt och
aggressiv skatteplanering varje ar. Detta innebér en kostnad pa cirka 2 000 euro per ar
och EU-medborgare, och inga lampliga atgarder vidtas for att I6sa problemet?.

Denna forlust innebér ett hot mot EU:s sociala marknadsmodell, som bygger pa
offentliga tjanster av hog kvalitet, och mot den inre marknadens funktion, en férsamring
av effektiviteten och rattvisan i skattesystemen inom EU och en risk for den ekologiska
omstéllningen av ekonomin. Den foranleder och underléattar ytterligare samhallsskadligt
profiterande, vilket leder till 6kade oré&ttvisor, minskat fortroende bland medborgarna for
demokratiska institutioner och ett demokratiskt underskott.

En betydande del av den finanspolitiska hallbarheten bestar i att sakra var bas for
skatteintakter.

Skattebedragerier och skatteundandragande ar olagliga sétt att undvika skatteskulder,
medan skatteflykt &r ett lagligt men otillborligt utnyttjande av skattesystemet for att
minska eller undvika skatteskulder, och aggressiv skatteplanering innebdr att man drar
nytta av teknikaliteter i ett skattesystem eller oférenligheter mellan tva eller flera
skattesystem i syfte att minska det skattepliktiga beloppet.

Skatteflykt, som underlattas av att ekonomin i allt hogre grad blir papperslos, leder till
konkurrenssnedvridningar som skadar foretagen och tillvaxten i Europa.
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Omfattningen av skattebedragerierna och skatteflykten urholkar medborgarnas tillit till
och fortroende for rattvisan och legitimiteten hos skatteuppbdrden och skattesystemet i
stort.

Avsaknaden av en samordnad skattepolitik i EU leder till avsevérda kostnader och
administrativa boérdor for medborgarna och de féretag som bedriver gransoverskridande
verksamhet inom EU. Detta kan dels ge upphov till oavsiktligt utebliven beskattning, dels
leda till skattebedragerier och skatteflykt.

De snedvridningar som uppstar till f6ljd av otydliga eller skadliga beskattningsmetoder i
jurisdiktioner som fungerar som skatteparadis kan leda till artificiella floden och negativa
konsekvenser for EU:s inre marknad. Skadlig skattekonkurrens inom EU strider
uppenbart mot logiken bakom den inre marknaden. Det &r nddvéndigt att arbetet med att
harmonisera skattebaserna i en alltmer langtgaende ekonomisk, finanspolitisk och
budgetmassig union intensifieras.

Lander som omfattas av stddprogram har de senaste aren, efter det att de skarpt
skatteuppbdrden och avskaffat férmaner enligt trojkans forslag, kunnat konstatera att
flera av deras storre foretag har lamnat landet for att utnyttja skatteférdelar som erbjuds
av andra l&ander.

| praktiken har detta flyttat Over skattebdrdan pa arbetstagarna och laginkomsthushallen
och tvingat regeringar att gora skadliga nedskarningar av offentliga tjanster.

Personalneddragningarna i merparten av medlemsstaternas nationella skattemyndigheter
genom atstramningsatgarder under de senaste aren har allvarligt aventyrat genomforandet
av kommissionens handlingsplan.

Multinationella foretags tillampning av skatteflyktsmetoder strider mot principen om
rattvis konkurrens och foretagsansvar.

Vissa skattebetalares reaktion pa medlemsstaternas atgarder for att komma till ratta med
bristen pa transparens har varit att genomfora affarstransaktioner via en annan
jurisdiktion med en l&gre grad av transparens.

Eftersom ensidiga nationella atgarder i manga fall har visat sig vara ineffektiva,
otillrackliga och i vissa fall till och med skadliga behdvs en samordnad och diversifierad
strategi pa nationell niva, EU-niva och internationell niva. En effektiv bekdmpning av
skattebedragerier, skatteundandragande, skatteflykt och aggressiv skatteplanering kraver
ett kraftigt forstarkt samarbete mellan olika medlemsstaters skattemyndigheter samt ett
forstarkt samarbete mellan skattemyndigheterna och andra rattsvardande myndigheter
inom varje medlemsstat.

Det grundlaggande politiska problemet som maste tas itu med, vilket OECD faststéller i
sin rapport om urholkning av skattebasen och forflyttning av vinster, ar att de
internationella gemensamma principerna, hamtade fran nationella erfarenheter, for en
gemensam skattelagstiftning inte har hallit jamna steg med den foranderliga affarsmiljon.
Det kréavs att kommissionen och medlemsstaterna intar en mer aktiv roll pa den
internationella arenan och verkar for ett inrattande av internationella normer som grundas
pa principerna om transparens, informationsutbyte och ett avskaffande av skadliga
skatteatgarder.



Utvecklingslanderna &r inte i en sadan forhandlingsposition att de kan tvinga
skatteparadis att samarbeta, utbyta information och medge insyn.

Undersokande journalister, icke-statliga aktorer och den akademiska varlden har bidragit
till att avsloja fall av skattebedrégerier, skatteflykt och skatteparadis och att informera
allménheten om detta.

Battre metoder for att upptacka skattebedragerier bor atféljas av en forstarkning av den
befintliga lagstiftningen om bistand med skatteindrivning, likabehandling i
beskattningshanseende och genomfdrbarhet for foretagen.

Nér de europeiska finansministrarna sammantradde vid G20-motet i Moskva i
februari 2013 lovade de att vidta de atgarder som kravs for att bekampa skatteflykt, och
bekraftade att enbart nationella atgarder inte kommer att ge énskad effekt.

Internprissattning som leder till skatteflykt paverkar utvecklingslandernas budgetar
negativt genom att patvinga dem en beraknad forlust pa cirka 125 miljarder euro i
skatteintakter per ar, vilket &r nastan dubbelt s& mycket som det internationella bistand
som de tar emot varje ar.

Skattepolitiken faller i dag under medlemsstaternas lagstiftningsbehdrighet.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens handlingsplan och rekommendationer déar
medlemsstaterna med kraft uppmanas att omedelbart vidta samordnade atgarder mot
skatteparadis och aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet valkomnar den beslutsamhet som finansministrarna visade vid G20-
motet avseende att ta itu med urholkningen av skattebasen och forflyttning av vinster.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att sta fast vid sina ataganden,
stodja kommissionens handlingsplan och till fullo genomféra de tva
rekommendationerna. Parlamentet insisterar pa att medlemsstaterna deltar i seriésa
forhandlingar, slutfor forfarandena for alla oavslutade lagstiftningsforslag och tillampar
atgarder i fall som ror skattebedréagerier, skatteundandragande, skatteflykt, aggressiv
skatteplanering och skatteparadis i sina beroende territorier.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna dnnu inte har lyckats na en
overenskommelse om viktiga lagstiftningsforslag, sasom 2008 ars forslag om andring av
radets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster fran sparande i form av
rantebetalningar eller 2011 ars forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

Europaparlamentet beklagar att inga véasentliga framsteg har gjorts hittills pa
skatteomradet inom ramen for atagandena i europluspakten.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att inrétta en “plattform for god
forvaltning i skattefrdgor”, och uppmanar kommissionen att noggrant kontrollera
genomfdérandet av bada rekommendationerna i alla medlemsstater och att radfraga de
nationella skattemyndigheterna, arbetsmarknadens parter och fackféreningarna samt
involvera dem i plattformens arbete. Parlamentet uppmanar kommissionen att arligen
forse radet och parlamentet med en rapport om plattformens arbete och resultat.



Europaparlamentet anser att problemets omfattning och allvar och det bradskande
behovet av atgarder belyses av den information om hemliga offshore-bankkonton som
International Consortium of investigative journalism offentliggjorde i april 2013. Mot
bakgrund av detta efterlyser parlamentet pa nytt ett forstarkt europeiskt och
internationellt dtagande om transparens som skulle kunna leda till ett internationellt
bindande multilateralt avtal om automatiskt utbyte av information i skattearenden.

EU:s roll pa den internationella arenan

8.

10.
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Europaparlamentet betonar att EU bor inta en ledande roll i diskussionerna om
bek&mpning av skattebedrégerier, skatteflykt och skatteparadis i OECD, det globala
forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet, G20, G8 och andra
relevanta multinationella forum. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och
medlemsstaterna att pa internationell niva kontinuerligt framhalla hur oerhort viktigt ett
forstarkt samarbete &r nar det galler bekampning av skattebedragerier,
skatteundandragande, skatteflykt, aggressiv skatteplanering och skatteparadis.
Parlamentet betonar att EU, nar sa ar lampligt, bor vertyga lander utanfér EU att bygga
upp och forbéttra effektiviteten i sina respektive skatteuppbordssystem genom att ansluta
sig till principerna om transparens, automatiskt informationsutbyte och avskaffande av
skadliga skattedtgarder, och att bistd dem i detta arbete. Parlamentet uppmanar
kommissionen och radet att 6ka sitt tekniska bistand och sina insatser for
kapacitetsuppbyggande i utvecklingsléander.

Europaparlamentet anser att det ar av yttersta vikt att medlemsstaterna ger kommissionen
befogenhet att férhandla om skatteavtal med tredjelédnder for EU:s rakning i stéllet for att
fortsatta med bilaterala forhandlingar, vilka ur EU:s synvinkel leder till mindre &n
optimala resultat, och ofta dven for medlemsstaten i fraga.

Europaparlamentet betonar att de medlemsstater som har fatt* eller ansokt om att &
ekonomiskt stod ar skyldiga att vidta atgarder for att starka och forbéattra sin kapacitet att
driva in skatter och bek&mpa skattebedrageri och skatteflykt. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen att utvidga denna skyldighet till att omfatta atgarder for att stoppa
penningtvétt, skatteflykt och aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avsta fran att tillhandahalla EU-medel
till foretag som inte uppfyller EU:s skattenormer, och att se till att medlemsstaterna inte
tillhandahaller sadana foretag statligt stod eller tilltrade till offentlig upphandling.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att kréva att alla féretag som
lamnar anbud i offentliga upphandlingar ska lamna information om paféljder och féallande
domar i mal om skatterelaterade brott. Parlamentet foreslar att offentliga myndigheter,
samtidigt som de respekterar de 6verenskomna skyldigheterna i det reviderade direktivet
om sena betalningar, ska ha mojlighet att infora en klausul i offentliga
upphandlingskontrakt sa att de kan saga upp kontraktet om en leverantor bryter mot de
skattemassiga skyldigheterna.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om
skarpning av den ekonomiska dvervakningen och 6vervakningen av de offentliga
finanserna i medlemsstater som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om deras
finansiella stabilitet i euroomradet.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla gemensamma normer for
skatteavtal mellan medlemsstater och utvecklingsléander i syfte att undvika att dessa
landers skattebas urholkas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ansla mer budgetmedel och mer personal
till kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar for att underlatta utarbetandet
av EU-politik och EU-forslag om dubbel icke-beskattning, skatteflykt och
skattebedragerier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sina respektive
forbindelser med tredjelander insistera pa en strikt tillampning av EU-normerna i
skatterelaterade fragor, framfor allt nar det galler framtida bilaterala eller multilaterala
handelsavtal.

Europaparlamentet valkomnar USA:s Foreign Account Tax compliance Act (FATCA)
som ett forsta steg mot ett automatiskt informationsutbyte mellan EU och USA for att
bekdmpa gransoverskridande skattebedragerier och skatteundandragande. Parlamentet
beklagar dock att man i forhandlingarna med USA har valt en bilateral/mellanstatlig
hallning snarare &n en gemensam forhandlingsposition for EU. Parlamentet beklagar att
det inte rader fullstandig 6msesidighet i informationsutbytet. Parlamentet begér att EU-
medborgarnas ratt till uppgiftsskydd ska respekteras i detta sammanhang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ingaende se 6ver
och genomféra FATF:s rekommendationer fran februari 2012.

Overordnat mal — att ta itu med skattegapet
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sétta upp ett ambitiost men realistiskt
mal om att atminstone halvera skattegapet till 2020, eftersom detta med tiden skulle
skapa en klart hogre skatteintaktspotential utan att skatterna hojs.

Europaparlamentet konstaterar vidare att man genom att bredda redan befintliga
skattebaser i stéllet for att hoja skattesatserna eller inféra nya skatter kan generera
ytterligare inkomster for medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dntligen utarbeta en omfattande strategi,
baserad pa konkreta lagstiftningsatgarder inom ramen for de befintliga fordragen, for att
avhjalpa EU:s skattegap och se till att alla foretag som bedriver verksamhet i EU foljer
skattebestdammelserna i alla medlemsstater dér de &r verksamma.

Europaparlamentet understryker att atgarder for att minska skattegapet och bekampa
skatteparadis, skatteundandragande och skatteflykt skulle resultera i rattvisa och
transparenta konkurrensvillkor pa den inre marknaden, bidra till en konsolidering av de
offentliga finanserna samtidigt som statsskuldnivaerna skulle minska, oka offentliga
investeringsresurser, gora nationella skattesystem effektivare och mer réttvisa samt
forbattra den allmanna efterlevnaden av skattereglerna, saval i EU som i
utvecklingsléanderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i storre
utstrackning utnyttja Fiscalisprogrammet genom att inforliva skattegapsstrategin i det.
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Europaparlamentet ber kommissionen att underséka mojligheten att inféra en europeisk
skatt pa gransoverskridande affarsmodeller och elektronisk handel.

Europaparlamentet foreslar att forst och framst féljande atgarder vidtas inom EU:s
skattegapsstrategi:

Betraffande skattebedréagerier och skatteundandragande
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Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att ansla tillracklig personal,
expertis och budgetmedel till sina nationella skattemyndigheter och tjanstemén som utfor
skatterevisioner, och resurser till utbildning av skattemyndigheternas personal, framfor
allt i gransoverskridande samarbete om skattebedragerier och skatteflykt, samt att infora
kraftfulla verktyg mot korruption.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart vidta atgarder for att oka
transparensen i foretagens skattebetalningar genom att kréva att alla multinationella
foretag ska offentliggdra en komplett sammanstalining av den skatt de har betalat i varje
medlemsstat dér de bedriver verksamhet.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas,
och uppmanar medlemsstaterna att enas om och genomféra direktivet om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas genom att successivt ga fran ett frivilligt system till ett
obligatoriskt system pa det satt som anges i Europaparlamentets lagstiftningsresolution av
den 19 april 2012 om forslaget till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas.

Europaparlamentet anser att behoriga myndigheter bor vidta atgarder och tillfalligt dra in
eller aterkalla banklicenser fran finansinstitut och finansiella radgivare om de bidrar till

skattebedrageri genom att erbjuda sina kunder varor eller tjanster som gor det mojligt for
kunderna att undvika skatter, eller om de végrar att samarbeta med skattemyndigheterna.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens inkluderande av skattebrott som forbrott
till penningtvatt i tillampningsomradet for det nya direktivet om bekdampning av
penningtvatt (2013/0025(COD)), och begér att direktivet genomfors utan drojsmal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag om en harmoniserad
hantering av skattebedrégeri enligt straffratten, sarskilt avseende gransoverskridande och
gemensamma utredningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att starka sitt samarbete
med 6vriga rattsvardande EU-organ, i synnerhet med myndigheter som ansvarar for
penningtvattsbekampning, réattvisa och social trygghet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella lagstiftningar avldgsna
alla hinder for samarbete och utbyte av skatteinformation med EU-institutionerna och
inom medlemsstaterna, samtidigt som skattebetalarnas uppgifter maste skyddas pa ett
effektivt satt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststalla inom vilka omraden EU-
lagstiftningen och det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna skulle kunna
forbattras for att man ska kunna minska skattebedrégerier, inbegripet hur Fiscalis- och
Tullprogrammen kan utnyttjas till detta andamal.
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Europaparlamentet valkomnar radets antagande av den nya ramen for administrativt
samarbete och uppmanar medlemsstaterna att omgaende tillampa denna ram.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att soka styrkande uppgifter om
skatteundandragande i andra myndighetsdrivna databaser, till exempel register dver
motorfordon, mark, yachter och andra tillgangar, och att dela dessa med andra
medlemsstater och med kommissionen.

Europaparlamentet betonar att det &r viktigt att genomféra nya strategier och mer
effektivt utnyttja befintliga EU-strukturer for att effektivisera bekdmpningen av
momsbedrageri, framfor allt karusellbedrégeri. | detta sammanhang uppmanar
parlamentet med kraft radet att omgaende anta och genomfora direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt vad galler en mekanism for snabba insatser mot
mervardesskattebedrageri.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, inom ramen for det nya Fiscalis 2020-
programmet, fortsatta med och forbattra de samtidiga kontrollerna for att upptacka och
bek&mpa gransoverskridande skattebedrégerier samt underlatta utlandska tjansteméans
narvaro pa skattemyndigheternas kontor och under administrativa utredningar.
Parlamentet betonar vikten av starkt samarbete mellan skattemyndigheterna och 6vriga
rattsvardande organ, framfor allt for att dela information som har inhamtats i samband
med utredningar av penningtvétt och dithérande skattebrott.

Europaparlamentet paminner om att den informella ekonomin inte kan elimineras med
mindre &n att lampliga incitament erbjuds. Parlamentet féreslar dessutom att
medlemsstaterna med hjalp av en resultattavla ska redovisa hur de har lyckats med att
minska sina informella ekonomier.

Europaparlamentet stoder arbetet i Internationella organisationen for vardepapperstillsyn
(losco) med att infora identifierare for juridiska personer i syfte att garantera sparbarhet
och transparens nér det galler finansiella transaktioner, vilket avsevart kan forenkla
bek&mpningen av skattebedrégeri.

Europaparlamentet noterar att avskaffandet av skatteprivilegier skapar utrymme for
omfattande reformer som leder till ett okomplicerat, begripligt och rattvist skattesystem.

Europaparlamentet papekar att de rattsliga forfarandena vid skattebedrageri &r tungrodda
och utdragna, och att de som slutligen forklaras skyldiga far relativt milda domar, vilket
gor skattebedrageri till ett praktiskt taget riskfritt brott.

Europaparlamentet framhaller e-forvaltningens majligheter att 6ka transparensen och
bekédmpa bedrégerier och korruption, och darmed skydda offentliga medel. Parlamentet
betonar behovet av lagstiftning som mgjliggor kontinuerlig innovation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt behandla problemet med
aggressiv skatteplanering genom utnyttjande av olikheter i de olika skattesystemen i
medlemsstaterna (hybrid mismatches).

Europaparlamentet konstaterar dock att eftersom mervardesskatten ingar i de egna
medlen, paverkar undandragandet av mervardesskatt direkt bade medlemsstaternas
ekonomier och EU:s budget, och parlamentet paminner om revisionsrattens papekande:
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”Undandragande av mervirdesskatt padverkar medlemsstaternas finansiella intressen. Det
far effekter for EU:s budget eftersom det leder till lagre momsbaserade egna medel.
Denna forlust kompenseras av de egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsterna,
vilket snedvrider enskilda medlemsstaters bidrag till EU:s budget. Skattebedragerier
undergriver dessutom den inre marknadens funktion och férhindrar lojal konkurrens™?.

Europaparlamentet noterar att EU:s mervardeskattesystem star for en avsevard andel av
de offentliga inkomsterna — 21 procent 20092 — men samtidigt ger upphov bade till
onddiga kostnader for att folja regelverket och hdga nivaer av skatteundandragande.

Europaparlamentet papekar att metoden fér uppbdord har varit oférandrad anda sedan
mervardesskatten infordes. Parlamentet betonar att uppbordsmetoden ar foraldrad med
tanke pa de manga forandringarna pa det tekniska och ekonomiska planet, och att dess
fortsatta anvandning darfor leder till avsevarda forluster.

Europaparlamentet betonar att en korrekt tillampning av tullsystemet direkt paverkar
berdkningen av mervardesskatten. Parlamentet ar djupt oroat over att tullkontrollerna i
EU inte fungerar pé ett korrekt satt, vilket orsakar avsevarda momsférluster®. Parlamentet
anser att det ar oacceptabelt att skattemyndigheterna i de flesta medlemsstater inte har
direkt tillgang till tullinformation, och att automatiska korskontroller med
skatteinformation darfor &r omajliga. Parlamentet papekar att den organiserade
brottligheten &r val medveten om svagheterna i det nuvarande systemet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6vervaga att vidta
atgarder for att ateranvanda tillgangar som har forverkats genom brottmalsforfaranden
sasom skattebedréageri och skatteflykt for sociala &ndamal. Parlamentet begar darfor att en
stor del av de forverkade tillgangarna anvands for sociala andamal och aterinfors i de
lokala och regionala ekonomier som direkt eller indirekt har drabbats av skattebrotten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frdmja en miljo dar
civilsamhaéllet ar helt skyddat nér det avslojar fall av skattebedragerier och skatteparadis,
bland annat genom att effektiva system for skydd av uppgiftslamnare och journalistiska
kallor inréttas.

Betraffande skatteflykt och aggressiv skatteplanering

46.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, som en prioriterad atgard, anta och
genomfora det dndrade direktivet om skatt pa sparande i syfte att avhjélpa luckorna i det
befintliga direktivet och battre forebygga skatteundandragande.

Revisionsréttens sarskilda rapport nr 13/2011, s. 11, punkt 5.

Europaparlamentet, generaldirektoratet fér EU-intern politik, utredningsenhet A
(Ekonomisk politik och vetenskapspolitik): Simplifying and Modernising VAT in the
Digital Single Market (IP/A/IMCO/ST/2012_03), september 2012,
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=
EN&file=75179

Revisionsrétten anger i sin sarskilda rapport nr 13/2011 att enbart efter tillampningen av
tullforfarande 42 under 2009 uppgick de extrapolerade forlusterna till cirka 2 200 miljoner
euro i de sju medlemsstater som granskades av revisionsrétten, vilket motsvarar 29 procent
av den mervéardesskatt som teoretiskt hade kunnat tas ut pa det beskattningsbara vardet av
all import som utfordes enligt tullforfarande 42 under 2009 i dessa lander.
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Europaparlamentet valkomnar de internationella diskussionerna om uppdateringen av
OECD:s riktlinjer for internprissattning, dvs. vinster som forflyttas till skatteparadis i
syfte att undvika att betala skatt i saval industri- som utvecklingslander. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att omgaende vidta atgarder och
se over de nuvarande reglerna for internprissattning, framfor allt avseende forflyttning av
risker och immateriella tillgangar, en konstlad uppdelning av agandet av tillgangar mellan
juridiska personer i en koncern och transaktioner mellan dessa juridiska personer som
knappast skulle &ga rum mellan oberoende parter. Parlamentet uppmanar kommissionen
att forbattra systemet for forhandséverenskommelser om prissattning som tillampas pa
internprissattning, varigenom ett nytt krav inférs som ett komplement till de befintliga
skyldigheterna enligt EU:s riktlinjer for dokumentation om internprissattning.
Parlamentet foreslar att denna dokumentation, saval som skattedeklarationskraven, ska
vara strangare for transaktioner med svartlistade jurisdiktioner.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som har gjorts med den landsspecifika
rapporteringen enligt redovisnings- och transparensdirektiven. Parlamentet uppmanar
kommissionen att som ett nasta steg inféra landsspecifik rapportering for transnationella
foretag i alla sektorer och gora betalningstransaktioner mer transparenta — genom att
krava att foretagen lamnar information om verksamhetens art och geografiska omrade,
omséttning, antal anstallda i heltidsekvivalenter, resultat fore skatt, skatt pa resultat och
statliga subventioner per land for handeln i hela koncernen — i syfte att kontrollera hur
reglerna for internprissattning efterlevs.

Europaparlamentet begar att forslaget om 6versyn av direktivet om bekdmpning av
penningtvatt ska kompletteras med ett krav pa att uppratta offentliga myndighetsregister
over nyttjanderétten till foretag, fonder, stiftelser och andra liknande juridiska former.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att géra uppférandekoden for
foretagsbeskattning mer effektiv genom att i radet ta upp fragor som snarast behover ett
politiskt beslut. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att aktivt ingripa i de
arenden dar uppférandekodgruppen inte kan enas om forfaranden for undanréjande av
olikheter mellan nationella skattesystem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta och framja en uppférandekod
for revisorer och radgivare. Parlamentet uppmanar revisionsforetagen att varna de
nationella skattemyndigheterna om det finns tecken pa att det granskade foretaget agnar
sig at aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet anser att revisorer inte bor fa erbjuda forbjudna, icke-
revisionsrelaterade tjanster, och att skatteradgivning som avser strukturering av
transaktioner och konsulttjanster i skattefragor ska anses vara sadana tjanster.

Europaparlamentet konstaterar att en korrekt identifiering av skattebetalarna ar avgorande
for ett effektivt informationsutbyte mellan nationella skattemyndigheter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att skynda pa arbetet med att ta fram ett europeiskt
skatteregistreringsnummer som ska galla alla juridiska och fysiska personer som deltar i
gransoverskridande transaktioner. Parlamentet anser att skatteregistreringsnumret bor
vara kopplat till en 6ppen internationell databas inom ramen for systemet for utbyte av
information om mervardesskatt, vilket kan bidra till upptéckt av obetalade skatter och
andra féorsummade skyldigheter.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2013 lagga fram ett forslag till
oversyn av direktivet om moder- och dotterbolag och direktivet om rantor och royaltyer i
syfte att se dver och anpassa bada direktivens klausuler om missbruk till varandra och
undanrdja dubbel icke-beskattning, vilken underlattas av forekomsten av hybridenheter
och finansiella instrument i EU.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbt genomféra kommissionens
forslag om inférande av en gemensam regel mot missbruk for att motverka aggressiv
skatteplanering, samt inbegripa en klausul i sina konventioner om dubbelbeskattning for
att forhindra dubbel icke-beskattning. Parlamentet anser att medlemsstaterna ska bortse
fran skatteformaner som harrér fran konstlade arrangemang eller som inte har ett
affarsmassigt innehall. Parlamentet foreslar att man inleder arbetet med att for
medlemsstaterna ta fram standardiserade regler for att undvika dubbelbeskattning.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens arbete med att inrdtta en europeisk kod for
skattebetalare, och anser att en sadan kod kommer att bidra till att gora skattesystemen
mer legitima och tydliga, 6ka samarbetet, tilliten och fortroendet mellan
skattemyndigheter och skattebetalare samt bista skattebetalarna genom att garantera
stOrre transparens nar det galler deras rattigheter och skyldigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inratta effektiva
skatteuppbdrdsmekanismer som minimerar avstandet mellan skattebetalarna och
skattemyndigheterna och maximerar anvandningen av modern teknik. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta itu med problemen rérande beskattningen av elektronisk
handel genom att inrétta lampliga EU-normer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sa hog grad som mojligt 6ka insynen
i lobbyverksamheten inom finanssektorn, som ofta leder till laglig skatteflykt och
aggressiva skatteplaneringssystem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att reglera det finansiella flode fran
medlemsstaterna till tredjelander som syftar till att undvika skatt, och att skapa en réttvis
skattekonkurrens.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta atgarder mot féretagens
avdelningar for aggressiv skatteplanering, framfor allt inom sektorn for finansiella
tjanster.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en detaljerad analys av de
befintliga skillnaderna mellan medlemsstaternas lagstadgade bolagsskattesatser och
faktiska bolagsskattesatser s att debatten om skatteharmonisering baseras pa objektiva
uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att meddela och offentliggora nationella
myndigheters avgoranden i skattearenden for gransoverskridande foretag. Parlamentet
insisterar pa att medlemsstaterna ska tillampa strikta krav pa affarsmassigt innehall for
transnationella foretag i samband med skatteavgtranden.

Europaparlamentet konstaterar att fonder ofta anvands som kanaler for
skatteundandragande, och noterar med oro att de flesta l&nder inte kréver registrering av



rattsliga arrangemang. Parlamentet uppmanar EU att uppratta ett europeiskt register for
fonder och andra dolda enheter, som en foérutsattning for att ta itu med skatteflykt.

Betraffande skatteparadis
64. Europaparlamentet efterlyser en gemensam EU-strategi mot skatteparadis.

65. Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande att frimja det automatiska
informationsutbytet, som den framtida europeiska och internationella standarden for
oppenhet och informationsutbyte i skattefragor. Parlamentet efterlyser pa nytt atgarder
utdver OECD:s ram for att ta itu med olagliga finansiella fléden, skatteundandragande
och skatteflykt med tanke pa deras olika brister. Parlamentet beklagar det faktum att
OECD gor det mojligt for regeringar att undvika svartlistning enbart genom att lova att
efterleva principerna om informationsutbyte, utan att man garanterar att dessa principer
faktiskt tillampas i praktiken. Parlamentet anser dven att kravet att inga avtal med tolv
andra lander for att strykas fran svarta listan ar godtyckligt, eftersom detta krav inte &r
kopplat till nagon kvalitativ indikator som gor det mojligt att géra en objektiv bedémning
av efterlevnaden av god forvaltningspraxis.

66. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en tydlig definition och en
gemensam uppséattning kriterier for att identifiera skatteparadis, samt att utarbeta
lampliga atgarder med avseende pa de identifierade jurisdiktionerna, fér genomférande
senast den 31 december 2014, och att se till att dessa tillampas enhetligt i all EU-
lagstiftning. Parlamentet foreslar att definitionen ska bygga pa OECD:s normer for
transparens och informationsutbyte och pa uppférandekodens principer och kriterier.
Parlamentet anser i detta sammanhang att en jurisdiktion ska anses vara ett skatteparadis
om flera av foljande villkor ar uppfyllda:

)} Formanerna beviljas endast de personer som inte ar bosatta i landet i fraga eller i
samband med transaktioner med personer som inte &r bosatta dar.

ii)  Formanerna ar fullstandigt avgransade fran den inhemska ekonomin, och paverkar
darfor inte den nationella skattebasen.

iii)  Formanerna beviljas d&ven om det inte forekommer nagon egentlig ekonomisk
verksambhet eller egentlig ekonomisk nérvaro i den jurisdiktion som erbjuder dessa
skatteformaner.

iv)  Reglerna for berakning av vinsten fran en verksamhet inom en multinationell
koncern avviker fran internationellt vedertagna principer, sarskilt fran de regler
som 6verenskommits inom OECD.

v)  Det finns inte nagra mojligheter till insyn i skatteatgarderna, inbegripet nar
lagstiftningen tillampas mindre strikt och utan insyn pa administrativ niva.

vi)  Jurisdiktionen tar inte ut nagon eller endast symbolisk skatt pa den relevanta
inkomsten.

vii)  Lagar eller administrativ praxis omojliggor ett effektivt informationsutbyte i
beskattningssyfte med andra regeringar om skattskyldiga som drar fordel av



viii)

iX)

nollbeskattningen eller den symboliska beskattningen, vilket strider mot normerna i
artikel 26 i OECD:s modellavtal for skatter pa inkomst och formdgenhet.

Jurisdiktionen inréttar hemliga och slutna strukturer som medfor att
foretagsregistren och registren 6ver fonder och stiftelser ar ofullstandiga och inte
tillater ndgon insyn.

Jurisdiktionen ar upptagen i forteckningen déver icke-samarbetsvilliga lander och
territorier av FATF.

67. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att senast den 31 december 2014
sammanstdlla en offentlig europeisk svartlista 6ver skatteparadis. Parlamentet uppmanar i
detta sammanhang de berérda myndigheterna att

tillfalligt upphdva eller avsluta befintliga konventioner om dubbelbeskattning med
svartlistade jurisdiktioner, och att inga konventioner om dubbelbeskattning med
jurisdiktioner som upphor att vara skatteparadis,

forbjuda foretag som &r baserade i svartlistade jurisdiktioner att delta i EU:s
offentliga upphandlingar for varor och tjanster och inte bevilja dem statligt stod,

forbjuda foretag som fortsétter att bedriva verksamhet som omfattar organ som
tillhor svartlistade jurisdiktioner tillgang till statligt stéd och EU-stdd,

se dver revisions- och redovisningsdirektiven i syfte att infora ett krav pa separat
redovisning och revision av vinster och forluster for varje holdingbolag till EU-
foretag i en svartlistad jurisdiktion,

forbjuda finansinstitut och finansiella radgivare att etablera eller fortsétta att ha
dotterbolag och filialer i svartlistade jurisdiktioner och att dvervaga att aterkalla
licenserna fran europeiska finansinstitut och finansiella radgivare som fortsatter att
ha filialer och verksamhet i svartlistade jurisdiktioner,

infora en sarskild avgift pa alla transaktioner till eller fran svartlistade
jurisdiktioner,

sakerstélla att undantaget fran kallskatt avskaffas for personer som inte har sin
skattemassiga hemvist i svartlistade jurisdiktioner,

undersoka flera olika alternativ for att inom EU végra erkanna den réttsliga
stéllningen for foretag som har sitt sate i svartlistade jurisdiktioner,

tillampa tullhinder pa handel med svartlistade tredjelander,

intensifiera dialogen mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken for
att sékerstalla att investeringar halls inne for projekt, mottagare och intermediarer
fran svartlistade jurisdiktioner.

Den internationella dimensionen
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Europaparlamentet anser att miniminormerna i kommissionens rekommendation
angaende atgarder som syftar till att uppmuntra tredjelander att tillampa miniminormer
for god forvaltning uttryckligen &ven bor omfatta medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att erbjuda samarbete och stod till
utvecklingslander som inte ar skatteparadis, och hjélpa dem att effektivt ta itu med
skattebedragerier och skatteflykt, framfor allt genom kapacitetsuppbyggnadsatgarder.
Parlamentet stoder kommissionens uppmaning till medlemsstaterna att i detta syfte bista
dessa lander med skatteexperter under en begréansad tidsperiod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut bidra till att ytterligare utveckla
OECD:s projekt rérande urholkning av skattebasen och forflyttning av vinster genom att
dela analyser av de problematiska skattesystemen i och mellan medlemsstater och av
vilka forandringar som kréavs pa medlemsstats- och EU-niva for att undvika
skattebedragerier, skatteundandragande och alla former av aggressiv skatteplanering.
Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera till radet och parlamentet
om detta arbete.

Europaparlamentet betonar behovet av att mobilisera och sakerstalla skattemedel

i utvecklingslander for att uppna millennieutvecklingsmalen, eftersom sadana medel ar
mer forutsagbara och hallbara dn utlandskt bistand och bidrar till att minska
skuldsattningen. Parlamentet konstaterar dock att skattemedlens andel av BNP &r lag i de
flesta utvecklingslander vars arbete for att uppratta ett system for sunda offentliga
finanser forsvaras av sociala, politiska och administrativa problem, vilket gor dem
sarskilt sarbara for skatteundandragande och skatteflykt av privatpersoner och foretag.

Europaparlamentet konstaterar med oro att manga utvecklingslander har ett mycket svagt
forhandlingsldge gentemot vissa utlandska direktinvesterare som soker skatteavdrag och
undantag. Parlamentet anser att foretag vid storre investeringar bor vara skyldiga att gora
detaljerade ataganden betraffande projektets positiva sidoeffekter for den lokala och/eller
nationella ekonomin och samhallsutvecklingen.

Europaparlamentet papekar att olagligt penningutflode &r en viktig forklaring till
utvecklingslandernas skuldsituation, och att aggressiv skatteplanering star i strid med
principerna for foretagens sociala ansvar.

Europaparlamentet noterar att skattesystemen i manga utvecklingslander inte uppfyller
internationella normer (utan i stallet uppvisar svag skattejurisdiktion och ineffektiv
skatteforvaltning, hdga korruptionsnivaer, otillracklig kapacitet att uppréatta och
underhalla val fungerande taxeringsregister etc.). Parlamentet uppmanar EU att oka sitt
stdd till skatteforvaltning inom ramen for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI) och Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och till
hanteringen av internationellt skattebedrageri och éverdriven optimering, genom att
bygga upp utvecklingslandernas kapacitet att upptacka och vécka atal mot olampliga
metoder med hjalp av starkare samarbete pa omradet for skatteforvaltning. Parlamentet
anser ocksa att stod bor ges till ekonomisk omstallning i utvecklingslander som ar
skatteparadis.

Europaparlamentet vadlkomnar de forsta steg som tagits i och med det globala forumets
inbordes utvardering av skatteundandragande. Parlamentet anser dock att det globala
forumets standarder, genom fokuseringen pa OECD:s system for utbyte av information
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pa begéran, kommer att bli verkningsldsa nar det galler att minska olagliga finansiella
floden.

Europaparlamentet papekar att avtal om dubbelbeskattning riskerar att framja
internprissattning och regleringsarbitrage genom att de forstarker ett bilateralt snarare &n
ett multilateralt tillvagagangssatt for gransoverskridande skattefragor. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att avsta fran att framja sadana avtal istallet for avtal om
utbyte av skatteinformation, eftersom de tidigare vanligtvis resulterar i en finansiell
forlust for utvecklingslander genom lagre kéllskatteavdrag pa utdelning, rantor och
royaltyer.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, OECD och FN:s expertkommitté for internationellt samarbete i
skattefragor, Olafs dvervakningskommitté och Olaf.



