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Det arliga skattebetankandet: hur EU:s potential for ekonomisk tillvéxt kan
frigoras

Europaparlamentets resolution av den 21 maj 2013 om det arliga skattebetankandet: hur
EU:s potential for ekonomisk tillvéxt kan frigéras (2013/2025(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 26, 110-115
och 120 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om éndring av
direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster fran sparande i form av
rantebetalningar (COM(2008)0727),

med beaktande av kommissionens forslag till radets beslut om bemyndigande att inleda
ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner
(COM(2012)0631),

med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (COM(2011)0121),

med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om éndring av
direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet (COM(2011)0169),

med beaktande av Europaparlamentets standpunkt av den 11 september 2012 om
forslaget till radets direktiv om ett gemensamt system for beskattning av rantor och
royaltyer som betalas mellan narstaende bolag i olika medlemsstater (omarbetning)?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 juni 2012 om konkreta sétt att
starka bekampandet av skattebedrageri och skatteundandragande, ocksa med avseende pa
tredjelander (COM(2012)0351),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2012 om
en handlingsplan for att starka kampen mot skattebedrégeri och skatteundandragande
(COM(2012)0722),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 6 december 2012 om
aggressiv skatteplanering (C(2012)8806),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2012 om atgarder for
att uppmuntra tredjelander att tillampa miniminormer for god forvaltning i skattefragor
(C(2012)8805),

Antagna texter, P7_TA(2012)0318.



med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 december 2012 Att stéarka den
inre marknaden genom att undanrdja gransoverskridande skattehinder for personbilar
(COM(2012)0756),

med beaktande av kommissionens forslag till forordning om ett atgardsprogram for
skattefragor i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020)
(COM(2012)0465),

med beaktande av kommissionens rapport om de offentliga finanserna i EMU
(European Economy nr 4/2012),

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2013 om de offentliga finanserna i
EMU 2011 och 20121,

med beaktande av kommissionens rapport om skattereformerna i medlemsstaterna
(European Economy nr 6/2012),

med beaktande av OECD:s skatterapport Current Tax agenda 20122,

med beaktande av OECD:s rapport om urholkning av skattebasen och éverforing av
vinsters,

med beaktande av Deutsche Banks rapport av den 5 oktober 2012 om skattesystemens
effekter pa den ekonomiska tillvaxten i Europa?,

med beaktande av Europa 2020-strategin (COM(2010)2020),
med beaktande av Ekofinradets slutsatser av den 10 juli 2012°,

med beaktande av kommissionens meddelande Den arliga tillvaxtstrategin for 2013
(COM(2012)0750),

med beaktande av radets slutsatser av den 12 februari 2013 om rapporten om
forvarningsmekanismen®,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 29 juni, 19 oktober och
14 december 2012,

med beaktande av slutforklaringen fran G20-motet med finansministrar och
centralbankschefer i Moskva den 15-16 februari 20137,

med beaktande av det irlandska ordférandeskapets arbetsprogram,
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med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A7-0154/2013), och av foljande skal:

EU:s ekonomier har svaga till negativa utsikter for ekonomisk tillvéxt och sysselsattning
inom den narmaste framtiden, vilket i manga fall beror pa den svaga tonvikten i den
nuvarande policymixen pa investeringar, konkurrenskraft, sysselsattning och rattvis och
effektiv beskattning. Hela euroomradet genomgar en dubbeldipp-recession.

Efter den aktuella skuldkrisens utbrott har skatteintdkternas struktur foréandrats i rétt
betydande omfattning i ett antal medlemsstater och det &r svart att urskilja de strukturella
och cykliska effekterna av denna forandring. Vid utarbetandet av skattepolitiken bor
principerna om subsidiaritet och flernivastyre beaktas fullt ut, i enlighet med relevant
lagstiftning i medlemsstaterna.

Pa grund av krisen som blottlagt de strukturella svagheterna i vissa EU-ekonomier och
som fortsatter att skada potentialen for ekonomisk tillvaxt i EU, star medlemsstaterna
infor den svara utmaningen att behova balansera sina budgetar samtidigt som ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning ska framjas.

Sedan millennieskiftet har man i EU kunnat observera en utvecklingstrend mot ett mer
tillvaxtinriktat skattesystem.

Skattesystemen i EU maste inriktas pa att bli foretagsvanliga sa att foretagen kan hoja sin
kapacitet att skapa tillvaxt och arbetstillfallen.

I en miljé med langsam tillvaxt och recession leder sen aterbetalning av forvantade
skattebelopp till ytterligare likviditetsproblem for foretagen.

Konsekvenserna av krisen bor mildras med en skattepolitik som ar férenlig med malen i
Europa 2020-strategin, vilket bor vara en prioritet.

Med tanke pa behovet av att ateruppratta budgetpolitikens trovéardighet och minska
medlemsstaternas statsskulder &r det nédvéndigt att justera budgetutgifterna, snabbt
genomfora tillvéxtvanliga strukturreformer, forbattra metoderna for skatteuppboérd och
justera vissa skatter, dar prioriteten i tillampliga fall laggs pa sadana skatter som tas ut pa
kapital, miljoskadlig verksamhet och vissa typer av konsumtion snarare &n dem som tas
ut pa arbete.

En smart och aktiv och policyutveckling nér det galler miljobeskattning ar avgérande for
att genomfdra principerna om att fororenaren ska betala, att 6ka tillvéxten och att géra
tillvaxtutsikterna hallbara.

Allmanna synpunkter

1.

Europaparlamentet konstaterar att skattepolitiken alltjamt &r en nationell befogenhet och
att medlemsstaternas olika skattesystem darfor maste respekteras. Parlamentet noterar att
alla 6verforingar av befogenheter pa skatteomradet fran nationell niva till unionsniva
kraver en andring av fordraget, vilket i sin tur fordrar enhalligt samtycke fran alla
medlemsstater. Parlamentet noterar dock ocksa att detta inte utesluter en effektiv



samordning av skatteordningar och tillvaxtmal pa europeisk niva. Parlamentet betonar att
principerna om subsidiaritet och flernivastyre bor beaktas fullt ut, i enlighet med relevant
lagstiftning i medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att skattesystemens optimala utformning beror pa manga

olika faktorer och att den foljaktligen skiljer sig at fran land till land. Parlamentet betonar
att en riktig planering och anpassning av skattepolitiken pa kort, medellang och lang sikt
ar absolut nodvandig.

Europaparlamentet betonar de forbattringar som gjorts betraffande samordningen av
skattepolitiken men papekar att EU-medborgare och foretag som deltar i
gransoverskridande verksamhet alltjamt stélls infor stora kostnader, administrativa bordor
och réttsliga luckor som behéver undanréjas sa snart som mojligt for att de ska kunna dra
full nytta av den inre marknaden.

Europaparlamentet betonar att en rattvis och sund konkurrens mellan olika skattesystem
pa den inre marknaden far stimulerande effekter pa de europeiska ekonomierna.
Parlamentet betonar a andra sidan att skadlig skattekonkurrens far skadliga ekonomiska
effekter. Parlamentet betonar med hénvisning till OECD-rapporten om urholkning av
skattebasen och forflyttning av vinster att funktionsdugliga institutioner som grundas pa
sunda och réttvisa rattsliga och administrativa ramar ar avgorande.

Europaparlamentet konstaterar att det, forutom att garantera en hallbar finanspolitik,
kravs tillvaxtframjande atgarder for att uppna ekonomisk balans, t.ex. bekampa
skattebedrageri och skatteundandragande, skifta beskattningen mot mer tillvaxtvéanliga
skatteomraden och ge rimliga skattestimulanser for bade egenforetagare och sma och
medelstora foretag, sarskilt i syfte att framja innovation och FoU-verksamhet.

Europaparlamentet betonar att det ligger i foretagens och medborgarnas intresse att skapa
en tydlig, forutsagbar, stabil och transparent skattemiljo pa den inre marknaden, eftersom
bristande transparens nér det galler skattebestdammelser utgor hinder for
gransoéverskridande verksamhet och inhemska och utlandska investeringar inom EU.
Parlamentet foreslar att mer och béttre information bor finnas tillganglig for enskilda och
foretag nér det géller regler, krav och bestdmmelser kring beskattning i varje enskild
medlemsstat.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna gar varsamt fram nar de andrar
existerande skatter och infor nya skatter och att de ser till att detta sker pa ett
tillvaxtvanligt sétt och att medborgare och foretagen har tillrackligt med tid och lampliga
resurser for att forbereda sig innan de nya skatteatgarderna trader i kraft.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver de effekter pa sociala skillnader som trenden i
manga medlemsstater att i hogre grad beskatta konsumtion kan fa. Medlemsstaterna
uppmanas att vara uppmarksamma pa detta potentiella problem och att noggrant studera
de negativa konsekvenserna av att undergrava progressiviteten i skattesystemet som
helhet. Parlamentet anser att det bor finnas ett visst matt av flexibilitet i momssystemet sa
att vissa produkter — i vederborligen motiverade fall i enlighet med direktivet om ett
gemensamt system for mervardesskatt nar det galler till exempel kultur eller basbehov —
kan beskattas med satser som &r lagre an standardsatserna.



9.

Europaparlamentet inser att egna medel och darmed mer sjélvstandighet for
kommissionen i dess forslag behdvs for att gora EU-budgeten till ett anvandbart
instrument for att framja tillvéaxten.

Upptéacka dolda resurser som kan bidra till ekonomisk tillvéaxt genom skattepolitiken

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet konstaterar att ekonomisk utveckling beror pa faktorer sasom arbete,
kapital, tekniska framsteg, resurseffektivitet och produktivitet, och att man i
skattepolitiken noggrant bér uppméarksamma dessa faktorer pa kort, medellang och lang
sikt. Parlamentet betonar darfor hur viktigt det &r med ett samordnat beslutsfattande i
detta syfte.

Europaparlamentet noterar att skattepolitiken bor utformas for att starka ekonomin, bland
annat genom att skapa skattestrukturer som stimulerar den totala efterfragan pa lang sikt,
underlattar exportinriktade verksamheter, stimulerar sysselséttningsskapande och framjar
hallbar utveckling.

Europaparlamentet antar att skattehjningar inom vissa omraden, sdsom punktskatter, kan
fa positiva effekter genom att ytterligare resurser kanaliseras och darmed kommer
medborgarna och den reala ekonomin till nytta.

Europaparlamentet betonar att skatteincitament for forskning och utveckling sannolikt
leder till langsiktiga fordelar, sdsom tillvaxt och sysselsattningsskapande i
kunskapsdrivna ekonomier, sérskilt om de utgor en del av en balanserad 6vergripande
beskattningsstrategi. Parlamentet anser att detta bor beaktas pa europeisk och nationell
niva.

Europaparlamentet konstaterar att man genom att bredda redan befintliga skattebaser
i stéllet for att hoja skattesatserna eller infora nya skatter skulle kunna generera
ytterligare intékter for medlemsstaterna.

Europaparlamentet erinrar om att skattesankningar bor grundas pa en stabil och
ansvarsfullt planerad finanspolitik dar de offentliga finansernas hallbarhet under inga
omstandigheter aventyras och vilken atfoljs av atgarder som syftar till att 6ka
konkurrenskraften, tillvaxten och sysselsattningen.

Europaparlamentet anser att det finns ett behov av att pa grundval av en grundlig analys
skapa ett EU-omfattande skatteinformationssystem som dock inte syftar till att
harmonisera olika nationella skattestrukturer utan till att underlatta samordningen av
dessa pa ett kontinuerligt och transparent satt for att skapa dverblick dver sankningar och
hojningar i varje system.

Europaparlamentet noterar att den europeiska planeringsterminen vore en god grund for
att detta system ska kunna fungera eftersom man inom ramen for den — tillsammans med
andra sarskilda makroekonomiska atgérder — skulle kunna bevara data om
medlemsstaternas olika skattepolitiska system och fullt ut ta hansyn till den allméanna
ekonomiska bakgrunden liksom grundprinciperna och framtidsutsikterna for de berérda
medlemsstaterna och gemensamma europeiska mal. Mot bakgrund av detta uppmuntras
kommissionen och medlemsstaterna att i den europeiska planeringsterminen integrera en
strategi som syftar till att minska skattegapet.



18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Europaparlamentet noterar det forstarkta samarbetet nar det galler skatten pa finansiella
transaktioner som ska inforas i 11 medlemsstater vilka tillsammans star for tva tredjedelar
av EU:s BNP.

Europaparlamentet betonar att i lander dar arbetskostnaderna ar hoga i forhallande till
produktiviteten och dar skapandet av arbetstillfallen darmed hindras skulle mojliga
skatteatgarder for att minska dessa kostnader och/eller hoja produktiviteten kunna
Overvdgas samtidigt som beslutsamma insatser gors for att 6ka produktiviteten.
Parlamentet betonar att skattereformer maste syfta till att framja
arbetsmarknadsdeltagandet sa att arbetskraftsutbudet 6kar och delaktigheten framjas.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att rattigheterna for arbetstagarna och rollerna
for arbetsmarknadens parter alltid maste respekteras fullt ut.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens initiativ for att utarbeta en gemensam
véagledning for berékningen av foretagsskatter. Medlemsstaterna uppmanas att komma
dverens om och bdrja tillampa den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.
Parlamentet betonar att dess standpunkt bor utgora en central referens i detta hanseende.

Europaparlamentet betonar att det finns en betydande tillvéxtpotential i att minska och
avlagsna skattehinder for gransoverskridande verksamhet pa den inre marknaden.
Parlamentet betonar att en 6versyn av momsdirektivet, arbetet med den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen och utvecklingen av administrativt samarbete pa
skatteomradet &r avgorande faktorer for att kunna utnyttja denna potential fullt ut.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart vidta atgarder for att
forbattra transparensen och regleringen med avseende pa foretagsregister och fonders och
stiftelsers register.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut stédja kommissionens initiativ,
I samarbete med nationella skattemyndigheter, som syftar till att undanréja
skatterelaterade hinder mot granséverskridande verksamhet for att ytterligare forbéattra
samordningen och samarbetet pa detta omrade. Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja
den fulla potentialen i Fiscalis- och Tullprogrammen. Kommissionen uppmanas att
identifiera ytterligare omraden dar EU-lagstiftningen och medlemsstaternas
administrativa samarbete skulle kunna forbattras for att minska skattebedrageri och
aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vara mycket aktsamma i tider av svag
tillvéxt eller recession och undvika forseningar av forvantade skatteaterbetalningar
eftersom detta skulle kunna skapa ytterligare likviditetsproblem, sarskilt for sma och
medelstora foretag.

Bekampa skattebedrageri och skatteundandragande och upphéava dubbelbeskattning, dubbel
icke-beskattning och diskriminerande atgarder mot EU-foretag

25.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsevart forbattra sin formaga att
Overvaka, kontrollera och driva in skatter och darmed generera ytterligare resurser for att
framja tillvaxt och sysselsattning i enlighet med Europa 2020-strategin. Parlamentet
betonar att nationell basta praxis for att gora skatteforvaltningarna mer effektiva bor
sammanstéllas pa ett transparent satt — foretradesvis i en europeisk kod for basta praxis
inom det EU-omfattande skatteinformationssystemet — och beaktas omsorgsfullt.
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Parlamentet &r oroat Gver tendensen i ett antal medlemsstat att dra ned pa personal och
andra resurser i skattemyndigheter och liknande organ. Parlamentet betonar att detta
skulle kunna innebéara forsamrad formaga att tillhandahalla rimlig och effektiv service till
foretag och enskilda och att motverka skattebedrégeri och skatteundandragande. Mot
bakgrund av detta uppmanas medlemsstaterna att tilldela tillrackliga finansiella och
manskliga resurser till sina nationella skatteférvaltningar och skattekontrollorer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbéattra sitt administrativa samarbete
pa skatteomradet.

Europaparlamentet uppmanar aterigen kommissionen att ansla mer budgetmedel och mer
personal till kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar for att man ska kunna
utarbeta EU-politik och EU-férslag om dubbel icke-beskattning, skatteundandragande
och skattebedrégerier.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om att stdrka kampen mot
skattebedrageri och skatteundandragande och dess rekommendationer om atgarder for att
uppmuntra tredjelander att tillampa miniminormer for god forvaltning i skattefragor och
om att motverka aggressiv skatteplanering.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt verka i enlighet med
kommissionens meddelande och rekommendationer genom att vidta samordnade och
beslutsamma EU-atgarder mot skattebedrageri, skatteundandragande, skatteflykt,
aggressiv skatteplanering och skatteparadis och darmed garantera en réttvisare férdelning
av skattebordan och okade skatteintakter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att,
bland de manga specifika dtgarder som ska vidtas i detta ssmmanhang, snabbt genomféra
kommissionens forslag om inférande av en allman regel mot missbruk for att motverka
aggressiv skatteplanering samt om infogande av en klausul i sina respektive
dubbelbeskattningsavtal for att forhindra dubbel icke-beskattning.

Europaparlamentet noterar att uppskattningsvis 1 biljon euro i offentliga intakter varje ar
gar forlorade i EU pa grund av skattebedrageri och skatteflykt. Medlemsstaterna
uppmanas att vidta de atgarder som kravs for att atminstone halvera detta skattegap fore
2020.

Europaparlamentet betonar att minskade nivaer pa skattebedréageri och
skatteundandragande skulle starka tillvaxtpotentialen i ekonomin genom att de offentliga
finanserna blir sundare — vilket skulle 6ka de offentliga medlen for att framja
investeringar och stdrka den europeiska sociala marknadsekonomin — och genom att
foretagen far konkurrera pa lika villkor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fora seriosa forhandlingar och slutféra
forfarandena for alla aktuella lagstiftningsforslag avseende skattebedrégeri,
skatteundandragande, skatteflykt, aggressiv skatteplanering och skatteparadis.
Medlemsstaterna uppmanas bland att slutféra processen for att se 6ver och utvidga
tillampningsomradet for spardirektivet, i enlighet med parlamentets betankande, i syfte
att anta och utan dréjsmal genomféra kommissionens forslag om en mekanism for snabba
insatser mot momsbedrégerier.

Europaparlamentet valkomnar det intensifierade internationella arbetet pa
bolagsbeskattningsomradet och som syftar till att ta itu med erosion av skattebaser och



34.

35.

forflyttning av vinster. Parlamentet anser att OECD:s rapport om detta ar ett avgorande
bidrag och ser fram emot den uppféljande handlingsplan som ska presenteras denna
sommar. Parlamentet forvantar sig att G20-finansministrarna, efter att ha godkant
rapporten vid sitt senaste mote i Moskva, vidtar ambitiosa och kollektiva atgéarder pa
grundval av denna handlingsplan.

Europaparlamentet betonar, i linje med gedigna iakttagelser fran kommissionen, att
miljoskatter hor till de mest tillvaxtvénliga relativt sett. Parlamentet betonar att
miljoskatter forutom att generera intakter bor anvéndas konsekvent och dynamiskt for att
halla den ekonomiska utvecklingen pa en hallbar bana. Kommissionen uppmanas att
lagga fram en heltackande bedomning av existerande internaliseringsgap, atfoljd av
lampliga lagstiftningsforslag.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.



