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Organiseeritud kuritegevus, korruptsioon ja rahapesu

Euroopa Parlamendi 11. juuni 2013. aasta resolutsioon organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu kohta ning soovituste kohta meetmete votmiseks ja algatuste
tegemiseks (vahearuanne) (2012/2117(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse oma 14. mértsi 2012. aasta otsust organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu tokestamise erikomisjoni moodustamise, volituste, litkkmete
arvu ja ametiaja kohta, mis voeti vastu vastavalt kodukorra artiklile 184,

vOttes arvesse oma 11. detsembri 2012. aasta otsust pikendada organiseeritud
kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu tokestamise erikomisjoni mandaati
30. septembrini 2013,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 3, Euroopa Liidu toimimise lepingu Il osa
V jaotise artiklit 67, 4. peatikki (artiklid 82—86) ja 5. peatukki (artiklid 87—89) ning
Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle artikleid 5, 6, 8, 32, 38, 41, VI jaotist
(artiklid 47-50) ja artiklit 52,

vOttes arvesse ndukogu jareldusi organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust
kasitleva ELi poliitikatsikli kujundamise ja rakendamise kohta, mille raames
algatatakse mitmeaastane protsess eesmaérgiga vBidelda liikmesriikide, ELi ja
kolmandate riikide optimaalse koost66 kaudu sidusal viisil kdige olulisemate
kuritegevuse ohtudega,

vOttes arvesse ndukogu jareldusi ELi prioriteetide kehtestamise kohta voitluseks
organiseeritud kuritegevusega aastatel 2011-2013,

vottes arvesse vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajanevat ala késitlevat Stockholmi
programmi?, komisjoni teatist ,,Vabadusel, turvalisusel ja 8igusel rajanev ala Euroopa
kodanikele: Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava” (COM(2010)0171) ning
komisjoni teatist ,,ELi sisejulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema
Euroopa suunas” (COM(2010)0673),

vOttes arvesse ELi uimastistrateegiat (2005-2012) ja ELi narkootikumidealast
tegevuskava (2009-2012),

vittes arvesse rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni, mis vdeti vastu URO Peaassambleel

15. novembril 2000 (resolutsioon 55/25) ja avati allkirjastamiseks Palermos

12. detsembril 2000, ning vastavaid protokolle,

vittes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastast konventsiooni
(UNCAC), mis avati allkirjastamiseks Meridas 9. detsembril 2003,
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vOttes arvesse narkootiliste ja pstihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastast
URO konventsiooni (resolutsioon 1988/8), mille URO Peaassamblee vttis vastu 20.
detsembril 1988 ning mis oli allkirjastamiseks avatud Viinis alates 20. detsembrist 1988
kuni 28. veebruarini 1989 ning seejarel New Yorgis 20. detsembrini 1989,

vOttes arvesse Euroopa NOukogu korruptsiooni kriminaal®igusliku reguleerimise
konventsiooni ja korruptsiooni tsiviildiguslike aspektide konventsiooni, mis avati
allkirjastamiseks Strasbourgis vastavalt 27. jaanuaril ja 4. novembril 1999, ning
resolutsioone (98) 7 ja (99) 5, mille véttis vastu Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
vastavalt 5. mail 1998 ja 1. mail 1999 ja millega asutati korruptsioonivastane riikide
thendus (GRECO),

vOttes arvesse ndukogu 26. mai 1997. aasta digusakti, millega kehtestatakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli K.3 punkti 2 alapunkti c alusel korruptsiooni vastast
voitlust ké&sitlev konventsioon, millesse on kaasatud Euroopa tihenduste vdi Euroopa
Liidu liikmesriikide ametnikud?,

vOttes arvesse OECD rahvusvahelistes aritehingutes vélisriigi ametiisikutele
altkdemaksu andmise vastu voitlemise konventsiooni, mis avati allkirjastamiseks
Pariisis 17. detsembril 1997, ja jargnevaid lisasid,

vOttes arvesse Euroopa N6ukogu konventsiooni rahapesu ning kriminaaltulu avastamise,
arestimise ja konfiskeerimise ning terrorismi rahastamise kohta, mis avati
allkirjastamiseks Varssavis 16. mail 2005, ja Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee

13. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni CM/Res(2010)12 rahapesu tokestamise meetmeid
hindava eksperdikomitee pohikirja kohta (MONEYVAL),

vottes arvesse rahapesuvastase tookonna 40 soovitust ja 9 erisoovitust rahapesu ja
terrorismi rahastamise ja leviku vastu vditlemiseks,

vottes arvesse Baseli pangajarelevalve komitee t66d,

vOttes arvesse ndukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsust 2008/841/JSK
organiseeritud kuritegevuse vastase vitluse kohta?,

vOttes arvesse ndukogu 26. juuni 2001. aasta raamotsust 2001/500/JSK, milles
kasitletakse rahapesu ning kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu
kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja konfiskeerimist®, n6ukogu

22. juuli 2003. aasta raamotsust 2003/577/JSK vara v0i tdendite arestimise otsuste
taitmise kohta Euroopa Liidus?* ndukogu 24. veebruari 2005. aasta

raamotsust 2005/212/JSK, mis kasitleb kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja
omandi konfiskeerimist®, ning ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta

raamotsust 2006/783/JSK konfiskeerimisotsuste suhtes vastastikuse tunnustamise
pBhimotte kohaldamise kohta®,
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vottes arvesse ndukogu 6. detsembri 2007. aasta otsust 2007/845/JSK, mis késitleb
kriminaaltulu jélitamise talituste vahelist koost6dd kuritegelikul teel saadud tulu voi
kuritegevusega seotud muu vara jalitamise ja tuvastamise valdkonnas?, ja vottes arvesse
nimetatud otsuse artikli 8 kohaselt esitatud komisjoni aruannet COM(2011)0176,

vOttes arvesse ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsust 2002/584/JSK Euroopa
vahistamismaaruse ja liikmesriikidevahelise ileandmiskorra kohta? ja seda muutvaid
akte,

vOttes arvesse ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsust 2002/465/JSK (histe
uurimisriihmade kohta® ja komisjoni aruannet nimetatud raamotsuse GlevGtmise kohta
(COM(2004)0858),

vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta otsust 2009/902/JSK, millega luuakse
Euroopa kriminaalpreventsiooni vargustik®,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiivi
2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tGkestamist ja sellevastast voitlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus
2002/629/JSK?, ja komisjoni teatist ,,Jnimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia
aastateks 2012-2016” (COM(2012)0286),

vOttes arvesse pdhidiguste hartat ning tdsiasja, et inimkaubanduse- ja
migratsioonijuhtumitega seotud laste parimad huvid peaksid alati olema esmasel kohal,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta
direktiivi 2011/93/EL, mis kaésitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise
ning lasteporno vastast v@itlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK®,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta

direktiivi 2005/60/EU rahandusstisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil
kasutamise valtimise kohta’ ning komisjoni aruannet eespool nimetatud Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiivi rakendamise kohta (COM(2012)0168),

vittes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta maarust (EU)
nr 1889/2005 tihendusse sisse toodava voi (ihendusest valja viidava sularaha
kontrollimise kohta®,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta maarust (EU)
nr 273/2004 narkootikumide lahteainete kohta®,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta maarust (EU)
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nr 1781/2006 raha tilekandmisel edastatava maksjaga seotud teabe kohta?,

vottes arvesse ndukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsust 2003/568/JSK
korruptsioonivastase vditluse kohta erasektoris? ning komisjoni aruannet ngukogule, mis
pdhineb selle raamotsuse artiklil 9 (COM(2007)0328),

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 31. mértsi 2004. aasta direktiivi
2004/17/EU, millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused?, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31.
martsi 2004. aasta direktiivi 2004/18/EU ehitustoode riigihankelepingute, asjade
riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra kooskdlastamise
kohta ning nende jargnevaid muudatusi?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi
95/46/EU Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise kohta,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiivi
2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK>,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut COM(2013)0045 finantssusteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise véltimise kohta,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut COM(2012)0085 votta vastu direktiiv
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut COM(2010)0517, milles kasitletakse
infostisteemide vastu suunatud rindeid ja millega tunnistatakse kehtetuks néukogu
raamotsus 2005/222/JSK,

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,, Tegevuskava
maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastase voitluse tShustamiseks”
(COM(2012)0722),

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi sisejulgeoleku
strateegia rakendamise esimene aastaaruanne” (COM(2011)0790),

vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Voitlus
kuritegevusega digitaalajastul: kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskuse
loomine” (COM(2012)0140),

vOttes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Interneti hasartméngusid késitleva
tervikliku Euroopa raamistiku suunas” (COM(2012)0596),
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vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Kuritegevuse
naitajate hindamine Euroopa Liidus: statistikat k&sitlev tegevuskava aastateks 2011—
2015”7 (COM(2011)0713),

vOttes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule konkreetsete viiside
kohta, kuidas tugevdada voitlust maksupettuse ja maksudest korvalehoidumise vastu,
sealhulgas seoses kolmandate riikidega (COM(2012)0351),

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi kriminaalpoliitika suunas:
kriminaal®igus Euroopa Liidu poliitika rakendamise teenistuses” (COM(2011)0573),

vOttes arvesse komisjoni 6. juuni 2011. aasta aruannet ndukogule korra kohta, mille
alusel Euroopa Liit osaleb Euroopa N6ukogu korruptsioonivastases riikide thenduses
(GRECO) (COM(2011)0307),

vOttes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Organiseeritud

kuritegevusest saadud tulu: meetmed kuritegevuse mittetasuvaks muutmisel”
(COM(2008)0766),

vOttes arvesse komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile organiseeritud
kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemise kohta finantssektoris
(COM(2004)0262),

vottes arvesse komisjoni 13. juuni 2007. aasta soovitust 2007/425/EU, millega
madratakse kindlaks meetmed ndukogu maaruse (EU) nr 338/97 (looduslike looma- ja
taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel) taitmise tagamiseks,

vOttes arvesse oma 8. martsi 2011. aasta resolutsiooni maksunduse ja arengu kohta —
koostd6 arenguriikidega hea valitsemistava edendamiseks maksunduskiisimustes?,

vOttes arvesse oma 15. septembri 2011. aasta resolutsiooni ELi jéupingutuste kohta
korruptsiooniga v@itlemisel?, 25. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni organiseeritud
kuritegevuse kohta Euroopa Liidus® ja 22. mai 2012. aasta resolutsiooni ELi
lahenemisviisi kohta kriminaal®igusele?,

vOttes arvesse oma 17. novembri 2011. aasta resolutsiooni ebaseadusliku kalapugi
vastase voitluse kohta globaalsel tasandil ja ELi rolli kohta®,

vOttes arvesse oma 14. martsi 2013. aasta resolutsiooni vdistluste tulemuste
kokkuleppimise ja korruptsiooni kohta spordis®,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi 15. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni soovitustega
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Euroopa Komisjonile Euroopa Liidu haldusmenetlusdiguse kohtal,

vottes arvesse oma 7. juuni 2005. aasta resolutsiooni, mis sisaldab Euroopa Parlamendi
soovitust Euroopa Ulemkogule ja ndukogule vditluse kohta terrorismi rahastamisega?,

vottes arvesse Europoli raske ja organiseeritud kuritegevuse ohtude 2013. aasta
hinnangut (SOCTA),

vottes arvesse oma 21. mai 2013. aasta resolutsiooni maksupettuse, maksudest
korvalehoidumise ja maksuparadiiside vastase vditluse kohta®,

vottes arvesse avalike arutelude, tdédokumentide teemal toimunud arutelude ja
kdrgetasemeliste isikutega arvamuste vahetuse jareldusi ning parlamendi organiseeritud
kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu tdkestamise erikomisjoni delegatsioonide
korraldatud missioonide jareldusi,

vottes arvesse liikmesriikide parlamentidele saadetud kiisimustikele saadud vastuseid
nende rolli ja kogemuste kohta organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu
vastase voitluse valdkonnas,

vOttes arvesse temaatilisi arvamusi, mille esitasid Ayala Sender, Diaz de Mera Garcia
Consuegra, McClarkin ja Mitchell organiseeritud kuritegevuse kohta,

vOttes arvesse temaatilisi arvamusi, mille esitasid de Jong, Gabriel, Skylakakis ja Weiler
korruptsiooni kohta,

vottes arvesse temaatilisi arvamusi, mille esitasid Borghezio ja Tavares rahapesu kohta,
vOttes arvesse kodukorra artiklit 48,

vOttes arvesse organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu tokestamise
erikomisjoni vahearuannet (A7-0175/2013),

Organiseeritud kuritegevus, korruptsioon ja rahapesu

A

arvestades, et organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu tokestamise
erikomisjonile (CRIM) anti volitus uurida parimatele k&ttesaadavatele ohuhinnangutele
tuginedes organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu ulatust ning esitada
asjakohased meetmed, millega EL saaks neid ohte dra hoida ja kasitleda ning nendega
rahvusvahelisel, Euroopa ja riikide tasandil voidelda;

arvestades, et tavaparased kuritegelikud organisatsioonid on oma tegevusulatust jark-
jargult laiendanud rahvusvahelisel tasandil, kasutades &ra Euroopa Liidu sisepiiride
avamist ning majandusliku globaliseerumise ja uute tehnoloogialahenduste pakutavaid
vBimalusi ning s6lmides tihedamaid liite kuritegelike riihmitustega teistest riikidest
(nditeks Louna-Ameerika narkokartellide ja vene keelt kdnelevate organiseeritud
kuritegelike rihmitustega), et jagada omavahel turge ja mdjupiirkondi; arvestades, et
kuritegelikud rihmitused mitmekesistavad oma tegevust iiha rohkem ning sidemed
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arenevad uimastiari, inimkaubanduse, ebaseadusliku sisserande hélbustamise ja
relvakaubanduse vahel; arvestades, et terroristide ja organiseeritud kuritegevuse
vaheline side on muutumas aina lahutamatumaks;

arvestades, et tlemaailmne majanduskriis soosib teatud isikute suuremat ebaseaduslikku
tegevust ja lisaks viib uute organiseeritud kuritegevuse liikide tekkimiseni, nagu
pettused ja korruptsioon elukutselise spordi valdkonnas, selliste igapaevaste
tarbekaupade nagu toiduainete ja ravimite voltsimine, ebaseaduslik odava t66jouga
kauplemine ja inimkaubandus; arvestades, et organiseeritud kuritegevuse, pettuste ja
rahapesu imbumisel seaduslikku majandusse on laastav moju litkmesriikidele;

arvestades, et vaid harvadel juhtudel ei ole organiseeritud kuritegevusega tegelevatel
rahmitustel piiritilest mdGdet ning see on suurim nahtamatu oht Euroopa elanike
turvalisusele ja heaolule, sest kodanikke ei ole teavitatud piiritilese kuritegevuse jarsust
tdusust voi riiklike diguskaitseorganite suutmatusest sellega vdidelda mujal kui
riigisiseselt;

arvestades, et tdheldatakse Giha suuremat kalduvust vastastikusele abistamisele eri
kuritegelike organisatsioonide vahel, kellel dnnestub nii oma rahvusvaheliste
struktuuride ja tegevuse mitmekesistamise abil liletada keelebarjaar ja rahvuslikud voi
arihuvid, et koonduda Uhistesse salakaubavoogudesse, vahendada kulusid ja suurendada
kasumit tilemaailmse majanduskriisi ajal;

arvestades, et Europoli aruandes SOCTA 2013 hinnatakse, et Euroopa Liidus tegutseb
vahemalt 3600 kuritegelikku organisatsiooni, tunnistades, et nende tiks levinumaid
omadusi on selliste organisatsioonide vahelise vdrgustiku ja koosto6 lahenemisviis,
nende tugev kohalolu seaduslikus majandusstruktuuris rahvusvahelisel tasandil, nende
organisatsioonide, eriti suuremate organisatsioonide kalduvus tegeleda samaaegselt eri
liiki kuritegudega, ja asjaolu, et ligi 70% organisatsioonidest on haruesindused eri
riikides, mis nditab selle nahtuse piiritlest olemust;

arvestades, et vaesus soodustab organiseeritud kuritegevuse voimalikkust, sest
kuritegelikud organisatsioonid kasutavad vaesust ara;

arvestades, et on hadavajalik likvideerida vaesus ja parandada inimeste juurdepaasu
toohdivele ja sotsiaalkaitsele;

arvestades, et inimkaubanduse, organikaubanduse, sunniviisilise prostitutsiooni,
inimeste orjastamise ja sunnitdolaagrite nahtust juhivad sageli riikidevahelised
kuritegelikud organisatsioonid; arvestades, et kiireloomuliselt on vaja pidevalt jélgida
rahvusvahelist elundikaubandust ja selle seoseid kuritegelike organisatsioonidega;
arvestades, et inimkaubandus on ks kuriteo liik ja kiirestimuutuv ndhtus, millest saadav
kasum on igal aastal ligikaudu 25 miljardit eurot ja mis m&jutab kdiki liikmesriike;

arvestades, et sunniviisiliste tootajate koguarv ELi liikmesriikides on hinnanguliselt

880 000, kellest 30% on hinnangute kohaselt seksuaalse arakasutamise ohvrid ning 70%
peavad sunniviisiliselt té6tama; enamik ohvreid ELis on naised; arvestades, et
sunniviisilise t60 kasutamine on organiseeritud kuritegevusele darmiselt kasulik ja
sellega kaasneb sotsiaalne dumping ning see kahjustab saamata jddnud maksutulu kaudu
uhiskonda;



arvestades, et inimkaubanduse ohvrid on pdrit nii EList kui ka valjastpoolt;

arvestades, et inimkaubanduse ohvreid vérvatakse, transporditakse ja hoitakse jou, sunni
vOI pettusega seksuaalse drakasutamise, sunniviisilise to60 vOi teenuste osutamise,
sealhulgas kerjamise, orjastamise, sunnitdd, kuritegevuse, majapidamistodde tegemise,
adopteerimise vdi sundabielude vdi elundite eemaldamise eesmérgil; arvestades, et
ohvreid kasutatakse ara ja allutatakse taielikult kaubitsejatele vGi drakasutajatele,
kohustatakse maksma neile tagasi suuri volgu, jaetakse sageli ilma isikut tdendavatest
dokumentidest, hoitakse luku taga, eraldatult ja neid &hvardatakse, seega kardavad nad
kattemaksu, neil ei ole raha ning olukorras, kus neis on tekitatud kohalike omavalitsuste
ees hirm, kaotavad nad lootuse pdgeneda v6i normaalsesse ellu tagasi poérduda;

arvestades, et ELi vélispiiride sulgemine on vdimatu;
arvestades, et igal aasta sureb VVahemerel 2000 EL.i siseneda puldvat inimest;

arvestades, et kuigi inimkaubandus areneb koos muutuvate sotsiaal-majanduslike
tingimustega, parinevad ohvrid peamiselt riikidest voi piirkondadest, mida
iseloomustavad majanduslikud ja sotsiaalsed raskused, ning haavatavust pdhjustavad
tegurid ei ole aastate véltel muutunud; arvestades, et muud inimkaubanduse pohjused
hdlmavad Gitsvat seksitdostust ning ndudlust odava t60jou ja toodete jarele, ning
inimkaubanduse ohvriks sattumise hine tegur on tldiselt valjavaade enda ja/vGi oma
perekonna paremale elukvaliteedile ja elule;

arvestades, et ebaseaduslik ari ja smugeldamine elundite, relvade, uimastitega,
sealhulgas keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainetega ning nende
lahteainetega ja retseptiravimitega, eluslooduse liikide ja kehaosadega, sigarettide ja
tubakaga, kunstiteoste ja muude toodetega on erineva paritoluga, varustab uusi
kuritegelikke turge kogu Euroopas, pakub kuritegelikele organisatsioonidele tohutuid
kasumivdimalusi ja ohustab ELi piiride turvalisust, Gihtset turgu ja ELi finantshuve;

arvestades, et kuritegelikud rihmitused on mitmekesistanud uimastiari viise ja tegelevad
selle kdrval terve rea muude ebaseaduslike dridega; arvestades, et internet pakub
vahendit ja uut kanalit nii uimastite tootmise eesmargil lahteainetega varustamise jaoks
kui ka pstihhotroopsete ainete turustamiseks; arvestades, et narkootikumide
lahteainetega, nt efedriini, pseudoefedriini ja atsetaanhidriidiga kauplemise Ule ei
teostata EL.is piisavalt jarelevalvet ning see kujutab endast tdsist ohtu;

arvestades, et lahteaineks olevate kemikaalide ja stinteetiliste uimastite tootmiseks
kasutatavate vahendite kontroll on peamine narkootikumide pakkumise vahendamise
vbimalus;

arvestades, et kuritegelikud organisatsioonid voivad seaduslikel eesmarkidel
kasutatavaid kemikaale seaduslikust kaubandusest kdrvale toimetada ja kasutada neid
narkootikumide l&hteainena; arvestades, et 2008. aastal langes 75% heroiini peamise
lahteaine atsetaanhiidriidi konfiskeerimise juhtumitest ELi arvele, ning URO
Rahvusvahelise Narkootiliste Ainete KontrollinGukogu aastaaruannetes osutatakse
jatkuvalt ELis kehtestatud meetmetele, mis ei ole piisavalt ranged, et hoida &ra selle
lahtekemikaali kdrvaletoimetamist ebaseaduslike eesmarkide tarbeks;

arvestades, et paljud liidu elanikud on vaesed ja t66tud ning samas kasvab aasta-aastalt



AA.

AB.

AC.

AD.

piiritilene kuritegevus;

arvestades, et kuritegelike joukude tegevuse tottu kaotatud seaduslike td6kohtade arvu
liidus ei ole voimalik tapselt vélja arvutada, sest kurjategijad ei avalda aruandeid, kuid
nende arv liidus v6ib hinnangute kohaselt ulatuda kiimnetesse miljonitesse;

arvestades, et riikide valitsuste ja liidu maksukahju vdib samamoodi Uksnes hinnata,
kuid on téené&oline, et see ulatub igal aastal sadadesse miljarditesse eurodesse ning see
arv aina kasvab;

arvestades, et ebaseaduslik sigaretiari tekitab igal aastal maksukahju umbes 10 miljardi
euro ulatuses; arvestades, et ebaseadusliku kergrelvadri kdive maailmas on
hinnanguliselt 170-320 miljonit USA dollarit aastas, ning arvestades, et Euroopas on
ringluses ule 10 miljoni ebaseadusliku relva, mis ohustab tosiselt elanike turvalisust ja
Oiguskaitset; arvestades, et eespool nimetatud ebaseaduslikud arid vdivad tekitada
maksukahju ja kahjumit tootjatest ettevotjatele ning hdlbustavad organiseeritud
kuritegevuse muude vormide levimist, mis omakorda v6ib p&hjustada tdsist sotsiaalset
ohtu, kuna see nahtus vdib muutuda kergesti terrorismi rahastamise allikaks;

arvestades, et eluslooduse liikide ja kehaosade ebaseaduslikust arist parinevad summad
on hinnangute kohaselt 18-26 miljardit eurot aastas, seejuures on EL tahtsaim sihtturg
maailmas;

arvestades, et ebaseaduslik kaubandus tekitab maksukahju, kahjumit tootjatest
ettevdtjatele ning sel on kahjulik mdju toohdivele, avalikule ja sotsiaalsele keskkonnale;

arvestades, et kuritegelike organisatsioonide sisseimbumisvdime on edasi arenenud, sest
nludsest on nad tegevad sellistes sektorites nagu riiklikud ehitust6dd, transport,
hulgimudk, jdatmekaitlus, looma- ja taimeliikide ning loodusvaradega kauplemine,
eraturvafirmad, taiskasvanute meelelahutus ja veel paljud muud valdkonnad, millest
enamik kuulub poliitilise kontrolli ja otsustusdiguse alla; arvestades seega, et
organiseeritud kuritegevus on tiha sarnasem Ulemaailmselt tegutsevale
majandussubjektile, sest see on tugevalt ettevotlusele orienteeritud ja spetsialiseerunud
samal ajal mitut liiki ebaseaduslike, kuid aina rohkem ka seaduslike kaupade ja teenuste
tarnimisele ja mdjutab Euroopa ja maailma majandust, selle kulu ettevotlusele on 870
miljardit dollarit aastas;

arvestades, et organiseeritud ja maffia tiipi keskkonnaalane kuritegevus — illegaalse
jaatmeari ja jaatmete kdrvaldamise eri vormid, keskkonna-, maastiku-, kunsti- ja
kultuuriparandi hdvitamine — on niiidseks omandanud sellise rahvusvahelise motme,
mis nBuab kdikide Euroopa riikide tGhispingutusi, et votta Ghiselt tdhusamaid
ennetusmeetmeid ja v@idelda nn 6komaffia vastu;

arvestades, et organiseeritud kuritegevuses ja maffiavorgustikes ringlevate tohutute
rahasummadega toetatakse Euroopa Liidus isegi panku ja finantsturge, mis muudab nad
tegelikult kaasosalisteks rahapesu toimepanemises;

arvestades, et rahvusvahelistel pankadel on oluline osa rahapesu vdimaldamisel ja need
on olnud otseselt seotud organiseeritud kuritegevuse tulude puhtaks pesemisega;

arvestades, et Europoli poolt 2013. aastal avaldatud SOCTA aruandes (raske ja
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Al.
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organiseeritud kuritegevuse ohtude hinnang) réhutatakse, et voltsitud kaupade
kaubandus ja ebaseaduslike kaupade salakaubavedu laieneb majanduskriisi tottu ning et
ebaseaduslik uimastiari on endiselt (iks kdige suuremat tulu toov kuritegelik tegevus
ning et jaadtmete illegaalne vedu ja energeetikaalased pettused on uued ohud, mis
vaarivad erilist tahelepanu;

arvestades, et organiseeritud kuritegevuse kdigi vormide vastu tuleb vdidelda tGhusalt,
eriti oluline on to6tada vélja meetmed kuritegelike organisatsioonide finantsressursside
kaotamiseks ja rakendada neid, rikkudes vajaduse korral pangasaladust;

arvestades, et kuritegelike organisatsioonide eelis on sageli see nn hall kokkupuuteala
muude osalistega, liidud nn valgekraedest kuritegude toimepanijatega (ettevatjad,
riigiametnikud koikidel otsuste tegemise tasanditel, poliitikud, pangad ja spetsialistid
jms), kes ise kull kuritegelike organisatsioonide struktuuri ei kuulu, kuid on nendega
vastastikku tulusates &risuhetes;

arvestades, et ménedes Euroopa Liidu vélistes Euroopa riikides kuulub suur osa
elanikkonnast nn halli alasse; arvestades, et see probleem hdlmab eelkdige noori;

arvestades, et organiseeritud kuritegevuse tldpiliste tegevusmeetodite hulka kuulub
tanapdeval lisaks végivallale, &hvardamisele ja terrorismile ka korruptsioon; arvestades,
et rahapesu on omakorda seotud mitte ainult organiseeritud kuritegevuse tidpilise
tegevusega, vaid ka korruptsiooni ja maksukuritegudega; arvestades, et huvide konflikt
vOib pdhjustada korruptsiooni ja pettust; arvestades seega, et kuigi organiseeritud
kuritegevus, korruptsioon ja rahapesu jadvad eri nahtusteks, on neile sageli
iseloomulikud objektiivsed vastastikused seosed; arvestades, et organiseeritud
kuritegevus vOib kasutada ka avaliku ja erasektori organisatsioone, sealhulgas
mittetulundusiihinguid, et varjata korruptsiooni ja rahapesu;

arvestades, et uurival ajakirjandusel on oluline roll korruptsiooni, pettuste ja
organiseeritud kuritegevuse avastamisel ning seet6ttu on nad avatud teatud finants- ja
turvaohtudele; arvestades, et nditeks viie aasta jooksul on 27 liikmesriigis avalikustatud
kokku 233 uurimismenetlust seoses ELi rahaliste vahenditega seotud pettustega?;
arvestades, et uuriva ajakirjanduse toetamisel ja edasisel tbhustamisel on lisatoetused
valtimatud, eriti komisjoni ja teiste rahvusvaheliste institutsioonide poolt;

arvestades, et Euroopa osalejate poolt toime pandud rahapesu, korruptsioon ja
organiseeritud kuritegevus avaldab tugevat méju arenguriikidele ja takistab nende
arengut loodusvarade laastamisega, eelarveliste vahendite piiramise ja riigivola
suurendamisega;

arvestades, et internet voimaldab kuritegelikel riihmitustel kiiremini ja suuremas
mastaabis tegutseda ja kuritegeliku tegevuse mustrid on muutunud; arvestades, et
kiberkuritegevus, eelkdige vorgupettuste ja laste arakasutamise kujul, on jarjest
suurenev oht ja kuritegelikud organisatsioonid kasutavad internetis spordikihlvedude
s6lmimist kasumiteenimise ja rahapesu meetodina kogu maailmas;

arvestades, et méngutulemustega manipuleerimine on uus, suure tulu ja véikeste

Uurimus ,,ELi rahaliste vahenditega seotud pettuste avastamine EL 27 riikide uuriva
ajakirjanduse mojul”, (PE 490.663), 17. oktoober 2012.



karistustega kuritegevuse vorm ning madala avastamiste méara tottu kurjategijatele
kasumlik tegevus;

Kodanike ja seadusliku majanduse kaitse
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AN.
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AR.
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arvestades, et kodanikukaitse ning seaduslik ja konkurentsivéimeline majandus sdltub
poliitilisest tahtest kdigil tasanditel ning otsustavatest voitlusmeetmetest organiseeritud
kuritegevuse, inimkaubanduse, korruptsiooni ja rahapesu vastu, mis tekitavad
uhiskonnale suurt kahju ning ohustavad eelkdige ausate ettevOtjate pisimajaamist,
kodanike ohutust ning riigi demokraatlikke aluspdhimétteid;

arvestades, et kuritegelikud rihmitused kasutavad nutdisaegseid tehnoloogiaid,
keskkondi ja vBimalusi, jaljendades seaduslike ettevGtlusalade vdimalusi ja eesmérke;
arvestades, et kuritegelikel rihmitustel on kdrgetasemelised oskused, organisatsioonid,
kogemused ja hasti véljatodtatud meetodid, mida toetavad suurem liikuvus,
tutvusringkond ja reisimise lihtsus; arvestades, et see on toonud kaasa organiseeritud
kuritegevuse vahem kohaliku iseloomu ning suurema téendosusega kasutatakse éra
erinevaid Oigussuisteeme ja riigisiseselt erinevaid kohtualluvusi;

arvestades, et URO uimastite ja kuritegevuse vastu v@itlemise biiroo (UNODC)
andmetel moodustavad ebaseadusliku tegevuse tulud maailmas umbes 3,6% kogu
maailma SKPst ja rahapesuga seotud rahavood moodustavad tanapéeval ligikaudu 2,7%
maailma SKPst; arvestades, et Euroopa Komisjoni hinnangul 1&heb korruptsioon ELis
maksma umbes 120 miljardit eurot aastas ehk 1% ELi SKPst; arvestades, et need on
olulised vahendid, mis on majanduse ja sotsiaalvaldkonna arengu, riigi rahanduse ja
kodanike heaolu arvelt varastatud,;

arvestades, et ebaseaduslik tulu ja rahapesuvorgustikud avaldavad negatiivset moju
Euroopa Liidu majandusele, tugevdades reaalmajandusele kahjulikke spekulatsioone ja
finantsmulle;

arvestades, et mones riigis kujutab korruptsioon endast tosist ohtu demokraatiale ja
takistust tbhusale ja diglasele juhtimisele; arvestades, et see parsib investeeringuid,
hairib siseturu toimimist ja ausat konkurentsi ettevdtete vahel ning seab
I6ppkokkuvottes ressursside vadra jagamisega ohtu koguni majandusarengu, vahendades
eelkdige avalike teenuste ja eriti sotsiaalteenuste rahalisi vahendeid; arvestades, et
keerulised burokraatiamehhanismid koos mitme tarbetu eelneva loa néudega voivad
piirata ettevotlust, takistada seaduslikku majandustegevust ning ajendada ametnikele
altkdemaksu andmisele voi tekitada muid korruptsiooni vorme;

arvestades, et ametiisikutele altkdemaksu andmisega seotud digusaktide ja nende
joustamise vahelised erinevused avaldavad negatiivset moju siseturule ja seda mitte
ainult ettevdtete ebavdrdsete tingimuste tottu vaid ka seet6ttu, et selline altkdemaksu
andmine toimub ELi siseselt, kui Gihes litkmesriigis asutatud ettevotted annavad
altkdemaksu ametiisikutele teises litkmesriigis, hairides sellega turgude toimimist;

arvestades, et 74% Euroopa kodanikke tajub korruptsiooni riigisisese ja piirililese
probleemina? ja et korruptsiooni esineb tihiskonna k&igis sektorites; arvestades, et
korruptsioon véhendab kodanike usaldust demokraatlike institutsioonide vastu ja valitud

Eurobaromeetri eriuuring 374 korruptsiooni kohta, veebruar 2012.
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valitsuse tdhusust digusriigi séilitamisel, sest see loob eeliseid ja pdhjustab seega
sotsiaalset ebadiglust; arvestades, et poliitikute umbusaldamine suureneb &armuslike
majanduskriiside ajal;

arvestas, et valdkondades, kus teatatud pisikorruptsiooni juhtumeid oli rohkem, esines
protsentuaalselt altkdemaksu juhtumeid isiku kohta keskmiselt jargmiselt:
meditsiiniteenused 6,2%, kinnisvarateenused 5%, toll 4,8%, kohtusilisteem 4,2%,
politsei 3,8%, registri- ja lubade teenused 3,8%, haridussiisteem 2,5%,
kommunaalteenused 2,5%, maksutulu 1,9%;

arvestades, et kdrge kuritegevuse madraga piirkondades, omastab organiseeritud
kuritegevus digusvastaselt kohaliku majanduse ressursse ning see heidutab seega
tavapadrast ettevotlustahet, sealhulgas teiste riikide investeeringuid; arvestades, et
sellistes piirkondades on laenu kattesaadavus usaldusvaarsete ettevotete jaoks
raskendatud laenu suurema maksumuse ja suuremate tagatiste t6ttu, mida pangad
nduavad; arvestades, et majandusraskustes ettevotjad on vahel sunnitud péérduma
kuritegelike organisatsioonide poole investeerimislaenude saamiseks;

arvestades, et kohalikud organiseeritud kurjategijad kasutavad ara ltnki seaduslikus
majandustegevuses ning vdivad muutuda oluliseks osalejaks igapaevaste
tarbekaupadega varustamisel; arvestades, et lisaks valjapressimisele ja ahvardamisele,
mis ohustavad kohalikke kogukondi, seab see ohtu seadusliku majandustegevuse ning
kogu Uhiskonna ettevdtluse ja kodanike turvalisuse; arvestades, et kiiberkuritegevus,
voltsimine voOi ebaseaduslik loomesisu edastamine, lapspornograafia, ebaseaduslik
ravimite, seaduslike psiihhotroopsete ainete, narkootikumide lahteainete, komponentide,
varuosade ja muude igapéevaste tarbekaupade ari ning vastavate diguste ja lubadega
seotud probleemid ohustavad rahvatervist, ohutust, tédhdivet ja thiskondlikku
stabiilsust ning vdivad tekitada asjaomase sektori ettevotjatele sedavord suurt kahju, et
nende plsimajaamine on ohus;

arvestades, et (iha sagedasemad kuriteod p&llumajanduslikus toidutddstuses ohustavad
olulisel mééaral Euroopa kodanike tervist ja p6hjustavad markimisvaarset kahju riikidele,
kes on teinud korgel tasemel toiduainetodstusest oma peamise tugevuse;

arvestades, et laste seksuaalne arakasutamine internetis ja lapspornograafia kujutavad
endast erilist ohtu; arvestades, et kiiberkuritegevus, isedranis kasumile suunatud
kiberkuritegevus ja keelatud juurdepaés teabestisteemidele, on sageli seotud
finantspettustega; arvestades, et kiilberkuritegevus ebaseaduslik teenusepakkumine
kasvab ja pahavara hulk suureneb hlppelisel; arvestades, et selle probleemiga
tegelevatele Euroopa Liidu asutustele tuleb pakkuda taiendavat rahastamist;

arvestades, et rahapesu on omandamas iha keerukamaid ja raskesti jalgitavaid vorme;
arvestades, et kuritegelikud organisatsioonid kasutavad tiha rohkem ebaseaduslikku ja
vahel ka seaduslikku kihlvedude slisteemi ning spordivdistluste tulemuste
kokkuleppimist, eelkdige internetis, rahapesuks ning pankasid riikides, kus rahavoogude
kontroll rahapesu ja maksupettuste valtimiseks piisavalt ei toimi; arvestades, et
mangutulemustega manipuleerimist peaks kdasitlema organiseeritud kuritegevuse
tulutoova vormina; arvestades, et seaduslikke hasartménge kui ettevotlusvormi tuleks
toetada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdttest lahtuvalt;

arvestades, et ettevotte raamatupidamiskannete véltsimine on sageli vahend



BA.

mitteametliku likviidsuse loomiseks, mis véhendab maksustatavat tulu ja mida saab
kasutada korruptsiooni voi rahapesu eesmérgil, avaldades samas moju ausale
konkurentsile ning vahendades riigi voimekust sotsiaalsete Ulesannete téitmisel;

arvestades, et range kokkuhoiu ajal on maksupettuste hinnanguline maksumus
litkmesriikidele tiks triljon eurot aastas; arvestades, et maksude véltimine ja maksudest
kdrvalehoidumine ei piirdu Giksnes musta turuga, seda voib leida ka reaalmajanduses
uldtuntud ettevotete seas;

Vajadus Euroopa tasandil Ghise lahenemisviisi jarele
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arvestades, et Euroopa tasandil on tehtud juba palju t66d thtse 6igus- ja seadusandliku
raamistiku loomiseks organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu vastu
voitlemiseks;

arvestades, et eelkBige piiritlese kuritegevuse puhul loovad liikmesriikide eri
l&henemised kuritegevusele ja olulised erinevused kriminaalmateriaaldiguses ja
kriminaalmenetlusdiguses digustihimikke tsiviil- ja fiskaalGigussusteemis ja
ndrgendavad seda kogu Euroopa Liidus; arvestades, et maksuparadiisid, leebe
maksupoliitikaga riigid ja separatistlikud riigid, kus puudub tugev keskvéim, on saanud
organiseeritud kuritegevuse peamiseks rahapesu kohaks;

arvestades, et kuritegelikel rihmitustel on sageli rahvusvaheline v@rgustruktuur, seet6ttu
nduab see rahvusvaheline struktuur piiritlest vastutegevust, muu hulgas tdhusat ja
terviklikku teabevahetust ning -jagamist vérdvaarsete siseriiklike ja rahvusvaheliste
asutuste vahel;

arvestades, et EL.i finantshuvide ja euro kaitse peab olema esmatahtis jarjest sageneva
nahtuse jalgimisel, kuidas kuritegelikud organisatsioonid vaarkasutavad Euroopa
rahalisi vahendeid nn Uhenduse pettuste ja lisaks ka euro véltsimise teel;

arvestades, et Euroopa tasandil on ELi finantshuvide kaitseks ning riikidevahelise ja
piiritilese kuritegevuse ja ebaseaduslike tegevustega vOitlemiseks vilja té6tatud
programmid, nagu Herakles, Fiscalis, Customs ja Perikles;

arvestades, et euroala peamine vaenlane on erinev tootlikkuse kasv liikmesriikides;
arvestades, et see loob keskpikas ja pikas perspektiivis konkurentsivdime erinevusi,
mida ei saa lahendada rahalise devalveerimisega ning mis viib karmide ja poliitiliselt
jatkusuutmatute kokkuhoiuprogrammideni, mille eesmark on siseriiklik devalveerimine;
arvestades avaliku sektori susteemset korruptsiooni, mis on peamiseks efektiivsuse ning
valismaiste otseinvesteeringute ja innovatsiooni taksitavaks asjaoluks, takistades seega
rahaliidu nGuetekohast toimimist;

arvestades, et ELi avalikus sektoris on esinenud vahemalt 20 miljonit pisikorruptsiooni
juhtumit ja selle mdju levib kahtlemata ka liikmesriikide riigiasutuste osadesse
(vastavate poliitikute hulgas), mis vastutavad EL.i toetuste ja teiste finantshuvide
haldamise eest;

arvestades, et Euroopas on markimisvaarne maksupuudujaék, igal aastal kaotab EL
hinnanguliselt 1 triljon eurot avaliku sektori tulu maksupettuste ja maksudest
kdrvalehoidumise tottu, see on 2000 euro suurune kulu igale ELi kodanikule aastas;



BJ.  arvestades, et kuritegelike nahtuste vastu tegutsemiseks peab liikmesriikide
seadusandjatel olema vdimalus reageerida Kiiresti ja tdhusalt kuritegevuse muutunud
struktuuridele ja uutele vormidele, eriti parast Lissaboni lepingu joustumist, kuna selle
kohaselt on liikmesriikidel kohustus aidata kaasa liidu vabadusele, turvalisusele ja
digusele;

BK. arvestades, et Euroopa ldahenemisviis organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja
rahapesu vastu voitlemisele peab pohinema parimal olemasoleval ohu hindamisel ning
tugevamal digusalasel ja politseikoostdol ka kolmandate riikidega, kuritegude Uhisel
madratlusel, sealhulgas osalemine kuritegelikus organisatsioonis ja rahapesu, kdigi
korruptsioonivormide kuriteona kasitlemisel, liikmesriikide nende digusaktide
uhtlustamisel, mis késitlevad teatavaid menetlusliku tahtsusega mehhanisme, nagu
aegumistéhtajad, kuritegelike rihmituste ja korruptsiooni teel saadud vara
konfiskeerimise ja tagastamise t6husatel viisidel, valitsuse, poliitikute, advokaatide,
notarite, kinnisvaramaaklerite, kindlustusseltside ja muude ettevdtjate suuremal
aruandluskohustusel, kohtunikele ja politseijdududele suunatud véljadppel ning
nduetekohaste ennetusmeetmetega seotud parimate tavade vahetamisel,

BL. arvestades, et vastastikust tunnustamist tuntakse kui aluspdhimdtet, millele tugineb
digusalane koostdo tsiviil- ja kriminaalasjades ELi liikmesriikide vahel;

BM. arvestades, et vditlus inimkaubanduse vastu on EL.i prioriteet, alates 1990. aastast on
valja tootatud mitu algatust, meedet ja rahastamisprogrammi ning diguslik raamistik;
arvestades, et ELi pohidiguste harta artikkel 5 keelab eriti just inimkaubanduse;

BN. arvestades, et lilkmesriikide koostdoks voitluses kuritegevuse vastu ja digussiisteemi
toovoimeliseks muutmiseks, on vaja vastastikust usaldust ELi kohtuorganite vahel;
arvestades, et vastastikuse usalduse pGhimdte néuab kaitse miinimumstandardite
kehtestamist kérgemail voimalikul tasandil,

BO. arvestades, et liilkmesriikide kriminaalBiguse ja kriminaalmenetluse stisteemid on
kujunenud sajandite jooksul; arvestades, et igal litkmesriigil on temale iseloomulikud
tunnused ja eriparad, ning arvestades, et sellest tulenevalt tuleb kriminaalGiguse
peamised kisimused jatta liikmesriikide otsustada;

BP.  arvestades pdhimdttelist erinevust kohtutunnistajate ja kohtuga koost6dd tegevate
isikute vahel; arvestades, et liikmesriikide ja Euroopa Liidu peamine tlesanne on Kkaitsta
ja toetada neid, kes on otsustanud vdidelda organiseeritud kuritegevuse ja maffia vastu,
seades sellega ohtu enda ja oma lahedaste elu;

BQ. arvestades, et kuigi riigihangete pakkumismenetlusi jalgitakse jéuliselt, on hilisem
kulutamine kaugel labipaistvusest ja kdikides litkmesriikides esineb hulgaliselt maksude
deklareerimise variante;

Uhtlustatud ja Gihtne digusraamistik

1. peab vajalikuks valmisolekut anda asjakohane poliitiline vastus kuritegelike
organisatsioonide ja maffia kohalolule Euroopas liksikasjaliku ja digeaegse tegevuskava
kaudu, mis ndeks ette seadusandlikud ja mitteseadusandlikud meetmed nende
organisatsioonide laiali lammutamiseks ja kbikide nendega seostatavate
rikastumisvormide (otseste voi kaudsete) kindlakstegemiseks ja rikkuse



tagasisaamiseks;

on veendunud, et selleks, et saada jagu organiseeritud ja maffia-tulpi kuritegevusest ja
saada vOitu selliste ndhtuste nagu korruptsiooni ja rahapesu ule, mis tervikuna piiravad
Euroopa kodanike ja tulevaste pélvkondade vabadust, Gigusi ja turvalisust, on vaja
lisaks reageerimispingutusele ka suurt ennetustod;

kutsub komisjoni Ules tegema ettepaneku Uhiste diguslike standardite kohta ning
litkmesriikidevahelise integratsiooni ja koost60 mudelite kohta; kutsub eelkdige Ules
esitama hindamisaruande alusel organiseeritud kuritegevuse vastast vitlust késitleva
raamotsuse rakendamise kohta ja tuginedes liitkmesriikide parimatele digusaktidele,
seadusandliku ettepaneku, mis sisaldab thist organiseeritud kuritegevuse maératlust,
mis peaks muu hulgas hdlmama maffia-tiupi kuritegelikus tihenduses osalemise
kuritegu, mis méaratleb sellise Uhenduse ettevGtlusele orienteerituse ja réhutab
kuritegeliku rihmituse &hvardavat joudu, vottes arvesse rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
artikli 20 punkti a; réhutab, et ELi kriminaalmateriaal6iguse satete ettepanekud peavad
jargima pdhidigusi ning olema kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdttega ning Euroopa Parlamendi 22. mai 2012. aasta resolutsiooniga ELi
ldhenemisviisi kohta kriminaalBigusele;

kutsub komisjoni tles koostama Uhise korruptsiooni méaratluse, et luua thtne
ulemaailmne poliitika korruptsiooni vastu vGitlemiseks; soovitab komisjonil oma
aruandes, mis kasitleb liikmesriikide vdetud korruptsioonivastaseid meetmeid, mis
avaldatakse 2013. aastal, kasitleda kdiki korruptsioonivorme nii avalikus kui ka
erasektoris, sealhulgas mittetulundusthingutes, tuues esile riikide parimad kogemused
selle vastu vditlemisel, ning esitada nahtuse tdpse médtmise viisi ning lisada
litkmesriigiti taieliku llevaate valdkondadest, kus on korruptsiooni oht; kutsub
komisjoni lles andma Euroopa Parlamendile ja URO korruptsioonivastase
konventsiooni osalisriikide konverentsile korrapéraselt aru litkmesriikide ja ELi tasandil
vOetavate korruptsioonivastaste meetmete kohta ning ajakohastama kehtivat Euroopa
oigusraamistikku;

vaidab, et tbhusas rahapesualases digusraamistikus peab vGtma nBuetekohaselt arvesse
vastastikust toimet rahapesuvastaste mehhanismide ning isikuandmete kaitse p6hidiguse
vahel, nii et rahapesu probleemiga tegeletaks ilma kehtivaid andmekaitsestandardeid
alandamata; valjendab sellega seoses heameelt andmekaitsestisteemi lle, mida kasutab
Europol,

palub komisjonil lisada oma ettepanekusse, mis on kavandatud aastaks 2013,
rahapesualase karistusdiguse Uhtlustamise eesmaérgil rahapesu kui kuriteo thise
maéaratluse liikmesriikide parimate tavade alusel, ning ké&sitleda pohiliste
digusrikkumistena tosiseks peetavaid kuritegusid, mis toovad tdenéoliselt kasu nende
toimepanijatele;

palub komisjonil teha ettepanek, milles arendatakse edasi inimkaubanduse direktiivi
artiklit 18, milles kutsutakse litkmesriike tles kriminaliseerima igat tudpi
inimkaubanduse, nii seksuaalse kui ka td6alase &rakasutamise ohvrite teenuste
kasutamist;

on seisukohal, et tingimused ja hdvitavad tagajarjed, mis inimkaubanduse ohvritele
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osaks saavad, on vastuvdetamatud ning kujutavad endast kriminaalset inimdiguste
rikkumist; kutsub sellega seoses komisjoni ja liilkmesriike tles inimkaubandust
sotsiaalselt hukka mdistma ning korraldama selleks tugevaid ja pusiva mdjuga
teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, millel on konkreetsed ja téhtajalised eesmérgid
véhendada ohvrite arvu; neid kampaaniaid tuleks hinnata kord aastas inimkaubanduse
vastu vOitlemise Euroopa péeva raames, mis toimub igal aastal 18. oktoobril, ning
edaspidi iga viie aasta jarel kuni inimkaubandusevastase Euroopa aastani;

soovitab litkmesriikidel koostdds komisjoni ja Euroopa Parlamendiga ning Europoli,
Eurojusti ja Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti toetusel arendada vélja Euroopa tasandil
voimalikult Uhtsed ja Ghised nditajad vahemasti Euroopa Liidus esinevate organiseeritud
kuritegevuse, korruptsiooni- ja rahapesunahtuste ulatuse, kulude ja sotsiaalse kahju
mootmiseks;

palub komisjonil ja ndukogul kaaluda sarnaselt Euroopa Liidu poolt terroristlikeks
peetavate organisatsioonide nimekirjaga ka Euroopa Liidu kuritegelike
organisatsioonide nimekirja koostamist;

soovitab luua Euroopa vérgustiku, mis thendab erinevaid organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu uurimisega tegelevaid Glikoole, et soodustada tilikoolide
teadusuuringuid nendes valdkondades;

rohutab vajadust olemasolevate vastastikuse tunnustamise vahendite taieliku
rakendamise ning Euroopa 6igusakti jarele, mis kindlustaks sttdimdistvate kohtuotsuste
ja konfiskeerimismadaruste taitmisele podramise ka nende valjastajast erineva
liilkmesriigi territooriumil; arvestades, et parandada tuleks nii liikmesriikidevahelise
ainelise digusabi andmist kui ka tdendite vastastikust tunnustamist;

on veendunud, et inimkaubanduse ja sunniviisilise t66 vastane vditlus peab tegelema
nende algpdhjustega, nagu tlemaailmne ebavdrdsus; kutsub seetdttu litkmesriike Ules
taitma oma arenguabi andmise ning aastatuhande arengueesmarkidega seotud kohustusi;

kutsub komisjoni ja Euroopa vélisteenistust Ules tugevdama meetmete ja programmide,
sealhulgas kahepoolsete kokkulepete vélist mdddet, et vbidelda inimkaubanduse vastu
ennetavate tegevustega paritolu- ja transiidiriikides, poorates erilist tdhelepanu ilma
saatjata alaealistele ja lastele;

kutsub komisjoni Ules arendama kogu ELis vélja usaldusvéarse jarelevalvesusteemi, et
jargida tbhusamalt inimkaubandusega tegelevate isikute ja ohvrite liikumist;

palub komisjonil to6tada koost6os liikmesriikide ja inimkaubandusevastase voitlusega
tegelevate rahvusvaheliste institutsioonidega kiiremas korras valja kogu ELi hdlmav
vorreldav ja usaldusvadrne andmekogumissiisteem, mis pdhineb thistel ja kokkulepitud
kindlatel naitajatel; et tdsta selle andmesiisteemi ndhtavust ja kiireloomulisust, oleks
kasulik rajada juba olemasoleva ELi inimkaubandusevastase veebilehe raamides
inimkaubandusevastane seirekeskus, kuhu koik EL.i institutsioonid ning seitse seonduvat
asutust on kohustatud esitama oma andmed, ning valitsusvéliseid ja muid institutsioone
kutsutakse (iles tegema sama;

kutsub komisjoni ules rakendama soovitusi, mis esitati inimkaubanduse kaotamist
késitlevas EL.i strateegias aastateks 2012—-2016;
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kutsub komisjoni tles taitma inimkaubanduse ohvrite Euroopa tugitelefoni
I6puleviimiseks vajalikke tingimusi, et aidata levitada teadlikkust nende diguste kohta;

kutsub komisjoni tiles suunama rohkem vahendeid sotsiaalvorgustike ja
klberkuritegevuse inimkaubanduses kasutamise vastu v@itlemiseks;

kutsub komisjoni tles suurendama piiritlest digusalast ja politseikoostood EL.i
liikmesriikide ja ELi ametite vahel, arvestades, et inimkaubandusega seotud kuriteod ei
piirdu Uhe litkmesriigiga;

kutsub les suurendama sanktsioone pankade ja muude finantsasutuste vastu, kes on
kaasosalised organiseeritud kuritegevusest saadud tulude varjamises ja/v0i rahapesus;

Organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni peatamine ja ennetamine, riinnates
kuritegelikku tulu ja vara

22.
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kutsub konfiskeerimise valdkonnas liikmesriike tles parimate riiklike digusaktide alusel
kaaluma tsiviildiguse varade konfiskeerimise mudelite kasutamist kohtu eelneva loaga
nende juhtumite korral, kui vBib pidada téendoliseks, et vara parineb kuritegevusest voi
seda kasutatakse uute kuritegude toimepanemiseks; on seisukohal, et ennetavad
konfiskeerimise mudelid vdib kohtu otsuse alusel ette ndha kooskdlas pdhiseadusest
tulenevate riiklike tagatistega, kahjustamata seejuures omandidigust ja kaitsedigust;
julgustab lisaks liikmesriike edendama kuritegeliku vara kasutamist sotsiaaleesmarkidel;
soovitab votta meetmeid ja aktiveerida fondid vara kaitse eesmargil sekkumismeetmete
rahastamiseks, et séilitada konfiskeeritud vara terviklikkus;

soovitab ettevdtja jatta vahemalt viieks aastaks valja riigihankemenetlusest kogu ELIis,
kui ettevotja on 18pliku kohtuotsusega studi mdistetud osalemises kuritegelikus
organisatsioonis, rahapesus vdi terrorismi rahastamises, inimkaubanduse ja laste t66j6u
kasutamises osalemises, korruptsioonis vdi mdnes muus raskes avaliku huvi vastases
kuriteos, kui kuriteoga kaasneb maksutulu vahenemine voi sotsiaalne kahju, voi mdnes
muus raskes piiritilese mddtmega kuriteos, millele on viidatud ELi toimimise lepingu
artikli 83 I6ikes 1 (nn eurokuriteod), ning seda ka juhul, kui selline valjajatmise pdhjus
tekib hankelepingu s6lmimise menetluse kéigus; on seisukohal, et riigihankemenetlused
peavad pdhinema seaduslikkuse pohimottel ning et selles raamistikus tuleks méérata
kindlaks majanduslikult kdige soodsama pakkumuse kriteeriumid, et tagada labipaistvus
(mis saavutatakse ka e-hangete kaudu) ja hoida &ra pettusi, korruptsiooni ja muid
tosiseid rikkumisi; kutsub komisjoni teenistusi les looma struktuurid voi koostotkavad,
et tagada terviklik toimimisviis riigihangetega seotud korruptsioonikuritegudega
vOitlemiseks;

margib seadusliku ja ebaseadusliku tegevuse vahelist seost, kuna mdnel juhul annavad
seaduslikud huvid vahendeid ebaseaduslikeks tegevusteks; réhutab, et seaduslike huvide
jalgimine vodib aidata tuvastada kuritegelikul teel saadud varasid;

on seisukohal, et uimastidri, aga ka muude organiseeritud kuritegevusega seotud
kuritegude vastu vditlemiseks peaks kohtu- ja politseiasutuste tegevust toetama lisaks
Eurojusti ja Europoli koostdole ka koostdo transpordi- ja logistikasektoriga
keemiatO0stusega, interneti teenusepakkujatega, pankade ja finantsteenustega
liilkmesriikides ja kolmandates riikides, kahjustamata nende konfidentsiaalsuskohustusi;
réhutab uimastitega varustamise vastu v@itlemise olulisust narkootikumide lahteainete



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

range kontrollimise abil ning pooldab komisjoni ettepanekut magruse (EU) nr 273/2004
muutmiseks, milles esitatakse vdimalused t6husamalt tdkestada atsetaanhdidriidi
korvaletoimetamist ELi-sisesest kaubandusest, laiendades néiteks selle toote
registreerimiskohustust;

véljendab murelikkust selle parast, et eri riikide diguskordades késutusse antud
uurimisvahendid ei ole tdhusad, sest nendes ei vdeta nduetekohaselt arvesse, et
organiseeritud kuritegevuse ja maffia vastu voitlemiseks on vaja piisavaid ja spetsiifilisi
vahendeid; kinnitab veel kord juba oma 25. oktoobril 2011 heaks kiidetud resolutsioonis
Euroopa Komisjonile esitatud ndudmist viia labi tdnapéeval eri liikmesriikides
kasutatavate uurimise erimeetodite vordlev uuring, mis vBiks olla aluseks Euroopa
tasandil sekkumiseks, et anda pédevatele asutustele vajalikud juurdlusvahendid
olemasolevate parimate tavade pohjal;

kutsub litkmesriike ja ettevotjaid Ules rakendama konkreetseid meetmeid oma toodete
jalgitavuse parandamiseks (nt paritoluriigi mérgis péllumajanduslike toiduainete puhul,
CIP-margistus tulirelvade puhul, digitaalkoodid sigarettide ja alkoholi ja
retseptiravimite maksumargistusena), et kaitsta tarbijate tervist, suurendada kodanike
turvalisust, takistada smugeldamist ning voidelda tbhusamalt ebaseadusliku kaubanduse
vastu; peab kahetsusvéaarseks, et liikmesriigid ei soovinud kaasata jalgitavust liidu
tolliseadustiku ajakohastamisse;

palub komisjonil ja litkmesriikidel tdhustada merendusalast koost6dd, mille abil
vOidelda ELi-sisese ja -vélise merepiiri kaudu toimuva inimkaubanduse ning uimasti- ja
salakaubavoogude ning véltsitud kauba voogude vastu; tunnistab, et piirihaldus hdlmab
ka rande mdddet, mis on seotud randajate pohidigustega, kui see on asjakohane ka
varjupaigadigusega, aga ka inimkaubanduse vai sunnité6 ohvritele, eelkdige
alaealistele, kaitse ja abi pakkumisega;

on seisukohal, et tegevuskava, mille eemérk on to6tada valja Euroopa tasandil
kriminaalGigusraamistik ja viia sisse operatiivsed vahendid kiiberkuritegevuse vastu
vOitlemiseks, tuleb viivitamatult vélja to6tada, et suurendada rahvusvahelist koostdod
kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskuse abil, et tagada kodanikele ja
eelkdige haavatavatele isikutele, ettevdtjatele ja riigiasutustele kdrge turvalisuse tase,
rikkumata sealjuures teabevabadust ja andmekaitset;

maérgib murelikkusega olulist seost, millele on téahelepanu juhtinud kohtu- ja
politseivdimud, organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vahel, kui rahastatakse
terroristlike rihmituste illegaalset tegevust rahvusvahelisest ebaseaduslikust
kaubandusest saadud tuludega, nduab, et litkmesriigid tugevdaksid oma meetmeid
sellise tegevuse vastu vditlemiseks;

arvestades, et organiseeritud kuritegevus kasutab iha enam kiiberruumi ja selle
ebaseaduslikke vahendeid, kutsub liikmesriike Ules viivitamata vétma vastu oma
riiklikud kuberkaitse strateegiad;

kutsub komisjoni Ules arendama vélja inimkaubanduse ohvrite kaitse ja abistamise ELi
hartat, et koguda Uihtsemalt, tbhusamalt ja kasulikumalt kdik olemasolevad nditajad,
meetmed, programmid ja vahendid koéikidele sidusrihmadele, kes on seotud ohvrite
kaitse parandamise eesmaérkidega; kutsub komisjoni tiles looma inimkaubanduse ohvrite
tugitelefoni;
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tuletab komisjonile meelde, et inimkaubanduse ohvriks langenud lastele peab osaks
saama erikohtlemine ning tuleb parandada saatjata alaealiste vGi inimkaubanduse
ohvriks langenud laste kaitsmist nende endi perekondade poolt (tuleb arvestada
juhtumeid, kus tehakse ettepanek paritoluriiki tagasipoordumiseks, eestkostja
tuvastamisel jne); toonitab vajadust votta arvesse mitte ainult soopohist lahenemist, vaid
ka terviseprobleemide ja puuete rolli;

kutsub komisjoni tles suurendama spetsialiseerunud valitsusvélistele
organisatsioonidele, meediale ja uuringutele eraldatavaid vahendeid, et suurendada
ohvritele antavad toetust, kaitset ja abi, et nende tunnistuste andmine kohtus ei oleks
enam nii vajalik; kutsub komisjoni ka tles tugevdama néahtavuse, teadlikkuse tdstmise ja
ohvrite vajaduste aspekte, et vahendada ndudlust inimkaubanduse ohvrite jérele ja
nende kuritarvitamist ning edendada seksuaalse ja to0alase arakasutamise suhtes
nulltolerantsi;

palub komisjonil td6tada vélja tdhusam ja ennetavam finantsuurimiste siisteem, mis
oleks peamine vahend surve vahendamisel inimkaubanduse ohvritele kui peamistele
tunnistajatele inimkaubitsejate Ule peetavates kohtuprotsessides; palub komisjonil ka
néha inimkaubandusega vditlevatele ELi asutustele ette téiustatud spetsiaalne véljadpe
ja piisavad ressursid, sealhulgas piiritileseks koostooks ja koostooks ELi piiride taga;
tuletab komisjonile meelde, et need meetmed nduavad terviklikku kasitlusviisi, millega
edendatakse valdkondadevahelist koostood kohalikul, riiklikul ja riikidevahelisel
tasandil ning julgustatakse liikmesriike muu hulgas looma riiklikku politsei luure-
eriiiksust ning ergutama koost6dd haldus- ja diguskaitseasutuste vahel;

Oigusalase ja politseikoostdd tugevdamine Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil
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réhutab, et oluline on tugevdada koost6dd ja parandada labipaistvust, arendades tGhusat
teabevahetust ja teabejagamist litkmesriikide digus- ja diguskaitseasutuste ning
Europoli, Eurojusti, Euroopa Pettustevastase Ameti ja ENISA vahel ning kolmandate
riikide ja eelkdige ELi naaberriikide asjaomaste asutustega, et parandada tdendite
kogumise sisteeme ja kindlustada tdhus andme- ja teabetddtlus ning -vahetus, mis on
vajalikud Gigusrikkumiste, sealhulgas ELi finantshuvide vastaste Gigusrikkumiste
kindlakstegemiseks taielikus koosk6las subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdttega ning Euroopa Liidus kehtestatud pdhidigustega; kutsub sellega seoses
liikmesriikide padevaid asutusi tles kohaldama kriminaalasjades tehtavat digusalast
koostodd kasitlevaid vastuvdetud digusakte, mis on olulised vahendid, tagamaks
tulemuslik vaitlus piiritlese organiseeritud kuritegevusega; kutsub komisjoni dles
kehtestama veelgi tihedama Gigusalase ja politseikoostoo tegevuskava, millega loodaks
kriminaaluurimisasutus, kelle uurimisalluvusse kuuluksid ELis toimepandud rikkumised
ja kuriteod;

kutsub komisjoni tles ndgema assotsieerimislepingutes ja kaubanduslepingutes
kolmandate riikidega ette eriklauslid koost66 kohta organiseeritud kuritegevuse,
ebaseadusliku kaubanduse ja rahapesu vastu voitlemiseks; méargib véhest rahvusvahelist
koostddd, eriti ELi-valiste transiidi- voi paritoluriikidega; tunnustab vajadust tugeva
diplomaatilise to0 jarele, et nduda nendelt riikidelt koostodlepingute séImimist voi
s6lmitud lepingutest kinnipidamist; rohutab 6igusabitaotluste mehhanismi téhtsust;

rohutab, et riiklike korruptsioonivastaste kontaktpunktide olemasolevat vorgustikku
tuleks tugevdada ja et seda peaksid abistama Europol, Eurojust ja CEPOL,; r6hutab, et
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see ei peaks toimima Uksnes teabe vahetamise kohana, vaid et neid kontaktpunkte tuleks
kasutada ka kahepoolse koostd6 taiendamiseks konkreetsetel valisriigi ametnikele
altkdemaksu andmise juhtudel; soovitab, et kontaktpunktid ké&sitleksid prioriteetide
seadmise, ressursside ja eksperditeadmiste erinevusi ning annaksid marku nende
erinevuste pdhjustatud probleemidest; rohutab, et kui Ghes litkmesriigis anti
altkdemaksu teises lilkmesriigis asutatud ema- voi valdusettevotte tutarettevotte tasemel,
peaks vorgustik julgustama koordineeritud meetmete votmist;

kutsub liikmesriike tles rakendama kehtivaid ELi Gigusnorme tdhusalt ja
kdikehdlmavalt, et tagada liidus Gihine vditlus kuritegevuse vastu;

kutsub kadiki liitkmesriike Ules tegema t60d selle nimel, et kasutada agentuuride Europol
ja Eurojust tait potentsiaali, kelle td6tamine ja tulemused on vaatamata kdimasolevatele
reformidele ja tdiendustele, mida on vaja teha, tihedalt sdltuvad riikide uurimis- ja
digusasutuste osalemise, usalduse ja koost0o tasemest;

rohutab, et organiseeritud kuritegevusega vaitlemiseks on oluline laheneda rohujuure
tasandil voitlusele korruptsiooniga ja organiseeritud kuritegevusele kogu Euroopas,
sealhulgas koolitada ja kaasata politseiametnikke ja -juhte, pidades eeskétt silmas
teadlikkust esilekerkivatest ja vahem néhtavatest kuritegevuse liikidest; méargib, et
kohalik kuritegevus muutub sageli osaks rahvusvahelisest kuritegevusest;

kutsub litkmesriike tles to6tama valja joustamisjuhiseid seoses korruptsiooni ja
rahapesuga; soovitab, et need juhised koosneksid headest tavadest (nt vajadus
spetsialiseerunud personali jarele, uurimisasutuste ja kohtususteemide vaheline koostoo,
meetodid, kuidas tulla toime sageli keerulise tdendite kogumisega), tulemuslikuks
vastutuselevotmiseks vajalike inim- ja muude ressursside kriitilise taseme osutamisest ja
rahvusvahelist koostood hdlbustavatest meetmetest;

peab aarmiselt oluliseks tunnustada mis tahes koostoimet, mis on olemas Euroopa
digusalase koostdd vargustiku ja Eurojusti vahel, et saavutada kdrgel tasemel Euroopa-
sisene Gigusalane koostoo;

rohutab piirkondlike ja riiklike diguskaitseorganitega ning kodanikulhiskonnaga
konsulteerimise olulisust digus- ja reguleerivate raamistike véljatootamisel;

maérgib, kui oluline on liikmesriikidele partnerluses Euroopa Liiduga ja rahvusvaheliste
osalistega, et neil oleks tugev pikaajaline strateegiline kava organiseeritud
kuritegevusega seotud kohalike ja Glemaailmsete probleemide kohta, et tunda dra
esilekerkivad ohud, turundrkused ja riskitegurid ning luua kavandamisel ja mitte iksnes
reageerimisel pGhinev EL.i strateegia;

palub litkmesriikidel ja komisjonil tugevdada politseinike, kohtunike, prokuroride ja
kontaktametnike rolli ning pakkuda Gigusalast koolitust, et nad suudaksid v@idelda
organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu kdigi vormidega, sealhulgas
kiberkuritegevusega, eelkdige Cepoli ja Euroopa digusalase koolituse vdrgustiku
kasutamise kaudu ning ka selliste rahastamisvahendite nagu politseikoost66
sisejulgeolekufondi v6i programmi Herakles 111 taiel maaral kasutamise teel; soovitab
toetada politseinike ja kohtuttotajate koolitustel voorkeelte dpetamist, et lihtsustada
piiritlest koostdod; kutsub Ules edendama Euroopa parimate tavade vahetust ja
koolitusprogrammi kohtunikele, prokurdridele ja politseijdududele;
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kutsub liikmesriike ja komisjoni Ules jatkama thiseid joupingutusi, et viia 16pule
labirdékimised kavandatava direktiivi le, milles kasitletakse Euroopa uurimisméaérust
kriminaalasjades ja millega lihtsustataks tGendite kogumist piiritleste juhtumite puhul
ning mis seega on oluline samm teel Ghtse vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala
loomise poole;

kutsub tles tegema tihedamat koost6dd valedokumentide ja pettuste valdkonnas ning
kutsub Ules panustama (ihisesse kaasamdtlemisse, et parandada ndutavate dokumentide
usaldusvaarsust ja autentimist;

soovib, et riikides loodaks spetsiaalsed uurimistegevuse ning kuritegelike ja
maffiaorganisatsioonide vastu vditlemise struktuurid véimalusega arendada Europoli
toetusega vélja iseloomulikult kiiresti ja mitteformaalselt tegutsev ,,maffiavastane
operatiivvorgustik™ teabe vahetamiseks riikides tegutsevate maffiate struktuuriliste
tunnuste, kuritegelike ja finantsprognooside, vara asukoha ja riigihangetesse
sisseimbumise katsetuste kohta;

on veendunud, et organiseeritud kuritegevuse globaliseerumine néuab tugevamat
liikmesriikidevahelist ning EL.i ja rahvusvahelisel tasandil koost66d; julgustab Euroopa
Liidu suuremat lavimist URO, OECD ja Euroopa Ndukoguga organiseeritud
kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu vastu voitlemises, et vastavad poliitikameetmed
Uhendada ning s6nastada tihised toimivad maéaratlused; toetab FATFi tehtud
jéupingutusi rahapesu vastu v@itlemiseks poliitikameetmete edendamisel; nbuab
litkmesriikidelt, et nad ratifitseeriksid ja rakendaksid taiel maaral nendes valdkondades
olemasolevaid rahvusvahelisi Gigusakte; nduab komisjonilt, et ta toetaks t6husalt
litkmesriikide joupingutusi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel; soovitab
Euroopa Liidul liituda Ghendusega GRECO kui taiediguslik osaline;

soovitab votta Ghiseid ennetusmeetmeid ning organiseeritud ja maffia-ttdpi
kuritegevusega seotud voi sellest tingitud illegaalsete nahtuste vastu keskkonna
valdkonnas vditlemise meetmeid, ka selliste Euroopa organite nagu Europol ja Eurojust
ning rahvusvaheliste organite nagu Interpol ja URO Regioonidevaheline Kuritegevuse
ja Oiguskiisimuste Uurimise Instituut v8imu suurendamise teel, samuti to6- ja
teavitusmeetodite jagamise kaudu liikmesriikide poolt, kes on kdige aktiivsemalt
tegevad vaitluses seda titpi kuritegevuse vastu, et to6tada vélja Ghine tegevuskava;

kutsub ndukogu ja litkmesriike Ules ratifitseerima ja taielikult rakendama
Majanduskoosttd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) konventsiooni, mis késitleb
rahvusvahelistes tehingutes vélisriigi ametnikele antava altkdemaksu vastu v@itlemist;
rohutab halba m6éju, mida valisriigi ametnikele antavad altkdemaksud avaldavad liidu
pdhidigustele ning keskkonna- ja arengupoliitikale;

kutsub tles voimendama riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise
vahendeid, nditeks Euroopa uurimismaarust (E1O — European Investigation Order) ja

uhiseid uurimisrihmi; nduab tihedamat koost66d ELi naaberriikidega, et vdidelda ELi
siseneva organiseeritud kuritegevusega;

kutsub liikmesriike (les looma asjakohase tldise teabevahetusstrateegia oma
luureteenistuste vahel ja koostama analliiisid, mille eesmérk on tuvastada tekkivaid
kriminaalseid suundumusi;
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rohutab vajadust tugevdada EL.i pettuste alast koostéod EL.i teenistuste vahel kdigil riigi
tasanditel, sealhulgas piirkondlikul ja omavalitsuse tasandil, mis mangivad otsustavat
rolli ELi vahendite haldamisel;

Tdhus ja korruptsioonikindel avalik haldus
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62.

63.

on arvamusel, et tbhus majandus- ja fiskaalliit ei saa eksisteerida korruptsioonivastase
Euroopa Liiduta;

rohutab, et labipaistvus on korruptsiooni loomulik vaenlane, korruptsioonist aga
kuriteod algavadki, ja on veendunud, et kdrgetel ametikohtadel olevatelt v6i véga
joukatelt isikutelt tuleks nende privileegide ja puutumatuse juures nduda nende tegevuse
taielikku labipaistvust;

on seisukohal, et nii segane ja labipaistmatu birokraatia kui ka keerulised menetlused
vdivad lisaks haldustegevuse tdhususe véhendamisele seada ohtu ka otsustusprotsesside
labipaistvuse, viia hallatavad isikud meeleheitele ja olla seega soodsaks pinnaseks
korruptsioonile; on seisukohal, et kindel panga- ja arisaladuse kaitsmine v@ib varjata
korruptsioonist, rahapesust vi organiseeritud kuritegevusest saadud ebaseaduslikku
tulu;

juhib tahelepanu Merida korruptsioonivastasele konventsioonile (2003) ja r6hutab, et
kdrgetel ametikohtadel olevaid vdi vaga joukaid isikuid tuleks nende privileegide ja
puutumatuse juures kontrollida, sealjuures peaksid seda tegema maksuasutused, ja seda
kontrolli tuleks tugevdada, et tagada tihiskonnale diglased ja t6husad teenused ja
voidelda maksupettuste vastu; soovitab eelkdige, et avalikud teenistujad peaksid esitama
vara-, tulu-, kohustuste ja huvide deklaratsiooni; nduab meetmete vétmist labipaistvuse
suurendamiseks ja ennetamiseks haldusdiguse Uhtse slisteemi kaudu, mis reguleerib
riiklikke kulutusi ja juurdepaasu dokumentidele, ning vajalike registrite loomist;

soovitab tugevdada l&bipaistvusmehhanisme ja védhendada burokraatlikke tokkeid
haldusasutustes ja muudes riigiasutustes, tagades kodanikele juurdepadasu dokumentidele
eelkdige sellises vdga tundlikus sektoris nagu riigihankemenetlused; nuab, et
edendataks seaduslikkuse ja aususe kultuuri nii avalikus kui ka erasektoris, sh ka
asjakohase rikkumistest teatajate kaitse mehhanismi abil;

toetab komisjoni meetmeid uuriva ajakirjanduse rolli tunnustamiseks organiseeritud
kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesuga seotud faktide avastamises ja tlesandmises;

kutsub liikmesriike Ules suurendama ametnike rolli pettuse- ja korruptsiooniohtude
ennetamises, nendest teavitamises ja nendevastases voitluses;

nduab selgeid ja proportsionaalseid eeskirju koos nende jéustamise ja jarelevalve
mehhanismidega, mis tuleb tdpsustada kaitumisjuhendis, et véltida nn poorduste efekti
tekkimist, mille korral teataval tasandil juhtival vdi rahaliselt vastutaval ametikohal
riigiteenistujatel oleks keelatud minna ule erasektorisse enne teatava aja moéddumist
nende teenistusest lahkumisest, kui on huvide konflikti tekkimise oht nende eelmise
rilgiametiga; on samuti arvamusel, et kui on oht huvide konflikti tekkimiseks, tuleks
sarnaseid piiranguid kohaldada ka isikute suhtes, kes siirduvad erasektorist avalikku
sektorisse;



64.

65.

66.

67.

68.

69.

nduab, et komisjon esitaks Euroopa Parlamendi 15. jaanuaril 2013 esitatud soovituste
kohaselt algatuse Euroopa Liidu haldusmenetlusdiguse kohta nii kiiresti kui véimalik;

on arvamusel, et lobitdotajate register on kasulik labipaistvusvahend; kutsub
liikmesriike Ules vdtma see vahend vastu, kui seda juba pole tehtud; julgustab valitsusi
ja riiklikke haldusasutusi muutma lobitootajate registreerimine eeltingimuseks ari-,
huvi- vai lobiorganisatsioonidega kohtumisele;

juhib tahelepanu asjaolule, et eneseregulatsioon kui korruptsiooniga tegelemise
tavamehhanism spordi ja spordikihlvedude puhul ei ole olnud tulemuslik; réhutab, et
riikide valitsused ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on tihed suuremad
spordi rahastajad; kutsub liikmesriike tles looma labipaistvaid té6suhteid
spordikogukonnaga ning esitama riiklike juhtorganite tellitud téiesti s6ltumatut uuringut
korruptsiooni kohta spordis;

peab koikide haldusaktide téielikku l&bipaistvust igal avaliku halduse tasandil
kindluseks kuritegelike néhtuste vastu vditlemisel ja kodanike kaitsmisel igasuguste
haldusomavoli vormide eest riigiasjades; taunib igasugust vastupanu avaliku sektori
asutuste poolt kodanike- ja meediapoolse taieliku kontrolli suhtes riigi rahaga ja
uhiskonna huvides tehtava tegevuse dle; usub, et Euroopa ja tksikute liikmesriikide
tasandil tuleks teha téie labipaistvuse tagamisel ja avatud valitsuse vormide t6husalt
valjaarendamisel k&egakatsutavat t06d ja seda parimate olemasolevate tavade pohjal;

rohutab, et altkdemaksu varjamiseks ei tohiks véadrkasutada OECD konventsioonis
teatud eritingimustel lubatud nn véikese meelehea mdistet (véike tasu, et nt saada luba
kaupade mahalaadimiseks sadamas); kutsub liikmesriike Ules tiksmeelselt sellest
mdistest loobuma vdi kasutama seda iksnes ddrmuslikes olukordades ning soovitab
koostada juhised mdiste Uihetaoliseks kasutamiseks kogu EL.is; toonitab, et ei
altkdemaksu ega vaikest meelehead ei saa maksudest maha arvata;

toetab ideed rakendada regulaarseid auditeid aususega seotud reeglitest ja
kaitumisjuhenditest kinnipidamise kohta ja eraldama ametnike aususega seotud
koolitusteks piisavalt rahalisi vahendeid,;

Vastutustundlikum poliitika

70.

71.

72.

tuletab erakondadele meelde nende vastutust kandidaatide esitamise voi
valimisnimekirjade koostamise eest kdikidel tasanditel ja nende jarelevalveilesannet
kandidaatide sobivuse suhtes ka seeldbi, et nahakse ette range eetikakoodeks, mida
kandidaadid peavad jargima, sealhulgas kditumisjuhend, mis peab sisaldama ka selgeid
ja labipaistvaid eeskirju annetuste kohta erakondadele;

on seisukohal, et Euroopa Parlamenti vdi teistesse ELi institutsioonidesse ja organitesse
ei valita neid, kes on I8pliku kohtuotsusega sulidi mdistetud organiseeritud
kuritegevusega seotud kuritegudes, rahapesus, korruptsioonis v6i muudes rasketes
avaliku huvi vastastes majandus- vdi finantskuritegudes; kutsub tles proportsionaalsuse
pbhimdtet jargides ndgema ette sarnane péhimote ka liikmesriikide parlamentide ja
muude valitavate ametikohtade puhul;

soovitab liitkmesriikidel votta kasutusele ja rakendada tdhusalt karistussiisteemi osana
kandideerimiskeeldu neile, kes on korruptsioonis stitdi mdistetud; on seisukohal, et
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sellist karistust tuleks kohaldada vahemalt viis aastat, et see kehtiks kdigil valimistel;
soovitab Uhtlasi ette ndha, et samal ajavahemikul ei ole vBimalik asuda t66le valitsusega
seotud ametiulesannetes mitte tihelgi valitsuse tasandil, sealhulgas EL.i tasandil;

soovitab kehtestada poliitilistelt ametikohtadelt tagasiastumise juhud (valitsusest ja selle
juurde kuuluvatest asutustest) ning juhtivatelt ja haldusasutuste ametikohtadelt parast
organiseeritud kuritegevuses, korruptsioonisudtegudes vdi rahapesutehingutes 16plikku
studimaistmist;

maodbnab, et teatud riigiametnike ja valitud esindajate kategooriale kehtinud puutumatus
on suurim takistus vditluses korruptsiooniga; kutsub komisjoni ja litkmesriike tles
maérgatavalt vdhendama nende kategooriate arvu, kellel on selline puutumatus;

pooldab erakondadele eetikakoodeksite ettendgemist ja labipaistvuse tugevdamist
erakondade eelarves; soovitab erakondade riiklikku rahastamist paremini kontrollida
ning valtida kuritarvitamist ja raiskamist, samuti tuleks erasektorist tulevat rahastamist
paremini jélgida ja kontrollida, et tagada erakondade ja nende toetajate
aruandekohustus;

kutsub liikmesriike tles muutma haélte ostmise digusvastaseks ja karistama selle eest,
eelkdige nahes ette, et kasu, mida pakutakse kellegi poolt h&aletamise lubaduse eest,
vOib seisneda mitte ainult rahas, vaid Kka teistes eelistes, sealhulgas mittemateriaalsetes
eelistes ja eelistes kolmandatele isikutele, kes ei ole otseselt digusvastasesse
kokkuleppesse segatud,;

leiab, et Euroopa Parlamendi liikmete tulude ja finantshuvide avalikustamine on hea
tava, mida tuleks rakendada ka liikmesriikide parlamendisaadikute ja ametnike puhul;

Usaldusvaarsem kriminaal®igus
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soovitab liikmesriikidel luua t6husad, tulemuslikud, vastutustundlikud ja tasakaalustatud
kriminaalGigussiisteemid, mis suudavad tagada kaitsediguse sdilitamise kooskdlas ELi
pdhidiguste hartaga; samuti soovitab luua Euroopa tasandil korruptsioonivastaste
kriminaalGigussiisteemide tbhususe jarelevalvemehhanismi, mis teostab regulaarseid
hindamisi ja avaldab soovitusi;

julgustab komisjoni ja liikmesriike kaaluma ka 6igusloomega mitteseotud meetmeid,
mis tugevdavad usaldust liikmesriikide erinevate Gigusstisteemide vahel, suurendavad
sidusust ja ergutavad arendama EL.i Uhist kuritegevusega vditlevat diguskultuuri;

kutsub komisjoni Ules esitama seadusandliku ettepaneku, mis kehtestaks juriidiliste
isikute juriidilise vastutuse finantskuritegude puhul ja eelkdige ettevotjate ja
emaettevotjate vastutuse nende tiitarettevotjate eest; réhutab, et ettepanek peaks selgelt
valja tooma fldsilise isiku vastutuse ettevotja voi selle tltarettevotjate sooritatud
kuritegude eest, mille eest v@ib isikuid osaliselt vi taielikult vastutavaks pidada;

on seisukohal, et Gihtlustamismeetmed korruptsiooni kiisimuses peaksid ké&sitlema
aegumistahtaegade erinevusi litkmesriikides, et votta arvesse nii kaitsevajadusi kui ka
vajadust tbhusa ja tulemusliku vastutusele votmise ja stiidimdistmise jarele, ning et
aegumistahtajad tuleks madrata vastavalt menetlusetappidele v6i kohtuastmetele selles
mottes, et slilitegu aegub ainult juhul, kui kdnealune etapp voi aste ei peaks jdudma
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I6pule kindlaksmadratud aja jooksul; usub htlasi, et proportsionaalsuse ja digusriigi
pdhimatet arvestades ei tohiks korruptsioonijuhtumite korral poolelioleva
kriminaalmenetluse puhul aegumine vGimalik olla;

on arvamusel, et organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses tuleb thendada
kuritegeliku vara konfiskeerimise mehhanismid, mis oleksid téhusad ja heidutavad
joupingutused selleks, et tagada digusemdistmine nende Ule, kes hoiavad tahtlikult
uurimisest korvale, ning takistada vangistatud kuritegelike Ghenduste juhtidel
(rikkumata sealjuures vangi digustega seotud p6himdtteid) jatkata oma organisatsiooni
juhtimist, andes oma liikmetele korraldusi, vaatamata sellele, et nad ise on vangis;

innustab liikmesriike kdikide selliste raske kuriteo juhtumite puhul, mis kahjustavad
kodanike tervist ja turvalisust, ndgema ette heidutavad ja tdhusad karistused ning
sanktsioonid, nii kriminaalkaristused kui ka trahvid, sealhulgas suured trahvid, ning
soovitab karistusi Ghtlustada;

rohutab ilma 18iget 80 kahjustamata, kui tahtis on kuritegevuse ja organiseeritud
kuritegevuse ennetamine, ning néuab tungivalt, et liikmesriigid néeksid ette ja votaksid
kasutusele vangistusele alternatiivsed t6husad 6iguslikud vahendid ja karistused, nagu
trahvid voi thiskondlikult kasulik t66, kui see on lubatud, ja votaksid sealjuures arvesse
kdiki asjaolusid, sealhulgas rikkumise mitte rasket iseloomu;

Usaldusvaarsem ettevotlus
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nduab tungivalt, et ettevotted teostaksid eneseregulatsiooni ja suurendaksid labipaistvust
kaitumisjuhendite abil ja kehtestaksid kontrollimenetlused, sealhulgas sise- ja vélisauditi
ning looksid eri institutsioonides tegutsevate lobitdotajate avaliku registriti, et véltida
eelkdige korruptsiooni, kokkumangu ja huvide konflikti avaliku ja erasektori vahel ning
hoida dra ebadiglane konkurents; soovitab suurendada labipaistvust ka valdkondades,
eesmarkides ja finantsteabes nii riigi kui ka EL.i tasandil,

nduab nimekirja koostamist riigiasutuselt akrediteeringu saanud ettevotetest ja nendest
ettevotetest, mis tuleb nimekirjast vélja jatta; on seisukohal, et ettevdte tuleb nimekirjast
valja jatta, kui tal on olnud tdsiseid puudujaéke lepinguliste nduete taitmisel vdi on
huvide konflikt kas liikmesriigi voi ELi tasandil;

kutsub liikmesriike tles véimendama kaubanduskodade rolli &rimaailmas kdige
sagedasemate rahapesust tulenevate riskide ennetamises, nendest teavitamises ja nende
vastu voitlemises, ning rakendama taielikult komisjoni tegevuskava maksupettuste ja
maksudest korvalehoidumise vastase voitluse tdhustamiseks;

tuletab meelde, et uuriv ajakirjandus, samuti vabalihendused ja akadeemiline ringkond,
kes tegelevad avaliku halduse toimimise kiisimustega, tdidavad olulist positiivset
ulesannet pettuse, korruptsiooni ja muude kuritegude paljastamisel;

kutsub ettevotteid lles tagama hankemenetluse juhendi rakendamise, et tagada
seaduslikkus ja maksimaalne labipaistvus riigihankemenetlustes, véltima koost66d
hankijate ja tarnijatega, kelle kohta on teada, et nad maksavad altkdemaksu, vdi on
pdhjust seda kahtlustada, taitma vajaduse korral hoolsuskohustust tulevaste hankijate ja
tarnijate hindamisel tagamaks, et neil on tdhusad altkdemaksuvastased kavad, teavitama
hankijaid ja tarnijaid altkdéemaksuvastastest pohimdtetest, teostama jarelevalvet oluliste



hankijate ja tarnijate Ule ettevdtte ja nende suhete regulaarse inventuuri osana ning
vOtma taganemis@iguse juhul, kui nad maksavad altkdemaksu vai tegutsevad viisil, mis
on vastuolus ettevotte tegevuskavaga;

Labipaistvam pangandus- ja kutsesilisteem
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nduab tugevamat koost6dd pangandussiisteemiga ja finantsvaldkonna kutsealadega ja
raamatupidajatega kdikides liikmesriikides ja kolmandate riikidega ning suuremat
labipaistvust, eriti selleks, et méarata kindlaks informaatikavahendid ja seadusandlikud
ning haldusmeetmed finantsvoogude jalgitavuse jaoks ja kuritegelike néhtuste
kindlakstegemiseks ja voimalikest kuritegudest teatamise korra kehtestamiseks;

palub komisjonil ja teistel jarelevalveasutustel ndha ette kliendi suhtes kohaldatava
kliendikontrolliga seotud kohustused pankadele, kindlustusseltsidele ja
krediidiasutustele, et tagada, et liikmesriikide aritihingud ja juriidilised isikud saaksid ja
valdaksid piisavat, tdpset ja kehtivat teavet oma tegelike kasusaajate kohta, sealhulgas
maksuparadiisidest, ning kindlustada ariregistrite pidev ajakohastamine ja nende
kvaliteedi kontroll; on seisukohal, et teabe l&bipaistvus, ka riigiti tegeliku kasusaajate
registri avaldamise kaudu ning piiriilese koost6d kaudu, vaib aidata vBidelda selliste
néhtuste vastu nagu rahapesu, terrorismi rahastamine, maksupettused ja maksudest
kdrvalehoidumine;

kutsub liikmesriike iles votma oma &riregistrites kasutusele tegelike kasusaajate moiste
ning téotama selle maiste Uleilmse kasutuselevétmise ning ka teabevahetuse
mehhanismide kasutuselevdtmise suunas;

kutsub komisjoni Ules tédtama vélja Ghtsed péhimdtted ja haldussuunised siirdehindade
sobivaks kasutamiseks;

toetab tdielikult komisjoni ettepanekut nimetada maksukuriteod selgesdnaliselt rahapesu
pohilisteks digusrikkumisteks kooskdlas rahapesuvastase tookonna (FATF) 2012. aasta
soovitustega; nduab tungivalt, et EL parandaks tegelikult kasusaavat omanikku késitleva
teabe ja rahapesuvastase kliendi hoolsust késitleva menetluste l&bipaistvust; toetab
rahapesuga seotud Gigusrikkumiste Gleliidulist lihtsustamist ja kutsub Ules taielikult
rakendama rahapesuvastase tookonna (FATF) standardeid tdhusa jarelevalve ja
proportsionaalsete sanktsioonide kaudu ning usaldusvaarsete kaitsemeetmete alusel,

soovitab hinnata tapselt uute pangandus- ja finantstoodetega seotud riske juhul, kui need
tooted vBimaldavad anontiimsust vdi kaugoperatsioone; nduab lisaks maksuparadiiside
uhtset madratlemist, kuna kuritegelikud organisatsioonid kasutavad neid sageli selliste
eradiguslike arithingute vai pankade volakirjaemissioonide jaoks, kelle tegelikku
kasusaamist on raske tGestada;

ootab operatiivseid lahendusi, mis v8imaldaksid vastavuses isikuandmete kaitset
késitlevate digusnormidega finants- ja krediidiettevotetel kindlaks teha voimalikku
tehingut teha sooviva isiku identiteedi, sest identiteedivargusega seotud pettused on
mdnikord rahapesu eeltingimus; véljendab seepérast heameelt pangandusliidu loomise
ule;

soovitab kaotada pangasaladuse;
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kutsub kdiki avaliku ja erasektori sidusriihmi tles asuma kindlameelselt vGitlema
rahapesu vastu; palub tagada rahapesuvastaste kohustuste taiel mééaral taitmise
kutsealade esindajate poolt, edendades kahtlastest tehingutest teatamise mehhanisme ja
toimimisjuhendid, mis hdlmaksid kutselihendusi ja kutseliite;

juhib tahelepanu rahapesu andmebdiroode rolli olulisusele kdrgete ranvusvaheliste
standardite tagamisel rahapesuvastases voitluses; tunnistab, et Euroopa vahendid
finantsvoogude jélgimiseks on olulised vditluseks selliste ohtude vastu nagu
klberkuritegevus, rahapesu ja terrorismi rahastamine;

soovitab méngijaid slistemaatiliselt tuvastada ja kontrollida, keelata interneti
hasartmangudesse tehtavate anonttimsete maksete arveldamine ning ka mangude
hostimise serveritel kindlaks teha, té6tades vélja teabestisteemid, mis v8imaldaksid
taielikult jalgida interneti- ja internetitihenduseta méngude kaudu tehtavaid
rahatilekandeid,

ndustub nn neljandas rahapesuvastases direktiivis kavandatud kohaldamisala
laiendamisega hasartmangusektorile; kutsub komisjoni tles ndgema ette kihlvedude,
eriti spordivdistlustega seotud rahapesuvastase 6igusraamistiku ja asjakohased
meetmed, méérates selles kindlaks uued stilitegude maéaratlused, nagu kihlveopettused,
ja asjakohased Kkaristustasemed ja toetades jarelevalvemehhanisme, millesse on kaasatud
spordiliidud, ihendused ning internetis ja valjaspool internetti tegutsevad ettevétjad
ning vajaduse korral riikide ametiasutused; nduab tungivalt, et spordiorganisatsioonid
kehtestaksid kdikidele tootajatele kaitumisjuhendi, kus keelustatakse selgelt
voistlustulemustega manipuleerimine kihlveo voi muul eesmargil, keelatakse
kihlvedude sdlmimine enda vdistluste puhul ja kehtestatakse kohustus teavitada
teadaolevatest vdistluste tulemustes kokkuleppimistest, tagades piisava rikkumistest
teatajate kaitsemehhanismi;

leiab, et spordiuritustel korraldatud kihlvedudega seotud rahapesu on sageli
organiseeritud kuritegevuse tulemus; kutsub seet6ttu komisjoni dles esitama digusakti
ettepaneku, mis sisaldaks hesugust méaaratlust korruptsiooni ja spordipettuste kui
kuritegude kohta; kutsub liikmesriike tles mitte lubama kihlvedude korraldamist ilma
sportliku valjakutseta spordiuritustel ja keelata kihlveospordi kbige ohtlikumad vormid,
soovitab ka luua riiklikul tasandil aruandlusstisteemid spordiga seotud korruptsiooni
kahtluste véljaselgitamiseks, nagu need on kehtestatud rahapesu tokestamiseks ning mis
oleksid kohustuslikud interneti- ja internetitihenduseta méngude operaatoritele ja spordi
sidusrihmadele;

réhutab, et tugevdada tuleks koostddd ja teabevahetust liikmesriikide, nende
reguleerivate asutuste, Europoli ja Eurojusti vahel, et vdidelda kuritegelike néhtuste
vastu piirilileste interneti hasartmangudega seotud tegevuses;

tunnistab, et (iha tavalisem rahapesu vahend on interneti hasartméngud, kus voidud on
sageli maksuvabad, suured tehingute mahud muudavad musta raha tuvastamise véga
raskeks ja arvukad maksete to6tlejad muudavad selle siisteemi veelgi keerulisemaks;
kutsub Ules kehtestama reguleeriva raamistiku, et vdidelda rahapesu vastu igat tulpi
interneti hasartmangude kaudu;
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nduab tungivalt, et litkmesriigid lisaksid kriminaaldigusesse vdistluste tulemustes
kokkuleppimise Ghtlustatud maaratluse ja looksid vdistluste tulemustes kokkuleppimise
vastu voitlemiseks digusliku vahendi, kavandaksid sanktsioone seoses vdistluste
tulemustes kokkuleppimisega, sealhulgas trahve ja konfiskeerimist, ning
Oiguskaitseorganites eriliksuse loomist voistluste tulemustes kokkuleppimise vastu
voitlemiseks, millel oleks keskne roll peamiste sidusriihmadega suhtlemises ja koostoo
tegemises, edasises uurimises ja menetluse algatamises;

kutsub Ules tegema komisjoni koordineerimisel tihedamat koost6dd Euroopa tasandil, et
tuvastada ja keelustada selliste interneti hasartmanguettevotjate tegevus, kes on seotud
vaistluste tulemustes kokkuleppimise ja muu ebaseadusliku tegevusega;

kutsub spordi juhtorganeid, litkmesriike ja komisjoni ules investeerima sportlastele
korraldatavatesse teadlikkuse parandamise kampaaniatesse vdistluste tulemustes
kokkuleppimise kohta seoses selle kuriteo diguslike tagajargede ja kahjulike mdjudega
spordivadistluste aususele;

palub Uhtlustada litkmesriikide rahapesu andmebiiroode tlesanne, suurendada nende
tegevuse volitusi ning parandada nendevahelise koost6d mehhanisme;

teeb ettepaneku, et litkmesriigid tegutseksid tihtselt oma kohtuotsuste ja karistuste
maéaaramisel ning vanglaslsteemide ja vanglattotajate koolitamise valdkonnas;

soovitab tugevdada Euroopa tasandil jarelevalve rolli rahapesu suhtes, mida teostavad
Euroopa Pangandusjérelevalve, Euroopa Véartpaberiturujarelevalve ja Euroopa
Kindlustus- ja T60andjapensionide Jéarelevalve ja (ihtne jarelevalvemehhanism, seda ka
tdhusa Euroopa pangandusliidu saavutamiseks, mis vditleks tdhusalt korruptsiooni ja
rahapesu vastu uhtlustatud eeskirjade alusel huvide konflikti ja jarelevalveststeemi
kohta; nduab, et vahepeal tuleks tugevdada jarelevalve tagamise suutlikkust,
asjatundlikkust ja otsusekindlust riiklikul tasandil, et saavutada tihedam koost60 riikide
ametiasutuste vahel,

julgustab vastu votma minimaalseid hea juhtimistava norme maksuvaldkonnas, eelkdige
liilkmesriikide Uhisalgatuste kaudu vastavates suhetes riikidega, mis on olemuselt
maksuparadiisid, muu hulgas ka selleks, et hdlbustada teabe saamist voimalike selliste
riiulifirmade omanduse kohta, kelle tegevuskoht asub neis riikides; réhutab, kui oluline
on eespool nimetatud komisjoni 6. detsembri 2012. aasta teatis, mis késitleb ELi
pettusevastase poliitika ja arengu-, maksu- ja kaubanduspoliitika vahelise seose
tugevdamist;

nduab Euroopa Liidult jdulisi samme rahvusvahelisel areenil, naiteks G8 ja G20
tippkohtumistel, et kaotada maksuparadiisidega seotud kuritegevus;

rohutab, et maksustamise pohimdtted tuleks viia kooskdlla OECD aruandes ,,Addressing
Base Erosion and Profit Shifting” (,,Voitlus maksubaasi vihenemise ja kasumite
korvalesuunamise vastu”) esitatud soovitustega, nii et maksustamise tildpdhimdte
seisneks selles, et maksustamine peaks toimuma tulu toova majandustegevuse kohas —
nn rikkuse paritolu pdhimate;

on seisukohal, et nn rikkuse paritolu pdhimdte muudab tGhusa maksustamise ja
maksudest kdrvalehoidumise véltimise maksuasutuste jaoks lihtsamaks; on seisukohal,
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et diglane maksususteem on h&davajalik, eelkdige kriisiaegadel, kui maksukoormus
nihutatakse ebadiglaselt véikeettevotjatele ja majapidamistele, ning et maksudest
kdrvalehoidumise on osaliselt esile kutsunud ELis asuvad maksuparadiisid,

toonitab, et maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastase vditluse tdhustamine
on dlioluline jatkusuutliku majanduskasvu edendamiseks ELis; rohutab, et pettuste ja
maksudest kdrvalehoidumise tasemete vahendamine tugevdaks majanduse
kasvupotentsiaali, muutes liidu rahanduse tervemaks ning pannes ettevotted ausalt ja
vOrdsete voimaluste alusel konkureerima;

kutsub auditifirmasid ja digusndustajaid tles hoiatama riiklikke maksuasutusi, kui
auditeeritud voi ndustatud ettevdtetes esineb mis tahes marke agressiivse
maksuplaneerimise kohta;

valjendab heameelt selle (le, et komisjon on plihendunud automaatse infovahetuse
edendamisele; kutsub siiski veel kord tles s6lmima rahvusvaheliselt siduvat
mitmepoolset automaatse maksualase teabevahetuse lepingut, mis peaks h6lmama ka
usaldusfonde ja sihtasutusi ja sisaldaks sanktsioone, mida saaks rakendada nii koost6dd
torjuvate jurisdiktsioonide kui ka nende finantseerimisasutuste suhtes, kes on seotud
maksuparadiisidega; nbuab tungivalt, et EL rakendaks samalaadseid meetmeid, nagu on
USA seadus maksuparadiiside kuritarvituste Idpetamise kohta, ning kaaluks vdimalust
votta panganduslitsents nendelt finantseerimisasutustelt, kes teevad koost6dd
maksuparadiisidega; kutsub komisjoni tles tegema ettepaneku rangetel kriteeriumidel
pbhineva Euroopa maksuparadiiside musta nimekirja loomiseks ning tegema ettepaneku
Euroopa karistuste kohaldamise korra loomiseks mittevastavuse korral vdi t6hustatud
koostt0 jaoks, kui ELi l&henemisviis ei osutu voimalikuks;

innustab liikmesriike ja Euroopa Parlamenti jdudma Kiiresti kokkuleppele ELi avatuse ja
finantsaruannete direktiivides; nduab, et edaspidi peavad direktiivid h6lmama kdiki
suuri ettevdtteid nende tegevusalast s6ltumata;

kutsub komisjoni tles valja to6tama ranged kriteeriumid &ritegevuse sisu kohta seoses
riiuli- vBi postkastifirmade loomisega, mis aitavad kaasa maksude véltimise ja
maksudest kdrvalehoidumise seaduslikele ja ebaseaduslikele tavadele;

kutsub komisjoni les viima labi hindamise praegu liikmesriikide ja kolmandate riikide
vahel, mida vdib pidada maksuparadiisideks, kehtivate maksulepingute kohta; palub
komisjonil nimetatud teema kasitlemiseks esitada ka ettepanekud, muu hulgas mis tahes
sellise kokkuleppe labivaatamise kohta; kutsub komisjoni Ules esitama aruande enda
leidude kohta ja oma ettepanekud Euroopa Parlamendile hiljemalt 2013. aasta 18puks;

Uued tehnoloogialahendused organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse teenistuses
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on seisukohal, et Euroopa satelliitpositsioneerimissiisteemid ja maa
satelliitseirestisteemid vdiksid aidata tuvastada ebaseadusliku salakaubaveo, selle
lastimise vOi lossimisega tegelevate laevade marsruute; nGuab seega, et digusasutused
suurendaksid uute tehnoloogiate, sealhulgas satelliittuvastuse kasutamist selles
valdkonnas, kuna need vdivad aidata kaasa vditlusele organiseeritud kuritegevuse vastu;

margib, et internetikasutuse Glemaailmne kasv on pakkunud uusi véimalusi
internetipdhiseks kuritegevuseks, nditeks intellektuaalomandi vargus, voltsitud kaupade
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ost ja mudk ja identiteedivargus, mis ohustavad majandust ning Euroopa kodanike
turvalisust ja tervist;

maérgib, et harivatel, teadlikkust suurendavatel ja avalikel kampaaniatel on oluline roll
Uha kasvava kiberkuritegevuse probleemiga tegelemisel; réhutab, et tldsuse teadlikkuse
ja oskuste puudumine suurendavad organiseeritud kuritegelike riihmituste suutlikkust
kasutada &ra internetti ja selle pakutavaid vdimalusi;

valjendab heameelt kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskuse loomise le ja
innustab seda agentuuri edasi arendama, eelkdige selleks, et vdidelda organiseeritud
kuritegevuse vastu ka piiritleselt ja koostoos kolmandate riikidega;

rohutab kiireloomulist vajadust tootada vélja maoiste ,kiiberkuritegevus” kokkulepitud ja
tapne kontseptsioon, mida oleks voimalik rakendada koikides ELi liikmesriikides;

julgustab teadusuuringute edendamist uute tehnoloogiate kasutamise kohta
liilkmesriikide kasutatavates kontrollisusteemides ja nende rakendamise lihtsustamist;
need voiksid h6lmata naiteks reaalajas jalgimist ning kohapeal maksu-, tolli- ja muud
tlupi kontrollide registreerimist tsentraalsete korruptsioonivastaste tiksuste poolt;

julgustab Ghtse aruandlussusteemi loomist kdikide pettuse ja korruptsioonijuhtumite
kohta, mille suhtes on algatatud kriminaalmenetlus (tagades seejuures piisava
isikuandmete kaitse ja lahtudes stilituse presumptsioonist);

Ldppsoovitused
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nduab tungivalt Euroopa Prokuratuuri Ameti loomist kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 86, eelkdige voitlemiseks kuritegude vastu, mis kahjustavad
Euroopa Liidu finantshuve, ning tdsiste piiriileste kuritegude vastu, nende uurimiseks,
nende eest vastutusele votmiseks ja nende eest sutidi mdistmiseks; soovitab, et tulevane
Euroopa Prokuratuur peaks olema kiire ja lihtsa struktuuriga ning sellel peaksid olema
riikide ametiasutuste t66 koordineerimise ja stimuleerimise tlesanded, et tagada uhtsete
menetlusreeglite abil uurimiste suurem htsus; peab oluliseks, et komisjon esitaks enne
2013. aasta septembrit ettepaneku, milles maéaratletaks selgelt Euroopa Prokuratuuri
Ameti struktuur, selle aruandluskohustus Euroopa Parlamendi ees ja eelkdige selle
vastastikune toime Europoli, Eurojusti, Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Liidu
P&hidiguste Ametiga, ning et EPPO tegevust toetatakse selge menetlusdiguste
raamistikuga ja et méératletakse selgelt EPPO-le alluvad Gigusrikkumised:;

on arvamusel, et Eurojust vBiks edasi tegeleda kuritegudega, mis on maératletud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 I6ikes 1, ja vajaduse korral ka taiendavate
kuritegudega liidu poliitika rakendamise suhtes, nagu on ette ndhtud sama artikli
IGikes 2, tagades samal ajal selle eelseisvas labivaatamises demokraatlike ja
pdhidigustega arvestamise;

nduab tungivalt, et liikmesriigid ei vahendaks liidu eelarvet lihiajaliselt uudistesse
joudmiseks, vaid tagaksid tdiendavad rahalised vahendid Europoli, Eurojusti, Frontexi ja
tulevase Euroopa Prokuratuuri (EPPO) jaoks, kuna nende edusammudel on
mitmekordistav moju liikmesriikidel saamata jaédva maksutulu véhendamisele;

soovib ndha kokkulepet Liechtensteiniga seoses piirililese kuritegevuse vastase
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voitlusega;

nduab kindlalt, et liikmesriigid votaksid esimesel voimalusel vastu direktiivi
2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnduded; palub komisjonil jalgida, et direktiiv vbetakse siseriiklikku
digusesse Ule nduetekohaselt; nduab tungivalt, et litkmesriigid ja komisjon viiksid taide
tegevuskava kahtlustatavate voi stitdistatavate isikute menetluséiguste kohta
kriminaalmenetluses, sealhulgas kohtueelse kinnipidamise direktiivi;

kutsub les kehtestama rangemad karistused kuritegelikes riihmitustes osalemise eest,
narkokaubandusega seotud kuritegude eest ning inim- voi elundikaubanduse eest;

nduab tungivalt, et lilkmesriigid vdtaksid URO korruptsioonivastase konventsiooni
soovituste kohaselt diguslikud ja muud meetmed, et maératleda kuriteona tahtlikult
sooritatud ebaseadusliku rikastumise juhtumid, st riigiametniku varade markimisvaarne
suurenemine, mida ta ei suuda maistlikult selgitada seoses oma seadusliku
sissetulekuga;

véljendab murelikkust asjaolu parast, et terve rida nn uusi kuritegusid — naiteks
ebaseaduslik jaatme- ja kunstiéri, kaitsealuste liikidega kaubitsemine ning kaupade
voltsimine — ei kuulu vaatamata sellele, et need on kuritegelike organisatsioonide jaoks
vaga kasumlik tegevus, millel on eriti negatiivsed tagajarjed thiskonnale ja keskkonnale
ning mis on laia riikidevahelise ulatusega, nn eurokuritegude hulka; on seisukohal, et
selliseid kuritegusid tuleks Euroopa valikutes asjakohaselt arvesse votta, ning teeb seega
ettepaneku, et ndukogu votaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1
séatestatud eesBiguste alusel vastu otsuse, et maaratleda veel teisi kuritegevuse liike,
sealhulgas eespool loetletuid;

kutsub komisjoni Ules esitama vBimalikult kiiresti digusakti ettepaneku rikkumisest
teatajate tbhusa Euroopa kaitseprogrammi kohta seoses piiritilese korruptsiooni ja ELI
finantshuve hélmava korruptsiooniga ja tunnistajate ning kohtuga koost66d tegevate
isikute kaitse kohta, mis pakuks lahenduse eelkdige nende isikute rasketele
elutingimustele alates kattemaksuriskide t6ttu peresidemete katkemisest ja kodukohast
voordumisest kuni sotsiaalse ja kutsealase torjutuseni;

on seisukohal, et kohtutunnistajate kohtlemine ja kaitseprogrammide korraldamine ei
vOi sOltuda eelarvepiirangutest kodanike turvalisuse ja ohutuse tagamisel, eriti nende
puhul, kes on riskinud oma eluga selleks, et olla riigi poolel; see on kohus, millest
riikide ja Euroopa ametiasutused ei saa taganeda; kutsub kdiki liitkmesriike iles votma
vajalikke (seadusandlikke ja mitteseadusandlikke) meetmeid, et kohtutunnistajatele ja
nende sugulastele oleks tagatud nii fltsiline ohutus kui ka digus inimvééarsele elule
sotsiaalselt, ametialaselt, inimsuhetes ja majanduslikult, piisava toetusega
institutsioonidelt (sealhulgas ette nahtud kohtutunnistaja t66levotmine riiklikesse
haldusorganitesse);

kutsub komisjoni tles rakendama vdimalikult Kiiresti kdiki komisjoni teatises Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele ,,Inimkaubanduse kaotamist késitlev ELi strateegia aastateks 2012-2016”
(COM(2012)0286) esitatud meetmeid ja vahendeid,;

kutsub komisjoni Ules esitama vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83
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IGikes 2 sétestatule seadusandliku ettepaneku Europoli kohta, eesméargiga parandada
Europoli tegevuse tdhusust ja tulemusi tosise ja organiseeritud kuritegevuse vastase
vOitluse valdkonnas; réhutab, et nimetatud ameti tulevane reform ei tohiks kahjustada
Euroopa Politseikolledzi (CEPOL) ainulaadset rolli ELi koolitustegevuses diguskaitse
valdkonnas;

kutsub kdiki litkmesriike Ules votma oma 6iguskorras digeaegselt vastu kdik kehtivad
Euroopa ja rahvusvahelised Gigusaktid, vastates eelkdige komisjoni arvukatele
uleskutsetele votta nduetekohaselt tle mitmed kehtivad raamotsused,;

rohutab vajadust edendada seaduslikkuse kultuuri ja suurendada kodanike teadmisi
maffiast kui ndhtusest; tunnustab sellega seoses kultuuri-, meelelahutus- ja
spordithenduste pohitahtsat rolli kodanikutihiskonna teadlikkuse suurendamisel
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses ning seaduslikkuse ja digluse
edendamisel;

kutsub komisjoni Ules té6tama vélja Euroopa tegevuskava metsloomade salakaubaveo
vastu, réhutades selle selgeid tulemusi nii ELis kui ka sellest véljaspool, et véhendada
metsloomaliikide ja nende kehaosade salakaubavedu; kutsub komisjoni ja ndukogu tles
kasutama oma kaubandus- ja arenguvahendeid, et luua eriprogrammid koos olulise
rahastamisega, et tugevdada CITESi konventsiooni rakendamist ja tagada vahendid
salakuttimise ja salakaubaveo vastase suutlikkuse parandamiseks, eelkdige selliste
algatuste nagu ASEAN-WEN ja HA-WEN j6ustamise toetamise, tugevdamise ja
laiendamise kaudu, mille eesmark on luua piirkondlikud eksperdikeskused ja pakkuda
koostodmudeleid metsloomade vastu suunatud kuritegevuse vastu;

nduab Uhtlustatud ja tdsiseid karistusi metsloomade ja nende kehaosade ning haruldaste
taimede ja puude salakaubaveo eest Euroopa Liitu;

0
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teeb presidendile lesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide parlamentidele, Euroopa Politseikolledzile, Europolile, Eurojustile,
Euroopa Pettustevastasele Ametile, Euroopa Ndukogule, OECD-le, Interpolile,
UNODCile, Maailmapangale ja rahapesuvastasele todkonnale.



