P7_TA(2013)0274

A liberdade de imprensa e dos meios de comunicacao social no mundo

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2013, sobre a liberdade de
Imprensa e dos meios de comunicacao social no mundo (2011/2081(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta o artigo 19.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH),
0 artigo 19.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a
Convencdo da UNESCO sobre a protecdo e promocdo da diversidade das expressdes
culturais,

—  Tendo em conta o artigo 13.° da Convencéo das Nac¢des Unidas sobre os direitos da
crianca, que reconhece o direito das criangas a liberdade de expresséo,

—  Tendo em conta a Resolucdo (7/36) do Conselho de Direitos Humanos da ONU, de 28 de
marc¢o de 2008, que estabelece 0 mandato do relator especial sobre a promogdo e protecao
para a liberdade de opinido e de expresséo?,

—  Tendo em conta os relatdrios do Relator Especial da ONU sobre a promogdo e protecdo
do direito a liberdade de opini3o e de expressdo, Frank La Rue?, nos quais também foi
sublinhada a aplicabilidade das normas e padrdes internacionais em matéria de direitos
humanos ao direito a liberdade de opinido e expressao na Internet enquanto meio de
comunicagéo social,

—  Tendo em conta a Resolucdo do Conselho dos Direitos do Homem da ONU, de 5 de julho
de 2012, intitulada "Promog&o, protecio e exercicio dos direitos humanos na Internet"?,
na qual é reconhecida a importancia da protecao dos direitos humanos e da livre
circulagdo de informag&o em linha,

—  Tendo em conta o Relatério do Representante Especial da ONU, John Ruggie, de 21 de
marco de 2011, sobre a questdo direitos humanos e das sociedades transnacionais e de
outros tipos de empresas, intitulado "Principios orientadores sobre empresas e direitos
humanos: implementagédo do quadro de referéncia das Nac¢des Unidas: 'proteger, respeitar
e reparar"?,

—  Tendo em conta a Resolucgdo do Conselho de Seguranga das Nag¢6es Unidas S/RES/1738,
de 23 de dezembro de 2006 sobre as agressdes a jornalistas, profissionais dos meios de
comunicagcéo social e pessoal associado em conflitos armados®,
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Tendo em conta a Convengéo de Genebra, de 12 de agosto de 19491, em particular o
artigo 79.° do seu Protocolo Adicional I, relativo a protecédo de jornalistas envolvidos em
missOes profissionais perigosas em zonas de conflito armado,

Tendo em conta o Plano de Acdo da ONU relativo a seguranca dos jornalistas e a questao
da impunidade, aprovado em 12 de abril de 2012 pelo Conselho dos diretores executivos
dos organismos das Nagdes Unidas?,

Tendo em conta a Resolugdo 1920(2013) da Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa sobre a liberdade dos meios de comunicacdo social na Europa, aprovada em 24 de
janeiro de 2013,

Tendo em conta o trabalho realizado pela Organizagédo para a Seguranca e Cooperacao na
Europa (OSCE) em matéria de liberdade dos meios de comunicagdo social e, em
particular, os relatérios do seu Representante para a Liberdade dos Meios de
Comunicacéo Social,

Tendo em conta os relatérios de ONG sobre 0s meios de comunicacao social, como 0s
dos Reporteres sem Fronteiras (indice da Liberdade de Imprensa), da organizagéo
Freedom House (relatdrios sobre a liberdade de imprensa) e do Instituto Internacional da
Imprensa (Death Watch e Relatdrio Anual do IPI sobre a Liberdade de Imprensa no
Mundo),

Tendo em conta a sua resolugéo de 6 de fevereiro de 2013 sobre "Responsabilidade social
das empresas: promocao dos interesses da sociedade e via para uma retoma sustentavel e

inclusiva"s,

Tendo em conta a sua resolucédo de 6 de fevereiro de 2013 sobre "A responsabilidade
social das empresas: comportamento responsavel e transparente das empresas e

crescimento sustentavel"4,

Tendo em conta a sua resolucdo de 13 de dezembro de 2012 sobre o relatério anual sobre
os direitos humanos no mundo e a politica da Unido Europeia nesta matéria,

Tendo em conta a sua resolucéo de 22 de novembro de 2012 sobre a Conferéncia Mundial
das Telecomunicac@es Internacionais (WCIT-12) da Unido Internacional das
Telecomunicacdes e a eventual ampliacdo do &mbito do Regulamento das

Telecomunicagdes Internacionais®,

Tendo em conta a sua resolucdo de 11 de dezembro de 2012 sobre uma "Estratégia para a
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Liberdade Digital na Politica Externa da UE™,

Tendo em conta o0 Quadro estratégico e o Plano de Ac¢éo para os direitos humanos e a
democracia (11855/2012), adotados pelo Conselho em 25 de junho de 2012,

Tendo em conta a sua recomendacéo ao Conselho, de 13 de junho de 2012, relativa ao
representante especial da UE para os direitos humanos?,

Tendo em conta as declaragdes proferidas pela Alta Representante, Catherine Ashton, em
nome da Unido Europeia, por ocasido do Dia Internacional da Liberdade de Imprensas,

Tendo em conta a comunicacgdo conjunta da Alta Representante da Unido Europeia para
0s Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e da Comissdo Europeia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, de 12 de dezembro de 2011, intitulada "Os direitos
humanos e a democracia no centro da acdo externa da UE — rumo a uma abordagem mais
eficaz" (COM(2011)0886),

Tendo em conta a comunicacao, de 12 de dezembro de 2011, do Comissario para a
Agenda Digital, sobre a "Estratégia No Disconnect™4,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 25 de outubro de 2011,
intitulada "Responsabilidade social das empresas: uma nova estratégia da UE para o
periodo de 2011-2014" (COM(2011)0681),

Tendo em conta a sua resolucdo, de 7 de julho de 2011, sobre as politicas externas da UE
a favor da democratizacaos,

Tendo em conta a comunicacao conjunta da Alta Representante da Unido Europeia para
os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e da Comisséo, de 25 de maio de
2011, intitulada "Uma nova estratégia para uma vizinhanga em mutacao"
(COM(2011)0303),

Tendo em conta a sua resolucéo, de 16 de dezembro de 2008, sobre literacia mediatica no
mundo digital®,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a

promocdo da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (IEDDH)?, e todos 0s
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outros instrumentos financeiros externos da UE,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de fevereiro de 2006, sobre a clausula relativa aos
direitos humanos e a democracia nos acordos da Unido Europeia?,

Tendo em conta as suas resolucdes sobre casos urgentes de violagdes de direitos
humanos, da democracia e do Estado de direito, incluindo as suas resolucgdes especificas
dos paises que concitam preocupacdes relacionadas com a liberdade de imprensa e dos
meios de comunicacdo social, nomeadamente a detencédo de jornalistas e bloggers,

Tendo em conta o artigo 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e,
em particular, a disposicdo segundo a qual "s&o respeitados a liberdade e o pluralismo dos
meios de comunicacao social”,

Tendo em conta os artigos 3.° e 21.° do Tratado da Uni&o Europeia e 0 artigo 207.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta as orienta¢des da Unido Europeia em matéria de direitos humanos,

Tendo em conta a Convencao Europeia dos Direitos do Homem do Conselho da Europa e
as negociacBes em curso sobre a adesdo da UE a convencéo,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos (A7-0176/2013),

Principios e papel da imprensa e dos meios de comunicacao social

A

Considerando que o direito a liberdade de expressao € um direito humano universal, que
estd na base da democracia e que € essencial para o exercicio de outros direitos que 0s
cidaddos em todo 0 mundo procuram obter, nomeadamente ao desenvolvimento, a
dignidade e a realizacdo de todo o ser humano;

Considerando que as restricdes a liberdade de expressao tém sérias consequéncias, devem
ser muito limitadas e s6 podem ser justificadas sob reserva de condices estritas e
rigorosas, previstas por leis consideradas legitimas a luz do direito internacional,
considerando que a liberdade de expresséo é um direito fundamental, estreitamente
associado a liberdade e ao pluralismo da imprensa e dos meios de comunicacéo;
considerando que os Estados que assinaram o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) e a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) séo
obrigados a garantir uma imprensa e meios de comunicacao social independentes, livres e
pluralistas;

Considerando que as plataformas de comunicagdo social sdo essenciais para 0 exercicio
do direito de liberdade de expressao; considerando que a imprensa independente,
enquanto manifestacao coletiva do direito de expressao, € um dos principais agentes da
paisagem mediéatica, atuando como guardia da democracia;

Considerando que a liberdade de imprensa, a comunicacao social, o dominio digital e 0
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jornalismo sdo considerados bens publicos;

Considerando que as plataformas (digitais) de comunicacao social assumem cada vez
mais uma natureza global, bem como um nimero crescente de utilizadores;

Considerando que a Internet e 0s meios de comunicacdo social sdo instrumentos
utilizados pelos defensores dos direitos humanos;

Considerando que a neutralidade da rede € um principio essencial para a Internet aberta,
fomentando a comunicagao ao assegurar a concorréncia e a transparéncia, e sendo
igualmente benéfica para as oportunidades de negdcio e um estimulo a inovacao, a
criacdo de emprego e ao crescimento;

Considerando que a liberdade de expresséo, a liberdade dos meios de comunicacao social
e a liberdade dos jornalistas estdo sob ameaca em todo o mundo, e que os jornalistas sdo
também muitas vezes defensores dos direitos humanos, da liberdade de associacéo,
opinido, religido e crenca; considerando, poréem, que os jornalistas sdo frequentemente
perseguidos e aprisionados;

Considerando que as novas plataformas de comunicacdo social digitais e em linha
contribuiram para um aumento da diversidade e do pluralismo;

Considerando que os esforcos e os programas da UE destinados a fomentar e a proteger a
imprensa e a liberdade dos meios de comunicacgédo social em todo o mundo tém de ser
otimizados, com base no valioso trabalho da sociedade civil e das organizac6es de
jornalistas;

Considerando que a UE s6 sera credivel na cena mundial se a liberdade de imprensa e dos
meios de comunicacdo social for salvaguardada e respeitada na propria Unido;

Desenvolvimentos recentes

1.

Reconhece que 0s governos sdo 0s principais responsaveis pela garantia e protecdo da
liberdade de imprensa e dos meios de comunicacao social; salienta que 0s governos sao
também os principais responsaveis pelos entraves colocados a liberdade de imprensa e
dos meios de comunicacdo social e, nos piores casos, recorrem cada vez mais a pressao
juridica com vista a restringir essa liberdade, por exemplo através de uma utilizacao
abusiva de legislacdo antiterrorista ou antiextremista e de leis em matéria de seguranca
nacional, traicdo ou subversdo; observa que se deve atingir um equilibrio entre as
questdes da seguranca nacional e a liberdade de informacéo a fim de evitar abusos e
garantir a independéncia da imprensa e dos meios de comunicacdo social; reconhece que
os grandes grupos da comunicacgdo social na posse de politicos sao, por vezes,
encarregados de efetuar campanhas de desinformacéo; acentua que é essencial que a
imprensa e a comunicagdo social possam atuar de forma independente e livres de pressoes
de natureza politica e financeira; manifesta a sua inquietacdo face a tendéncia geral
decrescente na classificagdo do ambiente de liberdade da imprensa e dos meios de
comunicacgdo social em diversos paises dentro e fora da Europa, segundo os ultimos
indices e Relatdrios de Analise anuais (ver lista em anexo no final do relatério
AT7-0176/2013);

Realca que meios de comunicagdo social, em linha e tradicionais, livres, independentes e



pluralistas sdo um dos alicerces da democracia e do pluralismo; reconhece a importancia
dos recursos da informacéo como garantes efetivos da liberdade e do pluralismo dos
meios de comunicagao social; salienta que a manutencéo e o reforco da liberdade e da
independéncia dos meios de comunicacdo social no mundo séo do interesse geral; observa
que o papel de meios de comunicacdo social livres e independentes e da livre troca de
informacao no contexto das mudancas democraticas que ocorrem nos regimes nao
democraticos € da maior importancia;

Lamenta que tantos jornalistas sejam feridos, assassinados ou sujeitos a abusos graves em
todo 0 mundo, muitas vezes impunemente; destaca, portanto, a importancia do combate a
impunidade; acentua que as autoridades ndo podem dar resposta as ameacas e a violéncia
dirigidas contra os jornalistas ou garantir a seguranca destes sem que as autoridades
politicas, judiciais e policiais tomem uma acdo decisiva contra aqueles que atacam 0s
jornalistas e o seu trabalho; salienta que os efeitos da impunidade afetam ndo sé a
liberdade de imprensa, mas também o trabalho diario dos jornalistas, criando um clima de
medo e de autocensura; considera que a UE deve tomar uma atitude mais dura em relagéo
aos paises que permitem de forma constante a impunidade de tais atos, e insta todos 0s
Estados a garantir a seguranca dos jornalistas;

Salienta que as leis, a regulamentacdo normativa, a intimidacéo, as coimas e a grande
concentracdo de propriedade nas maos de politicos ou de outras pessoas com conflitos de
interesses sao fatores que podem limitar a liberdade de recolha e de acesso a informacao e
conduzir a ameacas a liberdade de expressdo;

Realca que a pressdo indireta sobre a imprensa e 0os meios de comunicacdo social pode ser
efetuada pelos governos; considera que, em muitos paises, 0s meios de comunica¢do
social dependem em larga medida da publicidade governamental, que se pode tornar um
instrumento de pressao sobre aqueles, e que as licengas ou as coimas podem igualmente
ser usadas para restringir o funcionamento de meios de comunicacao social criticos;

Deplora que a criminalizacdo da expressao esteja a aumentar; recorda que os jornalistas
sdo frequentemente detidos em todo 0 mundo devido ao seu trabalho; esta ciente de que a
legislagdo em matéria de difamacdo, blasfémia, callnia, "degradacdo da imagem do pais
no estrangeiro” e "propaganda homossexual™ € usada para deter ou censurar jornalistas e
para impedir a liberdade de expresséo; lamenta que a censura promova a autocensura;
solicita o fim da perseguicdo dos jornalistas, que devem poder efetuar o seu trabalho de
forma independente, sem receio de violéncia ou recriminacéo, e a libertacdo imediata de
todos os jornalistas e bloggers injustamente aprisionados devido ao seu trabalho;

Condena veementemente que muitos jornalistas ndo tenham acesso a assisténcia juridica
quando a sua profissdo esta cada vez mais na frente do pelotdo da luta pelos direitos
humanos, seja ou ndo em linha;

Considera que a tendéncia de concentracdo da propriedade dos meios de comunicacdo em
grandes grupos é uma ameaca a sua liberdade e ao pluralismo, em particular quando a
digitalizacdo ocorre paralelamente; salienta a importancia da existéncia de uma
infraestrutura subjacente de meios de comunicacao social aberta e facilitadora, bem como
da existéncia de reguladores independentes;

Reconhece o potencial das fundacdes privadas e das ONG no apoio ao jornalismo de
qualidade e como motores de inovacao;



10.

11.

12.

Sublinha que, se as empresas assumem novas responsabilidades num mundo global e
digitalmente ligado, também enfrentam novos desafios em dominios tradicionalmente
reservados as autoridades publicas; esta ciente de que as ordens de restricdo
governamentais aos conteddos e servicos em linha vieram pressionar a independéncia
editorial e a continuidade do servigo;

Esta ciente de que os meios de comunicacao social sdo, com demasiada frequéncia,
utilizados e/ou envolvidos como instrumentos tradicionais de propaganda e de que a
independéncia financeira e politica é essencial, sobretudo no que respeita ao servigo
publico de comunicacéo social; realca que meios de comunicagdo social pablicos livres e
independentes desempenham um papel fundamental no aprofundamento da democracia,
no reforco da participacdo da sociedade civil nos debates e assuntos pablicos e na
capacitacdo dos cidaddos para a democracia;

Incentiva a elaboragdo de cddigos deontoldgicos para jornalistas, bem como para 0s
envolvidos na gestdo de meios de comunicacgéo social, de modo a garantir a plena
independéncia de jornalistas e meios de comunicagéo social; reconhece a importancia de
aplicar esses codigos através da criacdo de organismos reguladores independentes;

Digitalizagéo

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Reconhece o potencial impacto da existéncia dos atuais meios de comunicacéo social,
objeto de uma digitalizacdo crescente, e os seus efeitos na capacitacdo dos individuos, ao
aumentar os niveis de informacao e pensamento critico, e esta ciente de que este
fendmeno inquieta sobretudo os regimes autoritarios;

Reconhece o papel importante desempenhado pelas plataformas de comunicacdo social
digitais e em linha nas revoltas contra regimes ditatoriais nos ultimos anos;

Realca que o acesso a informacao, tanto em linha como fora de linha, é necessario para a
evolugéo da opinido e da expressao, bem como para a divulgacéo e para a comunicacao
de conteudo através das plataformas de comunicacgéo social, visto que estas constituem
mecanismos essenciais de controlo do poder;

Reconhece que a digitalizacdo dos meios de comunicacéo social e da informacéo ampliou
0 seu alcance e o seu impacto, mas também esbateu a linha entre informacé&o e opinido;
observa 0 aumento significativo do volume de contetdos criados pelo utilizador e do
jornalismo cidadao;

Considera que a digitalizacdo da imprensa e dos meios de comunicagéo social esta a
acrescentar novas dimens@es a paisagem mediatica, suscitando questdes sobre 0 acesso, a
qualidade e a objetividade e protecao da informacéo;

Realca que a digitalizacdo facilita o acesso das pessoas a informacdo e a fiscalizagdo dos
funcionarios, tornando ainda mais facil assegurar que dados e documentos sejam
partilhados e divulgados e que injusticas e corrupgéo sejam denunciadas;

Salienta que, para desbloquear todo o potencial das infraestruturas das TI, sdo necessarias
interoperabilidade mundial e regulamentacdo adequada, devendo estes elementos das TIC
ser incorporados na paisagem mediatica existente e em evolugdo, em conjunto com as
condicdes basicas de independéncia, pluralidade e diversidade;



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Lamenta todas as tentativas de criacdo de diversas formas de "internet fechada", pois
constituem graves violagdes do direito a informacéo; insta todas as autoridades a
absterem-se de tais tentativas;

Manifesta preocupacdo com a vigilancia e a censura em massa, assim como com as
tendéncias de blogueio e de filtragem de dados, que ndo sé afetam os meios de
comunicacdo social e o trabalho dos jornalistas e dos bloggers como também colocam
entraves ao trabalho da sociedade civil na concretizagcdo de importantes transformacdes
politicas, econdmicas e sociais; condena todas as detencdes e tentativas de detencédo de
autores de blogues, vendo nessas a¢es um ataque a liberdade de expresséo e de opinido;

Lamenta que numerosas tecnologias e servigos usados em paises terceiros para violar 0s
direitos humanos através da censura de informacao, vigilancia generalizada,
monitorizacao, e investigacdo e localizacdo de cidadaos e das suas atividades em redes
telefonicas (moveis) e na Internet sejam produzidos na UE; exorta a Comissdo a tomar
todas as medidas necessarias para por termo a este “comércio de armamento digital”;

Salienta a necessidade de uma melhor compreensao do papel dos intermediarios e das
suas responsabilidades; considera que os reguladores de mercado podem ajudar a
preservar a concorréncia, mas que é igualmente necessario estudar novas formas de
envolver intervenientes privados, a fim de preservar o valor publico da informacao;
reconhece que a autorregulacdo pode comportar riscos especificos na auséncia de
supervisdo democratica;

Sublinha que as plataformas ou servicos de transmisséo de dados digitais (e
informatizados), como 0s motores de busca, sao detidas por particulares e requerem
transparéncia, para se preservar o valor publico da informacao e impedir as restri¢cées no
que toca ao acesso a informacéo e a liberdade de expressao;

Destaca a necessidade da denuncia, da protecdo das fontes e de uma acéo global da UE
nesse sentido;

Condena veementemente qualquer tentativa de utilizar a internet ou outras plataformas de
comunicacdo social em linha para promover e incentivar atividades terroristas; insta as
autoridades a assumirem uma posic¢éo firme a este respeito;

Politicas da UE e a¢Oes externas

27.

28.

29.

Acentua que, para a UE ser considerada uma comunidade de valores, a promogéo e a
protecdo da liberdade de imprensa e dos meios de comunicacédo a nivel mundial séo
essenciais; salienta que a UE deve assegurar uma chefia politica de grande relevo para
assegurar a protecdo dos jornalistas a nivel mundial,

Acredita que a UE devera dar o exemplo ao assegurar a independéncia, a pluralidade e a
diversidade dos meios de comunicacdo social e ao defender o estatuto, a liberdade e a
seguranca dos jornalistas e dos bloggers; sublinha que, para tal, a UE ndo deve interferir
em matéria de conteudos, mas antes apoiar a criacdo de um ambiente propicio e o
levantamento das restri¢Ges a liberdade de expresséo a nivel global,

Observa com inquietacdo que, nos Gltimos anos, alguns meios de comunicacao social,
nomeadamente na UE, foram eles proprios sujeitos a controlos devido ao seu



30.

31.

32.

comportamento pouco ético e alegadamente ilegal; considera que a UE sé podera dar o
exemplo se primeiro enfrentar a questdo dentro das suas préprias fronteiras;

Encoraja a Comisséo a prosseguir a monitorizacgao atenta da liberdade de imprensa e dos
meios de comunicacdo social nos Estados-Membros;

Considera que, embora a UE se sirva de Vvérias politicas e programas para abordar a
questdo da liberdade de imprensa e dos meios de comunicacao social, carece de uma
perspetiva especifica global sobre este tema, bem como de uma viséo orientadora
coerente e de marcos de referéncia;

Considera que a auséncia de uma estratégia global conduz a fragmentac&o e corre-se o
risco de renuncia dos importantes principios politicos da transparéncia e da
responsabilizagéo;

Estratégia
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Insta a Comisséo, em particular a DG DEVCO, e o Servi¢o Europeu para a Agdo Externa
(SEAE) a melhorarem a cooperacao e a coordenacao no que respeita a programacao de
financiamentos e projetos, nomeadamente mediante a criagdo de sinergias entre o trabalho
diplomatico e politico e a execucdo conjunta, incluindo no que se refere a monitorizacéao e
a avaliacdo; exorta a Comissao a aperfeicoar a anélise e a avaliacdo de programacdes
passadas, presentes e futuras e a tornar publicos os resultados;

Apela a uma passagem do financiamento ad hoc dos projetos para uma abordagem mais
sustentavel, que envolva igualmente os doadores privados e os interlocutores; reconhece a
necessidade de uma abordagem para efeitos de programacéo realizada sob medida, tanto a
nivel nacional como regional;

Exorta a UE a desempenhar um papel mais significativo, nomeadamente no que toca aos
paises candidatos, bem como no que respeita a sua vizinhanca imediata meridional e
oriental, e no contexto das negociacdes comerciais e de associacdo; insta a UE a adotar
uma estratégia para assegurar que acompanhe de perto e responda as alteracdes
legislativas que restrinjam o pluralismo e a liberdade de imprensa nos paises terceiros;

Salienta que os instrumentos financeiros externos existentes, como o EIDDH, os
instrumentos geograficos e outros, tém de ser utilizados de modo flexivel, para
contribuirem para reforcar a sociedade civil; destaca que a participacdo local e o reforco
das capacidades sdo essenciais para assegurar 0 desenvolvimento e 0 progresso
sustentavel;

Salienta que a UE deve apoiar a educacgéo e formacao dos legisladores, dos reguladores e
também dos meios de comunicacdo social em paises terceiros, com o objetivo de
promover a liberdade de imprensa e dos meios de comunicacao social e de regulagdo do
mercado e formas adequadas e neutras do ponto de vista tecnolégico, lembrando
sobretudo que, em periodos de transicéo, a liberdade é frequentemente restringida em
nome da estabilidade e da seguranca;

Sublinha que as questdes do desenvolvimento dos meios de comunicacao social e da
garantia da liberdade de expressdo devem constituir uma parte importante do dialogo da
UE a nivel nacional; destaca que devem ser respeitados parametros e condic¢des claros nos
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acordos de comércio, parceria, cooperagdo e associacdo entre a UE e paises terceiros, bem
como nos programas de ajuda, em conformidade com o artigo 21.° do TUE; insta 0 SEAE
e a Comissdo a respeitar e aplicar os relatorios e as recomendacdes do Parlamento
Europeu sobre as negociacdes de tais acordos; relembra que a coeréncia, a consisténcia, a
coordenacgdo e a transparéncia entre o Parlamento, o SEAE e a Comissao no que respeita
a aplicacdo e monitorizacdo destes direitos humanos fundamentais sdo essenciais para a
credibilidade e a eficicia da UE nas suas relagdes e interacbes com paises terceiros;

Exorta a Comissao a fazer do combate a impunidade uma das prioridades dos seus
programas relativos a liberdade de expressdo e dos meios de comunicacéo,
nomeadamente oferecendo assisténcia aquando da investigacao de crimes contra
jornalistas, criando fundos destinados a defesa juridica e fornecendo competéncias
especializadas;

Considera que o financiamento da UE n&o deverd limitar-se a organizac@es internacionais
especializadas (intermediarias), devendo igualmente abranger organizacgdes locais;

Insta a Comissdo a reconsiderar, no contexto especifico da imprensa e dos meios de
comunicacdo social, as clausulas de confidencialidade aplicaveis ao financiamento dos
direitos humanos, dado que as mesmas sdo suscetiveis de desacreditar jornalistas, meios
de comunicacdo social e ONG, além de afetarem a credibilidade das atividades da UE no
dominio dos direitos humanos, que sdo, em si, abertas e transparentes;

Acentua gue os programas ligados a imprensa e aos meios de comunicagao social devem
também concentrar-se na melhoria do funcionamento das estruturas (estatais e juridicas) e
no apoio as empresas locais de meios de comunicacao social, por forma a aumentar a sua
transparéncia, independéncia, sustentabilidade, profissionalismo e abertura; salienta que
as politicas de comunicacao social da UE devem igualmente procurar maximizar o
pluralismo e a diversidade, apoiando os meios de comunicacdo social independentes e as
empresas em fase de arranque;

Relembra que a liberdade de expressao e o pluralismo dos meios de comunicacéao social,
incluindo na internet, sdo valores europeus fundamentais; destaca a importancia
fundamental da liberdade de imprensa e dos meios de comunicacao social para a politica
de alargamento da UE e, neste contexto, a importancia da liberdade digital, considerando
estas liberdades como direitos humanos e, por conseguinte, parte integrante dos critérios
politicos de Copenhaga;

Considera que a UE deve incluir, na assisténcia eleitoral prestada, elementos de apoio a
imprensa e aos meios de comunicacdo social, nomeadamente promovendo a cooperacao
entre os organismos de gestdo eleitoral dos paises terceiros e a imprensa, de modo a
reforcar a transparéncia e a legitimidade dos processos e dos resultados eleitorais;

Considera que, nos paises em transicéo, a UE se deve centrar na liberdade de imprensa e
dos meios de comunicagao social no contexto do processo de reconciliagdo e
reconstrucao;

Aplaude o importante trabalho de algumas organizagdes internacionais (de jornalistas) no
que respeita a liberdade de imprensa e dos meios de comunicacgéo social, e salienta que
essas organizagdes devem receber o total apoio da UE, tendo em conta o carater essencial
do trabalho de ligagdo que desenvolvem;
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Insta 0 SEAE a tirar o melhor partido do envolvimento da UE em instancias multilaterais
dedicadas a liberdade de imprensa e dos meios de comunicacao social e digital, como o
Conselho da Europa, a OSCE, e no &mbito da ONU;

Exorta a Comissao, o Conselho e 0 SEAE a adotarem, 0 mais depressa possivel, uma
estratégia para a liberdade de imprensa e dos meios de comunicacao social no ambito da
politica externa da UE, e a incluirem as recomendacdes do presente relatorio nas
proximas diretrizes sobre a liberdade de expressdo (“online" e "offline™);

Solicita que o presente relatorio seja lido e ponderado atentamente em conjunto com a sua
resolucéo sobre "Uma Estratégia para a Liberdade Digital na Politica Externa da UE";

0]
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Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao, a
Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca, ao Servico Europeu para a Acdo Externa, ao Representante
Especial da UE para os Direitos Humanos, aos governos e parlamentos dos Estados-
Membros, ao Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos, a
UNESCO, ao Conselho da Europa e a Organizacdo para a Seguranga e Cooperacgao na
Europa.



