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Ir-riezami 2013 tal-organizzazzjoni u I-funzjonament tas-SEAE

Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta' Gunju 2013 lir-Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u |-Politika ta' Sigurta u Vi¢i President tal-
Kummissjoni Ewropea, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni dwar ir-riezami 2013 tal-
organizzazzjoni u I-funzjonament tas-SEAE (2012/2253(IN1))

[1-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 27(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) li jipprevedi
I-istabbiliment ta' Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) li ghandu 1-kompitu li
jassisti lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta'
Sigurta,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 21(3) TUE li jistabbilixxi li r-Rapprezentant Gholi ghandu
jassisti lill-Kunsill u lill-Kummissjoni fl-izgurar tal-konsistenza bejn I-ogsma differenti
tal-azzjoni esterna tal-Unjoni,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 26(2) TUE li jipprevedi li I-Kunsill u r-Rapprezentant Gholi
ghandhom jizguraw 1-unitd, il-konsistenza u l-effettivita tal-azzjoni mill-Unjoni,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 35, it-tielet paragrafu tat-TUE li jiddikjara li I-missjonijiet
diplomatici u konsulari tal-Istati Membri u tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni ghandhom
jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tad-dritt ta' protezzjoni ta¢-¢ittadini tal-Unjoni
fit-territorju ta' pajjizi terzi,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 36 TUE li jiddikjara li r-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta/Vici President tal-Kummissjoni (minn
hawn 'il quddiem RGh/VP) ghandu jikkonsulta regolarment mal-Parlament Ewropew
dwar l-aspetti principali u 1-ghazliet fundamentali tal-politika estera u ta' sigurta komuni u
tal-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni, jinfurmah bl-evoluzzjoni ta' din il-politika, u
jizgura li I-opinjonijiet tal-Parlament Ewropew jigu kkunsidrati kif dovut,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 42 TUE li jaghti s-setgha lir-RGh/VP jaghmel proposti fil-
gasam tal-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni, inkluz il-bidu ta' missjonijiet, bl-uzu
tkemm tar-rizorsi nazzjonali u kemm dawk tal-Unjoni,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 13(3) tad-Decizjoni tal-Kunsill tas-26 ta' Lulju 2010 li
tistabbilixxi s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (minn issa 'l quddiem Decizjoni
SEAE), li jispecifika li r-Rapprezentant Gholi ghandu jwettaq riezami sa nofs 1-2013 tal-
organizzazzjoni u I-funzjonament tas-SEAE li se jkopri fost I-ohrajn I-implimentazzjoni
tal-Artikoli 6(6) u 6(8) dwar il-bilan¢ geografiku, akkumpanjat, jekk rilevanti, minn
proposta legizlattiva li temenda d-Decizjoni,

— wara li kkunsidra I-Artikoli 298 u 336 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) li jipprevedu I-proc¢edura legizlattiva li tapplika ghal kwistjonijiet
b'rabta mal-persunal,



wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tar-RGh/VP tal-Kummissjoni dwar ir-Responsabbilta
Politika (minn issa 'l quddiem id-Dikjarazzjoni tar-RGh/VP)?,

wara li kkunsidra r-Rapport tal-2012 dwar il-Persunal tas-SEAE tal-24 ta' Lulju 2012,
ipprezentat skont 1-Artikolu 6(9) tad-Decizjoni SEAE,

wara li kkunsidra I-Artikolu 97 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-Rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin u l-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-Izvilupp, il-Kumitat tal-Bagit, il-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u 1-
Kumitat ghall-Affarijiet Legali (A7-0147/2013),

billi t-Trattat ta' Lisbona introduca l-ghan li jigu zgurati l-unita, il-konsistenza u I-
effettivita tal-azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea;

billi s-SEAE huwa korp gdid ta' natura ibrida, li jutilizza sorsi komunitarji u
intergovernattivi, li m'ghandux precedent fl-UE u ghalhekk ma jistax ikun mistenni li
jkun kompletament funzjonali fi Zzmien sentejn mit-twaqqif tieghu; billi, ghaldagstant,
riezami tal-organizzazzjoni u I-funzjonament tieghu ghandha tkun ibbazata fuq kritika
gusta u kostruttiva;

billi s-success tas-SEAE ghandu jitkejjel fil-konfront tal-abilita tieghu li jsegwi approce
komprensiv mill-UE ghall-isfidi esterni u r-responsabbiltajiet tal-lum, u I-kapacita tieghu
11 jikseb uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi skarsi permezz ta' kooperazzjoni akbar u ekonomiji
ta' skala fil-livell tal-Unjoni Ewropea u dak nazzjonali;

billi r-rwol ta' funzjoni trippla tar-RGH/VP huwa l-aktar turija tangibbli ta' dan I-impenn
lejn koerenza akbar fl-azzjoni esterna tal-UE;

billi l-istruttura attwali fi hdan il-Kummissjoni ma tirriflettix adegwatament ir-rwol
specifiku moghti lir-RGh/VP fir-rigward tal-azzjoni esterna tal-UE;

billi r-rwoli multipli fdati lir-RGh/VP mit-Trattat ta' Lisbona jesigu I-holqgien ta' deputat(i)
politiku/¢i biex ikun zgurat li dan ikun meghjun fit-twettiq tal-kompiti tieghu;

billi t-tehid ta' decizjonijiet operattivi u 1-implimentazzjoni fil-qasam tal-Politika Estera u
ta' Sigurta Komuni/Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Komuni (PESK/PSDK)) huma kajmana
wisq minhabba ragunijiet strutturali u proc¢edurali; billi dan kien evidenti ghal darb'ohra
bil-krizi fMali, fejn il-proceduri ghat-tehid ta' decizjonijiet u d-dec¢izjonijiet dwar il-
finanzjament b'rispons ghall-krizi ma gewx adottati u implimentati b'mod rapidu;

billi s-SEAE ghandu jkun struttura semplifikata, orjentata lejn ir-rizultati, efficjenti,
kapaci tipprovdi appogg ghat-tmexxija politika fir-relazzjonijiet esterni, b'mod partikolari
fil-gasam tal-PESK, u tiffacilita t-tehid tad-decizjonijiet fil-Kunsill; billi, ghal din ir-
raguni, is-SEAE ghandu jkun kapaci jipprovdi, fl-ahhar mument u b'mod koordinat,
gharfien espert minn dipartimenti differenti, inkluz mill-Kummissjoni; billi I-istruttura
attwali tas-SEAE hija sproporzjonata b'numru kbir wisq ta' persuni fil-livell
amministrattiv u hija kkaratterizzata minn wisq livelli de¢izjonali;
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billi I-opportunitajiet ghal utilizzazzjoni rapida offruta mill-gruppi tatti¢i tal-UE mhumiex
ged jigu sfruttati;

billi I-esperjenza tal-passat uriet bi¢-¢ar il-htiega li jigu stabbiliti Kwartieri Generali
operattivi u permanenti fi Brussell ghat-twettiq tal-missjonijiet PSDK;

billi, fil-kaz tar-rivoluzzjonijiet Gharab, jidher bi¢-car i I-UE ma tistax tizgura, fuq
perjodu ta' zmien qasir, riallokazzjoni tar-rizorsi, inkluza dik tal-persunal, biex jigu
kkumplimentati |-prijoritajiet politici godda; billi d-dags u I-profili tal-persunal tad-
delegazzjonijiet tal-UE ghandhom jirriflettu I-interessi strategici tal-Unjoni;

billi r-rwol tas-SEAE fid-definizzjoni tal-orjentament strategiku u 1-kontribut lejn |-
implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji esterni tal-UE, ghandu jissahhah skont il-linji
ewlenin tal-politika ghall-affarijiet barranin tal-UE;

billi ghandha tigi affermata mill-gdid 1-importanza li tigi zgurata koordinazzjoni ahjar u
governanza tajba dwar kwistjonijiet ta' zvilupp fil-livell internazzjonali, sabiex I-UE tkun
tista' titkellem b'vuéi wahda u tikseb vizibilita;

billi, partikolarment fi Zmien ta' restrizzjonijiet bagitarji, is-SEAE ghandu jagixxi ta'
katalizzatur ghal sinergiji akbar, mhux biss fi hdan il-gafas istituzzjonali tal-UE izda
wkoll bejn I-UE u I-Istati Membri taghha;

billi, fi zmien meta 1-gvernijiet tal-Istati Membri ged inaqqgsu serjament il-prezenza
diplomatika u konsulari taghhom, is-SEAE ghandu jigi kkunsidrat u utilizzat ulterjorment
bhala opportunita ghat-trawwim ta' aktar kooperazzjoni u sinergiji;

billi ghandu jsir izjed sforz sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi u I-istrutturi bejn
is-SEAE, il-Kummissjoni — b'mod partikolari DG DEVCO u I-Uffi¢cju tal-Komunita
Ewropea ghall-Ghajnuna Umanitarja (ECHO) — u s-Segretarjat tal-Kunsill;

billi ntlahaq 1-objettiv li terz mill-persunal ikun gej mill-Istati Membri, u billi I-persunal li
gej mit-tliet komponenti (il-Kummissjoni, is-Segretarjat tal-Kunsill u s-servizzi
diplomatici nazzjonali) ghandu jkun imgassam b'mod adegwat fil-livelli kollha u bejn id-
delegazzjonijiet u I-Kwartieri Generali;

billi n-nisa mhumiex rapprezentati bizzejjed f'karigi gholja u dawk AD, u rapprezentati
zzejjed f'karigi AST;

billi kull tibdil b'rabta mar-regolamenti tal-persunal ghandu jigi adottat skont il-pro¢edura
ta' kodecizjoni;

billi hemm htiega cara li tigi zviluppata 1-kapacita tas-SEAE li jidentifika u jislet
taghlimiet minn esperjenzi operattivi pre¢edenti, partikolarment fil-qasam tal-prevenzjoni
tal-kunflitti, il-medjazzjoni fil-kunflitti, il-gestjoni tal-krizi, ir-rikon¢iljazzjoni u 1-bini tal-
paci;

billi, sentejn u nofs wara l-adozzjoni tad-Dikjarazzjoni tar-RGh/VP, ghandu jkun hemm
valutazzjoni bir-reqga tar-responsabbilta politika tas-SEAE lejn il-Parlament,
partikolarment f'dak li huwa I-punt safejn il-Parlament jigi kkonsultat dwar decizjonijiet
strategici u 1-opinjonijiet u s-sehem tieghu jigu kkunsidrati;



V.  billi din il-valutazzjoni ghandha tindirizza wkoll modi kif titjieb il-prezenza tar-RGh/VP u
tal-ufficjali tas-SEAE, inkluzi 1-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet u r-RSUE quddiem il-
Parlament u l-entitajiet tieghu, u kif is-SEAE jaghti segwitu ghar-rizoluzzjonijiet tal-
Parlament;

W. billi s-sorveljanza min-naha tal-Parlament tas-SEAE hija essenzjali sabiex |-azzjoni
esterna Ewropea tinftichem ahjar u tigi appoggata mic¢-cittadini tal-UE; billi I-iskrutinju
parlamentari jtejjeb il-legittimita tal-azzjoni esterna;

X.  billi hemm nuqqas ta' flessibbilta fi¢c-cirkwiti finanzjarji attwali fid-delegazzjonijiet,
b'effett detrimentali fug lI-ammont ta' xoghol tal-persunal;

1. Jindirizza din ir-rakkomandazzjoni lir-Rapprezentant Gholi/Vi¢i President, lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni, filwaqt li jqis il-progress tajjeb li kien hemm fit-twaqqif tas-SEAE izda
li jista' jinkiseb aktar fir-rigward tas-sinergija u 1-koordinament bejn I-istituzzjonijiet, kif
ukoll it-tmexxija politika u I-vizibilita, b'rizultat tal-opportunitajiet li nholqu mit-tahlita
tar-rwoli tar-Rapprezentant Gholi, il-Vici President tal-Kummissjoni u |-President tal-
Kunsill Affarijiet Barranin, u bit-tishih tal-karattru strumentali tas-Servizz:

Dwar it-tmexxija u struttura aktar razzjonali u effic¢jenti ghad-diplomazija tas-seklu 21

2. jigi pprovdut appogg lir-RGh/VP fil-gadi tad-dmirijiet multipli tieghu kif fdati mit-TUE,
billi tigi prevista I-hatra ta' deputat(i) politiku/¢i li jkun marbut jaghti rendikont lill-
Parlament u jidher quddiem il-kumitat responsabbli tieghu gabel ma jibda jaqdi
dmirijietu, u li jkollu s-setgha jagixxi fisem ir-RGh/VP; ikun zgurat ukoll 1i 1-grupp ta'
Kummissarji RELEX jistghu jirrapprezentaw bis-shih lir-RGh/VP fil-kaz ta' kwistjonijiet
parlamentari u fil-livell internazzjonali; tigi kkunsidrata barra minn hekk il-
partecipazzjoni tal-ministri ghall-affarijiet barranin tal-Istati Membri f'kompiti u
missjonijiet specifici f'isem I-Unjoni, bhala mod kif jissahhu 1-pozizzjonijiet komuni tal-
UE;

3.  fid-dawl ta' dan li jidher hawn fugq, tigi ssemplifikata I-istruttura ta' kmand tas-SEAE u
jissahhah ir-rwol tas-Segretarju Generali Ezekuttiv tieghu billi tigi stabbilita katina ¢ara
ta' kmand ghall-appogg ta' tehid ta' decizjonijiet effettiv kif ukoll rispons politiku f'waqtu,
jigu rrazzjonalizzati f'dan il-kuntest il-karigi ta' Uffi¢jal Operattiv Ewlieni u ta' Direttur
Manigerjali responsabbli ghall-Amministrazzjoni, titnaqqas u tigi ssemplifikata 1-
istruttura gerarkika tad-Direttorati Manigerjali, jigu definiti bi¢-car il-kompetenzi rilevanti
fi hdan l-istruttura ta' gestjoni tas-SEAE u tigi riezaminata l-istruttura attwali abbazi tal-
Bord Amministrattiv, bil-hsieb li tinkiseb 1-effi¢jenza, i¢c-carezza u 1-koerenza fit-tehid ta'
decizjonijiet; ikun zgurat fl-istess spirtu, li r-RGh/VP jir¢ievi parir politiku, perezempju
permezz ta' Kunsill Politiku, mill-atturi istituzzjonali rilevanti kollha, biex b'hekk ikun
jista' jevalwa I-impatt tal-azzjonijiet li se jittiehdu mis-SEAE;

4.  jittejbu u jissahhu r-rwoli ta' koordinament, inizjattiva u ta' tmexxija politika tar-RGh/VP,
b'mod partikolari bhala president tal-Kunsill Affarijiet Barranin, billi jkun Zgurat 1i fil-
Kummissjoni li jmiss, jikkonkretizza |-potenzjal shih tieghu bhala Vici President tal-
Kummissjoni u jkun responsabbli ghall-presidenza tal-grupp ta' Kummissarji RELEX, li
jinfetah ghal Kummissarji ohra li I-qasam ta' responsabbilta taghhom ghandu dimensjoni
esterna, biex b'hekk tigi zviluppata ulterjorment il-prattika ta' proposti kongunti u
decizjonijiet kongunti;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

isir uzu shih mill-effett ta' sinergija tas-SEAE u tigi prevista f'dan il-kuntest il-possibilita
ta' votazzjoni b'maggoranza kwalifikata dwar kwistjonijiet PESK, kif stabbilit fl-
Artikolu 31(2) TUE, u jigi esplorat formalment it-twessigh tal-votazzjoni b'maggoranza
kwalifikata dwar kwistjonijiet PESK permezz tal-klawsola 'passerelle’ rispettiva;

ikun zgurat, f’konformita mal-Artikolu 9(3) tad-Decizjoni SEAE, 1i s-SEAE jkollu rwol
ewlieni fid-definizzjoni tal-istrategiji tal-istrumenti ta' assistenza finanzjarja esterna
rilevanti u li, ghal dan il-ghan, is-SEAE ikollu |-gharfien espert biex jagixxi ta' xprun
f'dawn l-ogsma;

ikun salvagwardjat fl-istess waqt, il-karattru 'komuntarju' tal-politika tal-vicinat, filwaqt li
jitqies li I-Parlament jichad kwalunkwe tentattiv ta' intergovernanza tal-politiki tal-
Unjoni, u li t-Trattat jaghti lill-Kummissjoni r-responsabilita prin¢ipali ghan-negozjar ta'
ftehimiet internazzjonali ghall-Unjoni u fiisimha;

tittejjeb ulterjorment l-interfacca bejn id-Direttorat ghall-Istrumenti tal-Politika ghall-
Affarijiet Barranin u s-SEAE;

ikun zgurat li r-Rapprezentanti Spe¢jali tal-Unjoni Ewropea (RSUE) ikunu integrati mill-
grib fil-hidma tas-SEAE billi huma flimkien mal-persunal taghhom ikunu ankrati fl-
istruttura tas-SEAE, u jigi kkunsidrat, fejn possibbli, li tinghatalhom funzjoni doppja
flimkien mal-Kapijiet tad-Delegazzjoni tal-UE;

jitwettaq ezercizzju ta' awditjar sistematiku u fid-dettall biex jinghaqdu I-istrutturi relatati
mal-politika esterna stabbiliti mill-Kummissjoni u s-Segretarjat tal-Kunsill, bil-hsieb li
jinghelbu d-duplikazzjonijiet attwali u tigi promossa l-kosteffi¢jenza; biex dan ir-rapport
isir disponibbli lill-Parlament;

fuq I-istess nota, tigi zviluppata ulterjorment il-prattika ta' servizzi teknici u logistici
kongunti bejn 1-istituzzjonijiet, bil-hsieb i jinkisbu ekonomiji ta' skala u effi¢jenza
mtejba; bhala I-ewwel pass jitpoggew fi hdan 'struttura kongunta unika' is-servizzi

u I-kompiti tas-sigurta li jkopru avvenimenti barra mill-Unjoni u li fughom dawk is-
servizzi jridu jikkoperaw;

b'koordinament mal-Istati Membri, jigu stabbiliti ghazliet fuq perjodu ta' Zzmien medju u
fit-tul ghall-kisba ta' ekonomiji ta' skala bejn is-servizzi diplomatici tal-Istati Membri u s-
SEAE f'pajjizi terzi, inkluz fir-rigward tal-ghoti ta' servizzi konsulari;

jigi adottat approce koerenti fir-rigward tal-presidenza ta' gruppi ta' hidma tal-Kunsill u
tingieb fi tmiem il-presidenza b'rotazzjoni ta' dawn il-gruppi;

ikun zgurat, skont I-Artikolu 24 TUE, li I-Istati Membri jappoggaw il-politika esterna u ta’
sigurta tal-Unjoni b'mod attiv u minghajr rizervi, fi spirtu ta' lealta u solidarjeta reciproka,
u li dawn jikkonformaw mal-azzjonijiet tal-Unjoni u jappoggaw lis-SEAE fit-twettiq tal-
mandat tieghu,

tigi promossa, ghal dan il-ghan, kooperazzjoni aktar profonda mal-Istati Membri u jigi
zviluppat rappurtar politiku kongunt bejn id-delegazzjonijiet u I-ambaxxati;

Dwar |-‘istruttura adegwata’' sabiex ikun ;gurat approcéé komprensiv



16.

17.

18.

jigi implimentat il-potenzjal shih tat-Trattat ta' Lisbona billi jigi segwit Approce
Komprensiv li jintegra mezzi diplomatici, ekonomici, tal-izvilupp, u — bhala 1-ahhar
tentattiv u fkonformita shiha mal-Karta tan-NU — mezzi militari skont linji gwida komuni
ta' politika strategika tal-Unjoni bil-hsieb li jigu mharsa u promossi s-sigurta u I-
prosperita primarjament tac¢-¢ittadini tal-UE u dawk fil-vicinat taghhom, kif ukoll aktar il
boghod; tigi zgurata f'dan il-kuntest il-koerenza bejn mizuri fuq perjodu gasir u dawk fit-
tul; ikun zgurat barra minn hekk, 1i s-SEAE jkollu I-kapacita ghal riflessjoni strategika u
jipprezenta proposti ghall-implimentazzjoni ta' innovazzjonijiet importanti offruti mit-
Trattat ta' Lisbona, perezempju billi I-implimentazzjoni ta' ¢erti kompiti tkun fdata lil
gruppi ta' Stati Membri kapaci u 1-izvilupp ta' ghoti ta' Kooperazzjoni Strutturata
Permanenti, inkluz 1-uzu ta' gruppi tattici;

tigi zviluppata ulterjorment ghal dak il-ghan, 'struttura adegwata' (perezempju identifikata
bhala Bord tal-Krizi) li tintegra 1-prevenzjoni tal-kunflitti, ir-rispons ghall-krizi, il-bini
tal-paci, l-istrumenti ta' politika ghall-affarijiet barranin ikkoncernati, il-politika ta' sigurta
u l-istrutturi PSDK, u tizgura I-koordinament mal-uffi¢¢ji geografici, id-delegazzjonijiet u
dipartimenti ta' politika ohra kkonc¢ernati fil-qasam tal-gestjoni tal-krizi, abbazi tal-
kuncett tal-pjattaforma tal-krizi; tkun zgurata koerenza generali u tigi evitata d-
duplikazzjoni fi hdan is-SEAE; jissahhah barra minn hekk, il-koordinament
interistituzzjonali u ¢-¢arezza tar-rwoli;

ikun zgurat ippjanar effettiv u integrat, u tehid ta' decizjonijiet iktar rapidu ghall-
operazzjonijiet PSDK, billi jigu kkombinati 1-kapacitajiet rilevanti ghall-ippjanar mid-
Direttorat ghall-Maniggar ta' Krizijiet u I-Ippjanar (CMPD) u I-Kapacita Civili tal-
Ippjanar u t-Tmexxija (CPCC); tinholoq, barra dan, struttura permanenti ta' tmexxija billi
jigu stabbiliti Kwartieri Generali Operattivi militari permanenti, kolokalizzati b'Kapa¢ita
Civili ta' Tmexxija, biex tkun permessa l-implimentazzjoni effettiva tal-operazzjonijiet
militari u ¢ivili filwagqt li jigu salvagwardjati I-ktajjen ta' kmand rispettivi taghhom;

Dwar ir-riforma tal-proceduri finanzjarji ghal azzjoni esterna effettiva

19.

20.

21.

22,

isir uzu shih mill-flessibilitajiet kollha possibbli skont ir-Regolament Finanzjarju b'rabta
mal-gestjoni finanzjarja tan-nefqa amministrattiva u operazzjonali, sabiex tigi awtorizzata
aktar subdelegazzjoni min-naha tal-Kapijiet tad-Delegazzjoni lid-deputati taghhom u lill-
persunal tal-Kummissjoni, meta I-kundizzjonijiet ikunu jirrikjedu dan, biex b'hekk tigi
ffacilitata 1-gestjoni u t-tmexxija minghajr intoppi tad-Delegazzjonijiet, filwaqt li I-
Kapijiet tad-Delegazzjoni jkunu jistghu jikkonc¢entraw fuq il-kompiti politi¢i taghhom:;

jithaffu l-proceduri fis-Servizz ghall-Istrumenti tal-Politika ghall-Affarijiet Barranin
ghall-amministrazzjoni tal-finanzi PESK ghall-objettiv li jkun Zgurat rispons flessibbli u
f'waqtu ghas-sitwazzjonijiet ta' krizi u, b'mod partikolari, ikun zgurat li I-operazzjonijiet
¢ivili PSDK jigu mnedija b'mod rapidu u b'effi¢jenza; tigi ezaminata f'dan ir-rigward, il-
possibilita li jigu introdotti xi tibdiliet fir-Regolament Finanzjarju minghajr ma titnaqqas
is-sorveljanza;

tizdied il-flessibbilta u r-reattivita tal-assistenza esterna tal-UE billi jigu riezaminati -
regoli ghad-decizjonijiet dwar il-programmazzjoni u n-nefqa ghall-istrumenti finanzjarji
esterni;

tittejjeb ir-responsabbilta finanzjarja billi tigi estiza t-trasparenza ghal-linji bagitarji
kollha PESK inkluzi 1-operazzjonijiet PSDK, ir-RSUE, in-nonproliferazzjoni u I-



prevenzjoni tal-kunflitti;

Dwar id-Delegazzjonijiet

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

IS-SEAE jinghata vuci akbar fl-allokazzjoni/fir-riallokazzjoni tal-persunal tal-
Kummissjoni fid-Delegazzjonijiet tal-UE sabiex ikun zgurat li 1-profili tal-persunal u d-
dags tad-delegazzjonijiet tal-UE jirriflettu l-interessi strategici tal-Unjoni u I-prijoritajiet
politi¢i taghha;

jittiehdu 1-passi necessarji biex ikun zgurat li 1-Kapijiet tad-Delegazzjonijiet tal-UE
jinhatru abbazi tal-mertu u tal-gharfien tajjeb tal-interessi, il-valuri u I-politiki tal-Unjoni,
biex ikunu zgurati I-motivazzjoni u l-oghla grad ta' kwalita u ta' effi¢jenza fost dawk
maghzula ghal funzjonijiet tant sensittivi;

ikun previst, partikolarment fil-kaz ta' delegazzjonijiet fejn in-numru ta' persunal tas-
SEAE huwa baxx, li I-Kap tad-Delegazzjoni jkun jista', f'konformita mal-Artikolu 5(2)
tad-Decizjoni SEAE, jinkariga wkoll lill-persunal tal-Kummissjoni bit-twettiq ta' analizi
politika u rappurtar politiku;

tissahhah f'dan il-kuntest, l-awtorita tal-Kapijiet tad-Delegazzjoni fuq il-persunal kollu,
inkluz il-persunal tal-Kummissjoni, u jkun zgurat li 1-Kap tad-Delegazzjoni jkun id-
destinatarju tal-istruzzjonijiet kollha li jinhargu mill-Kwartieri Generali;

jigu zviluppati serjament l-opportunitajiet pprezentati mid-Dec¢izjoni SEAE u mit-TUE,
partikolarment billi jissahhah ir-rwol ta' koordinament tad-delegazzjonijiet, spec¢jalment
f'sitwazzjonijiet ta' krizi, u billi tinghatalhom s-setgha jipprovdu protezzjoni konsulari lil
¢ittadini tal-UE li gejjin minn Stati Membri 1i mhumiex rapprezentati f'pajjiz partikolari;
ikun zgurat 1i kwalunkwe kompitu addizzjonali ma jnehhix rizorsi minn politiki,
istituzzjonijiet u prijoritajiet ezistenti fil-livell tal-UE;

fid-dawl tal-fatt li I-maggoranza vasta tad-Delegazzjonijiet tal-UE issa ghandhom punti
fokali tad-drittijiet tal-bniedem, ikun zgurat li b'mod partikolari d-drittijiet tal-bniedem u
d-drittijiet tan-nisa jkunu integrati fi hdan kull Delegazzjoni u Uffic¢ju tal-UE; tinghata
barra minn hekk vizibilita lill-kultura Ewropea abbazi tad-diversita taghha; ikun zgurat,
fejn xieraq, li d-delegazzjonijiet tal-UE fost il-persunal ezistenti taghhom ikollhom
ufficjal ta' kuntatt ghall-Parlament Ewropew inkarigat li jipprovdi assistenza adegwata
lid-delegazzjonijiet tal-Parlament f'pajjizi terzi,

ikun zgurat barra minn hekk, li d-delegazzjonijiet ikollhom gharfien espert f'dawk 1-
ogsma ta' politika (perezempju t-tibdil fil-klima, is-sigurta fl-energija, il-politika socjali u
dwar l-impjiegi, il-kultura, e¢¢), li huma ta' rilevanza ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-pajjiz
inkwistjoni;

ikun zgurat, fejn applikabbli, li kull delegazzjoni jkollha attaché tas-sigurta u d-difiza,
b'mod partikolari f'delegazzjonijiet li joperaw f'sitwazzjonijiet ta' nuggas ta' stabbilta
politika jew fragilita jew fejn tkun intemmet operazzjoni jew missjoni recenti PSDK, biex
ikunu zgurati I-kontinwita operazzjonali u monitoragg adegwat tal-ambjent politiku;

Jistieden lir-RGh/VP tordna riezami tal-arrangamenti u r-rekwiziti ta' sigurta fid-
delegazzjonijiet tal-UE barra mill-UE, sabiex ikun zgurat li d-de¢izjonijiet dwar is-sigurta
jittiehdu mis-SEAE u mhux minn kuntratturi esterni tas-sigurta;



Dwar I-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni dwar ir-Responsabbilta Politika

32.

33.

34.

35.

36.

37.

tkun zgurata, f'konformita mal-ftehim kwadripartitiku 1i ntlahaq fMadrid f'Gunju 2010,
implimentazzjoni shiha u effettiva tal-obbligu fl-Artikolu 36 TUE, jigifieri li I-opinjonijiet
tal-Parlament jigu kkunsidrati kif dovut, perezempju permezz ta' konsultazzjoni proattiva
u sistematika mal-kumitat adegwat tal-Parlament gabel I-adozzjoni ta' strategiji u mandati
fil-gasam PESK/PSDK;

ikun zgurat rappurtar politiku shih min-naha tad-delegazzjonijiet tal-Unjoni lil detenturi
ta' karigi ewlenin tal-Parlament taht access regolat;

ikun zgurat, f’konformita mal-Artikolu 218(10) TUE, li I-Parlament ikun infurmat bis-
shih u immedjatament fil-fazijiet kollha tal-procedura ghan-negozjati dwar ftehimiet
internazzjonali, inkluzi ftehimiet konkluzi fil-qasam PESK;

f'konformita mal-esperjenza pozittiva li Kapijiet tad-Delegazzjonijiet u r-RSUE li jkunu
ghadhom jinhatru jidhru quddiem il-Kumitat AFET qabel jiehdu I-kariga taghhom, din il-
prattika tigi estiza ghall-Kapijiet tal-Missjonijiet u tal-Operazzjonijiet PSDK |i jkunu
ghadhom jinhatru;

ikun zgurat li, ladarba jkunu nhatru mir-RGh/VP, il-Kapijiet il-godda tad-Delegazzjonijiet
jigu konfermati uffi¢jalment mill-kumitat rilevanti tal-Parlament qabel jichdu 1-karigi
taghhom;

ikun hemm skambju sistematiku mal-kumitat adegwat tal-Parlament gabel kull Kunsill
Affarijiet Barranin u biex dan il-kumitat jinghata rendikont wara kull laqgha tal-Kunsill;

Dwar it-tahrig u 1-konsolidament ta' spirtu ta' komunita diplomatiku Ewropew

38.

39.

jigi promoss tahrig komuni u mizuri konkreti ohra ghall-konsolidament ta' spirtu ta'
komunita fost il-persunal tas-SEAE bi sfondi diplomati¢i, kulturali u istituzzjonali varji, u
li jigu kkunsidrati inizjattivi ta' tahrig kongunti ghall-persunal tas-SEAE u d-diplomatici
nazzjonali, bhala parti mill-izvilupp professjonali kontinwu taghhom;

jigu riezaminati f'dan l-ispirtu, il-programmi ta' tahrig u edukattivi rilevanti u ezistenti fil-
livell tal-UE u dak nazzjonali, bil-hsieb li jigu kkonsolidati flimkien mal-Kullegg
Ewropew ta' Sigurta u ta' Difiza ezistenti;

Dwar il-bazi ghar-reklutagg

40.

41.

ikun hemm impenn u intensifikazzjoni ulterjuri tal-isforzi sabiex jinkiseb bilan¢ ahjar
b'rabta mal-generu, filwaqt li jitqiesu kif xieraq il-mertu u I-kompetenzi; tigi enfasizzata 1-
importanza li jinkiseb bilan¢ fil-livell ta' Kapijiet tad-Delegazzjonijiet u livelli manigerjali
ohrajn; jigu introdotti mizuri tranzitorji, filwagqt li jigi zviluppat pjan ta' azzjoni li jinkludi
programmi ta' mentoring, tahrig spec¢jali u ambjent ta' xoghol i jiffavorixxi lill-familja
bil-hsieb i tigi promossa r-rapprezentazzjoni tan-nisa u jigu indirizzati 1-ostakli strutturali
ghall-karrieri diplomati¢i taghhom;

jittiehdu 1-mizuri necessarji kollha sabiex tigi aggustata r-rapprezentanza geografika fil-
pozizzjonijiet gholjin u fil-gradi u I-karigi I-ohrajn kollha biex titrawwem u titheggeg is-
sjieda politika tas-SEAE kemm mill-uffi¢jali u kemm mill-Istati Membri, kif mitlub mill-



42.

43.

44,

45.

Artikolu 6(6) u 6(8) tad-Dec¢izjoni SEAE;

ikun zgurat, fid-dawl tal-fatt li ntlahaq 1-objettiv ta' terz mill-persunal reklutat mill-Istati
Membri, li I-persunal li gej minn ministeri nazzjonali ma jkunx konc¢entrat f'livelli
manigerjali, biex b'hekk ikun hemm opportunitajiet ta' karriera ghal kulhadd, u li 1-enfasi
issa tkun fuq ir-reklutagg ta' persunal gdid tal-UE fuq bazi permanenti; jigu esplorati
wkoll, f'dak ir-rigward, il-modalitajiet ghad-diplomati¢i nazzjonali li jahdmu fis-SEAE
sabiex japplikaw ghal karigi permanenti fi hdan is-Servizz;

jigi zviluppat spirtu ta' komunita verament Ewropew u jkun zgurat li s-Servizz jaqdi biss
interessi Ewropej komuni, biex jigi oppost kull tentattiv min-naha tal-Istati Membri li
jinterferixxu fil-process ta' reklutagg tal-persunal tas-SEAE; biex ikun zgurat, issa li gie fi
tmiemu |-process ta' tranzizzjoni, li s-SEAE jista' jizviluppa l-pro¢edura proprja u
indipendenti ta' reklutagg tieghu, miftuha wkoll ghall-uffi¢jali mill-istituzzjonijiet kollha
tal-UE u ghall-kandidati minn barra permezz ta' konkorsi generali;

jigu kkunsidrati b'mod partikolari, fid-dawl tar-rwol specjali tal-Parlament Ewropew fir-
rigward tad-definizzjoni tal-objettivi u I-ghazliet bazici tal-Politika Estera u ta' Sigurta
Komuni, il-kompetenzi tal-Parlament bhala awtorita bagitarja, ir-rwol tieghu fl-iskrutinju
demokratiku tal-politika ghall-affarijiet barranin kif ukoll il-prattika tieghu ta'
relazzjonijiet parlamentari barranin u l-possibilita ghall-uffi¢jali mill-Parlament Ewropew
sabiex ikunu jistghu japplikaw ghal karigi fis-SEAE fuq bazi ugwali bhal fil-kaz ta' dawk
mill-Kunsill u I-Kummissjoni mill-1 ta' Lulju 2013;

ikun zgurat li s-SEAE ghandu t-tahlita adatta ta' hiliet sabiex jindirizza 1-kunflitti, b'mod
partikolari billi jizviluppa hiliet fil-qasam tal-medjazzjoni u d-djalogu;

Perjodu ta' Zmien itwal

46.

47.

Jappella, fil-kuntest ta' Konvenzjoni futura, sabiex I-izvilupp ulterjuri tal-PESK/PSDK u
tar-rwol tas-SEAE, inkluz bidla fl-isem, jitpogga fuq l-agenda;

0]

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rakkomandazzjoni lir-
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta' Sigurta/Vici
President tal-Kummissjoni, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-gvernijiet u I-parlamenti
tal-Istati Membri.



