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Ftehim ta' shubija u kooperazzjoni mal-Afganistan

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta' Gunju 2013 dwar in-negozjati ghal ftehim
ta’ kooperazzjoni bejn I-UE u I-Afganistan dwar shubija u zvilupp (2013/2665(RSP))

I1-Parlament Ewropew,

E.

wara li kkunsidra r-rapporti u r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu dwar I-Afganistan,
b’mod partikolari r-rizoluzzjonijiet tieghu tas-16 ta’ Dicembru 2010 dwar strategija gdida
ghall-Afganistan?, tal-15 ta’ Dicembru 2011 dwar il-kontroll bagitarju tal-ghajnuna
finanzjarja tal-UE lill-Afganistan? u tal-15 ta’ Dicembru 2011 dwar is-sitwazzjoni tan-
nisa fl-Afganistan u fil-Pakistan3,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti dwar I-
Afganistan, inkluza r-Rizoluzzjoni 2096 ta’ Marzu 2013,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Konferenzi Internazzjonali dwar I-Afganistan tal-
2011 u 1-2012, inkluzi dawk li saru f’Bonn f’Di¢cembru 2011, f*Chicago f’Mejju 2012,
f"Kabul £’Gunju 2012 u £ Tokjo £ Lulju 2012,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni li nharget mid-Delegazzjoni tal-UE fl-Afganistan bi gbil
mal-Kapijiet tal-Missjoni tal-UE fl-Afganistan fid-19 ta’ Novembru 2012, dwar |-
ezekuzzjoni ta’ persuni li kienu nghataw sentenza ta’ mewt,

wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Ministri ghall-Affarijiet Barranin tal-UE tas-
27 ta' Mejju 2013 li jestendu I-missjoni ta’ pulizija tal-UE fl-Afganistan (EUPOL) sal-
31 ta' Dicembru 2014,

wara li kkunsidra I-Artikolu 110(2) u (4) tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
billi I-UE ilha sa mill-2002 tappogga r-rikostruzzjoni u l-izvilupp tal-Afganistan, u
ghadha impenjata favur tranzizzjoni pacifika fl-Afganistan, l-izvilupp inkluziv u

sostenibbli tieghu u I-istabbilta u s-sigurta tar-regjun kollu;

billi I-ghoti tal-ghajnuna tal-UE mill-2011 sal-2013 kien iffukat fuq setturi ewlenin tal-
governanza (inkluza I-pulizija), lI-agrikoltura, I-izvilupp rurali, is-sahha u l-harsien socjali;

billi I-UE u I-Afganistan dalwagqt jikkonkludu negozjati rigward ftehim ta’ kooperazzjoni
bejn I-UE u |-Afganistan dwar shubija u zvilupp (CAPD), li 1-kooperazzjoni bejn I-UE u
I-Afganistan se jqeghidha fuq livell gdid u komprensiv, u se jaghtiha qafas legali gdid;

billi I-Parlament talab pjan ta’ azzjoni ta’ hames snin ghall-eliminazzjoni tal-kultivazzjoni
tax-xahxieha permezz ta’ zvilupp alternattiv fl-Afganistan,;

billi I-UE qged tappogga t-tahrig tal-forzi tal-pulizija u I-bini tal-kapacita fl-Afganistan, u

1 GU C 169 E, 15.6.2012, p. 108.
2 Testi adottati, P7_TA(2011)0578.
3 Testi adottati, P7_TA(2011)0591.



billi I-missjoni tal-EUPOL ilha mill-2007 tappogga forza tal-pulizija sostenibbli u effikaci
1i se tghin fl-istabbiliment ta’ sistema ta’ gustizzja kriminali taht sjieda Afgana;

billi, skont I-Uffic¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u I-Kriminalita, I-ghadd ta’
cittadini Afgani li huma dipendenti fuq id-drogi ghadu ged jizdied, b’impatt so¢jali qawwi
fuq il-popolazzjoni;

billi, minkejja r-rwol attiv tal-UE fis-sostenn ta’ mizuri kontra n-narkoti¢i, ir-rizultati
huma limitati hafna;

billi n-nuqgqas ta’ koordinament bejn id-donaturi ghall-Afganistan u I-Gvern Afgan qged
idghajjef I-effikacja tal-kontribuzzjonijiet tal-UE lill-Afganistan;

billi, minn meta dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lisbona, il-Parlament Ewropew ged jizvolgi
rwol ewlieni fl-ghoti tal-approvazzjoni mehtiega ghall-ftehimiet ta’ kooperazzjoni godda;

Itenni l-appogg kontinwu tieghu ghall-holgien ta’ stat Afgan b’istituzzjonijiet demokratici
aktar b’sahhithom, li jkunu kapaci jizguraw is-sovranita nazzjonali, I-unita statali, |-
integrita territorjali u l-prosperita ghall-poplu tal-Afganistan; itenni li I-futur pacifiku tal-
Afganistan jiddependi fuq il-bini ta’ stat stabbli, sigur, u ekonomikament sostenibbli li
jkun hieles mit-terrorizmu u min-narkotici u li jkun ibbazat fuq l-istat tad-dritt,
istituzzjonijiet demokrati¢i msahha, ir-rispett tas-separazzjoni tas-setghat u parlament
b’sahhtu, u 1-garanzija tad-drittijiet fundamentali; japprezza, f’dan ir-rigward, il-
kontribuzzjonijiet importanti li saru mill-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE u mill-
missjoni tal-EUPOL fl-Afganistan, u jilga’ 1-estensjoni ta’ din tal-ahhar;

Jilqa’ 1-isforzi u l-progress li saru f’dan 1-ahhar decennju; itenni, madankollu, it-thassib
tieghu dwar is-sitwazzjoni tas-sigurta u dwar il-vjolenza li ghadha ghaddejja fl-
Afganistan, li ged jirrizultaw f’theddid ghall-popolazzjoni lokali, inkluzi n-nisa, it-tfal, il-
forzi tas-sigurta nazzjonali u l-persunal militari u ¢ivili internazzjonali;

Iheggeg lill-Gvern Afgan jipprepara ruhu sabiex jiehu f’idejh ir-responsabbilta shiha
ghas-sigurta tieghu wara li jirtiraw il-forzi internazzjonali; jitlob li I-UE u I-Istati Membri
jzidu l-isforzi taghhom biex jappoggaw il-bini tal-kapacita militari u ¢ivili tal-Gvern
Afgan u tal-forzi tas-sigurta nazzjonali tieghu sabiex jissodaw l-istabbilta u s-sigurta
bhala bazi essenzjali ghall-izvilupp so¢joekonomiku u jevitaw li jinholoq vojt ladarba 1-
pajjiz jassumi r-responsabbilta shiha ghas-sigurta tieghu stess wara 1-2014; jenfasizza r-
riskju li I-irtirar tal-forzi internazzjonali fI-2014 jista’ johloq vojt ekonomiku;

Jappogga n-negozjati rigward ftehim ta’ kooperazzjoni dwar is-shubija u l-izvilupp u
jenfasizza li dan ghandu jwassal ghal approc¢ aktar strategiku kif ukoll ghas-sostenn tal-
awtoritajiet tal-Afganistan waqt u wara l-irtirar tal-forzi internazzjonali;

Jenfasizza l-importanza ta’ dan il-ftehim il-gdid 1i jinkludi appro¢¢ komprensiv u
sostenibbli biex jindirizza I-isfidi ta’ sigurta, ekonomija, governanza u zvilupp fl-
Afganistan, li huma interkonnessi;

Jistieden lill-awtoritajiet tal-Afganistan biex jikkommutaw is-sentenzi kollha tal-mewt u
jergghu jintroduc¢u moratorju fuq l-ezekuzzjonijiet bl-ghan li 1-piena tal-mewt tigi abolita
b’mod permanenti;
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Jiddispjac¢ih minhabba n-nuqqas ta' momentum politiku ghall-konkluzjoni tan-negozjati
tas-CAPD:; jitlob, ghalhekk, li s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) u |-
Gvern tal-Afganistan jikkonkluduhom malajr;

Jistieden lill-UE, fil-gafas tal-ftehim il-gdid, biex tkompli bl-isforzi taghha halli tappogga
I-valuri demokratici, I-istat tad-dritt, sistema ta’ governanza affidabbli (inkluza I-glieda
kontra I-korruzzjoni), gudikatura indipendenti, id-drittijiet tal-bniedem u I-holgien ta’
soc¢jeta ¢ivili genwina;

Jiddispjacih li minkejja 1-obbligu tas-SEAE i jinforma I-Parlament f’kull stadju tan-
negozjati, il-Parlament ma giex infurmat kif kien xieraq; ifakkr fil-prerogattivi godda
tieghu fl-affarijiet barranin kif stipulati fit-Trattat ta’ Lisbona, u jitlob il-kooperazzjoni
shiha tas-SEAE u |-Kunsill fi kwistjoni dagstant importanti;

Jirrimarka dwar il-htiega ghal aktar zvilupp so¢joekonomiku u diversifikazzjoni
ekonomika; jenfasizza, f’dan ir-rigward, il-potenzjal li tinghata spinta lit-tkabbir billi jigu
sfruttati r-rizorsi tal-energija u billi ssir enfasi aktar gawwija fuq I-industrija estrattiva;
jenfasizza, madankollu, il-htiega li 1-industrija estrattiva topera b’mod trasparenti u li jigu
applikati I-istandards stabbiliti mill-Inizjattiva Internazzjonali dwar it-Trasparenza
Estrattiva;

Jinnota li, minkejja li sar xi progress fil-gasam tal-ugwaljanza bejn is-sessi u d-drittijiet
fundamentali matul dan I-ahhar de¢ennju, in-nisa fl-Afganistan ghadhom 1-aktar parti
vulnerabbli tas-so¢jeta u ghadhom ged ikunu soggetti ghal theddid, intimidazzjoni u
vjolenza u ged isofru minhabba ligijiet diskriminatorji; jenfasizza I-htiega — minn
perspettiva kemm legali, kif ukoll prattika — li n-nisa jigu integrati bis-shih fis-so¢jeta u li
tigi zgurata l-partecipazzjoni shiha taghhom, u li n-nisa jiksbu setgha ta’ azzjoni reali,
jikkundanna bil-gawwa |-fatt i hafna nisa huma vittmi ta' theddid u vjolenza kontinwi u li
fl-ahhar ftit snin nisa prominenti fil-hajja pubblika Afgana nqatlu jew saru attentati fuq
hajjithom, filwaqt 1i dawk responsabbli ghadhom ma tressqux quddiem il-qrati;

Jenfasizza |-htiega li jibga' jkun hemm appogg ghall-izvilupp tal-infrastruttura f'hafna
setturi, inkluzi skejjel, sptarijiet, it-trasport, il-grilji tal-energija, 1-agrikoltura u I-
emancipazzjoni tan-nisa fl-Afganistan, b'konformita mal-ghajnuna ghall-izvilupp mill-UE
anki gabel I-intervent tal-2001;

Jiddispjacih dwar il-fatt li I-inizjattiva tal-UE kontra n-narkoti¢i s’issa ma kisbitx rizultati
sodisfacenti; jirrimarka li 1-produzzjoni u t-traffikar tad-drogi jsostnu lil gruppi “ribelli” u
jkebbsu I-korruzzjoni f’diversi livelli; jenfasizza li 1-fokus prin¢ipali ta' azzjoni kontra n-
narkotici ghandu jkun fuq l-appogg ghal alternattivi ta' dhul ghall-bdiewa; jenfasizza,
f’dan ir-rigward, il-htiega ghal strategija usa’ b’rabta mal-izvilupp rurali sostenibbli u I-
gestjoni tal-ilma;

Ifakkar li aktar minn 90% tal-eroina fl-Ewropa torigina flI-Afganistan u li I-ispiza li tohloq
ghas-sahha pubblika fil-pajjizi Ewropej tilhaq biljuni ta’ dollari; jinnota, madankollu, li 1-
produzzjoni tax-xahxieha hi kwistjoni so¢jali, ekonomika u ta’ sigurta krucjali,
jiddispjacih dwar il-fatt li fI-2011, il-produzzjoni tax-xahxieha zdiedet b’61 % meta
mgabbla mal-2010, u kienet tammonta ghal 9 % tal-PDG tal-Afganistan ghall-2011;

Jinnota li bejn 1-2009 u 1-2011 I-Istati Uniti u I-komunita internazzjonali nefqu
USD 1,1 biljun fuq mizuri kontra n-narkoti¢i, minghajr ma hallew impatt sinifikanti fuq
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il-produzzjoni u t-traffikar; ifakkar li f’diversi okkazjonijiet il-Parlament talab I-
istabbiliment ta' pjan ta’ hames snin ghall-eradikazzjoni tax-xahxieha bi skadenzi u
b’parametri ta’ referenza specifici, li ghandu jigi implimentat permezz ta' uffic¢ju apposta
bil-bagit u bil-persunal tieghu u abbazi ta' kooperazzjoni bejn 1-UE, I-Istati Uniti u I-
Federazzjoni Russa, anke minhabba li din tal-ahhar hi I-vittma ewlenija tal-eroina Afgana
u l-ikbar suq tax-xahxicha fid-dinja;

Ifakkar li bejn 1-2002 u tmiem 1-2011 I-UE impenjat total ta’ madwar EUR 2,5 biljun
f’ghajnuna ghall-Afganistan, fosthom EUR 493 miljun f’assistenza umanitarja;
jiddispjacih li minkejja 1-ghotjiet kbar ta’ ghajnuna esterna, 1-impatt kien limitat; jistieden
lill-Qorti tal-Awdituri biex thejji rapport specjali dwar 1-effikacja tal-ghajnuna tal-UE
ghall-Afganistan f’dan 1-ahhar decennju, simili ghar-rapport dwar il-missjoni EULEX fil-
Kosovo;

Jesprimi l-akbar thassib possibbli minhabba I-ineffi¢jenza tal-appogg finanzjarju
internazzjonali u tal-istrutturi governattivi Afgani, u dwar in-nuqgas ta' trasparenza u I-
mekkanizmi limitati ghar-responsabilita tad-donaturi;

Jiddeplora I-fatt 1i proporzjon sinifikanti ta’ ghajnuna fi flus, Ewropea u internazzjonali
tintilef tul il-katina tad-distribuzzjoni, u jigbed 1-attenzjoni fuq I-erba’ modi ewlenin ta’
kif dan isehh: hela, spejjez intermedjarji u ta’ sigurta ec¢cessivi, kontijiet gholjin hafha u
korruzzjoni;

Itenni li huwa krugjali 1i 1-assistenza tal-UE tigi kkoordinata abbazi ta’ appro¢¢ kongunt li
jinvolvi |-Istati Membri u atturi internazzjonali fi strategija komuni; jilga’ 1-kunsens
strategiku bejn il-Gvern tal-Afganistan u I-komunita internazzjonali dwar shubija mgedda
u dejjiema ghad-dec¢ennju li jmiss, kif imsemmi fil-konkluzjonijiet tal-Konferenza ta’
Tokjo dwar I-Afganistan u fil-Qafas ta’ Tokjo dwar ir-Responsabbilta Reciproka;

Jenfasizza l-importanza ta’ appro¢¢ komprensiv u inkluziv, taht tmexxija u sjieda Afgana,
ghar-rikonciljazzjoni fl-Afganistan ghal dawk kollha li jichdu 1-vjolenza, jirrispettaw il-
kostituzzjoni — inkluzi d-dispozizzjonijiet taghha dwar id-drittijiet tal-bniedem, b'mod
partikolari dawk relatati mad-drittijiet tan-nisa — u li lesti jissichbu fil-bini ta' Afganistan
pacifiku; jenfasizza li I-progress tal-paci ghandu jinvolvi 1-oppozizzjoni politika, is-
so¢jeta civili ingenerali u n-nisa b’mod partikolari, u jkun inkluziv kemm jista’ jkun;
jitlob li r-rwol tal-Kunsill Gholi ghall-Paci f’dan il-qasam jissahhah u jiffoka aktar mill-
grib fuq il-process tal-paci reali,

Ifakkar fl-impenji li saru mill-Gvern tal-Afganistan fil-Konferenzi Internazzjonali dwar I-
Afganistan f’Kabul u Tokju li jsahhah u jtejjeb il-process elettorali tal-Afganistan, inkluz
permezz ta’ riforma elettorali fit-tul, sabiex jizgura li 1-elezzjonijiet tal-gejjieni
jikkonformaw ma’ standards internazzjonali; jilqa’ t-thabbir tad-data ghall-elezzjonijiet
dawk l-elezzjonijiet; jenfasizza I-htiega li tigi mmobilizzata I-parte¢ipazzjoni, li tista’
tiddependi fuq is-sitwazzjoni tas-sigurta, specjalment fil-provingji tan-Nofsinhar u tal-
Lvant; ifakkar lill-awtoritajiet tal-Afganistan dwar il-htiega li osservaturi nazzjonali u
internazzjonali jissorveljaw ir-registru elettorali u 1-organizzazzjoni u lI-monitoragg tal-
process tal-votazzjoni fl-elezzjonijiet li jmiss; jitlob li I-UE tipprovdi appogg, fuq talba
tal-awtoritajiet Afgani, ghall-organizzazzjoni tal-elezzjonijiet li jmiss;

Jenfasizza I-htiega ghal kooperazzjoni regjonali li ghandha 1-objettiv i tippromwovi I-
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istabbilta u s-sigurta fir-regjun aktar wiesa'; jenfasizza I-htiega ghal kooperazzjoni
msahha mar-Russja, il-Pakistan, il-pajjizi tal-Asja Centrali, I-Indja u I-Iran bhala parti
minn qafas regjonali, sabiex jigu indirizzati l-isfidi li jipprezentaw il-kwistjonijiet tas-
sigurta, it-traffikar transkonfinali tal-persuni u tal-merkanzija, u I-glieda kontra 1-
produzzjoni u t-traffikar illegali tad-drogi;

Jitlob li s-SEAE jtejjeb il-kooperazzjoni tieghu mal-Parlament b'rabta mal-ghajnuna tal-
UE lill-Afganistan, inkluz il-progress tan-negozjati; jistenna informazzjoni kompluta
dwar it-termini tan-negozjoti u rappurtar regolari ladarba I-ftehim jigi adottat;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni, lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, lill-gvernijiet u lill-parlamenti
tal-1stati Membri, lill-Gvern u lill-Parlament tal-Afganistan, lill-Kunsill tal-Ewropa u lill-
Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni fl-Ewropa.



