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Framja utveckling genom ansvarsfulla affarsmetoder

Europaparlamentets resolution av den 26 februari 2014 om att framja utveckling genom
ansvarsfulla affarsmetoder, inklusive utvinningsindustrins roll i utvecklingslandernaEa
(2013/2126(INTI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av forklaringen om utveckling och forvaltning av
Afrikas mineraltillgangar, som antogs av Afrikanska unionens forsta konferens med
ministrar ansvariga for utveckling av mineraltillgdngar i Addis Abeba i oktober 2008,

med beaktande av Africa Mining Vision (Afrikanska unionens vision for gruvdrift) som
antogs av stats- och regeringscheferna under Afrikanska unionens toppmote i
februari 20009,

med beaktande av forklaringen fran ICGLR:s extra toppmote i Lusaka for att bekdmpa
olaglig exploatering av naturtillgangarna i regionen vid de stora sj6arna
den 15 december 2010?,

med beaktande av handlingsplanen for genomférandet av Africa Mining Vision som
antogs under Afrikanska unionens andra konferens med ministrar ansvariga for
utveckling av mineraltillgangar, som dgde rum i Addis Abeba i december 2011,

med beaktande av de tio principerna for att inforliva hanteringen av risker som hanfor sig
till manskliga rattigheter i avtalsforhandlingar mellan staten och investerare, som
foreslagits av generalsekreterarens sarskilda representant vid det sjuttonde motet i

FN:s rad for manskliga rattigheter i maj 2011,

med beaktande av OECD:s végledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla
leveranskedjor for mineraler fran konfliktdrabbade omraden och hégriskomraden, som
ger detaljerade rekommendationer for att hjalpa foretag att respektera de ménskliga
rattigheterna och undvika finansiering av konflikter genom sin hantering av
leveranskedjan?,

med beaktande av EITI:s (utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet) internationella
oppenhetsnorm som kraver att regeringar offentliggor sina inkomster fran naturresurser,

med beaktande av forklaringen fran G8-matet i Lough Erne i juni 2013, déar stats- och
regeringscheferna aterigen betonade vikten av en 6ppen och ansvarsfull forvaltning av
naturtillgdngarna och deras distributionskedja®,

med beaktande av slutdeklarationen fran G20-motet som offentliggjordes den
6 september 2013 dar ledarna uttryckte sitt stod for EITI,

http://www.oecd.org/corporate/mne/47143500.pdf.
http://lwww.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf.
https://www.gov.uk/government/publications/g8-lough-erne-declaration/g8-lough-erne-
declaration-html-version.



med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utveckling (A7-0132/2014), och av
foljande skal:

| manga utvecklingslander star utvinning av naturresurser for en betydande del av BNP
och ofta for merparten av valutainkomsterna och utlandsinvesteringarna.

Afrika har en av varldens storsta mineraltillgangar. De vinster som harstammar fran
utvinningen av mineralresurser i Afrika bor anvandas for att na
millennieutvecklingsmalen, bekampa fattigdomen och fa till stdnd en snabb
socioekonomisk utveckling och tillvaxt pa bred front. De afrikanska landerna maste dock
fortfarande utarbeta och genomféra sammanhéngande strategier for att utvinningen av
naturtillgangarna ska bli en drivkraft for den ekonomiska utvecklingen och
diversifieringen av deras ekonomier.

Naturresurserna kan vara viktiga drivkrafter for ekonomisk tillvaxt och social utveckling
om inkomsterna fran dem forvaltas 6ppet och pa ratt satt.

Tvister om olja, gas, mineraler, virke och andra naturtillgangar ar den nast vanligaste
orsaken till konflikter i varlden. Konkurrensen om tillgangar sdsom mark och vatten blir
allt storre, vilket forvarrar befintliga konflikter och utléser nya. Den daliga forvaltningen
av marken och naturtillgangarna forvarras av miljoforstoringen, befolkningstillvaxten och
klimatférandringarna.

Paradoxalt nog klarar sig lander med stora naturtillgangar ofta mycket samre &n andra
lander (fenomenet med den s.k. naturtillgangsférbannelsen) och kontrollen dver,
exploateringen av, handeln med och beskattningen av mineraler bidrar i vissa fall till
vapnade konflikter (problemet med konfliktmineraler).

Fordelarna med gruvdriften gagnar séllan lokalbefolkningen, eller sa 6verskuggas de
néstan helt av negativa sociala och miljomaéssiga effekter. De lokala eller nationella
myndigheterna kan med hjélp av battre forvaltning och stoérre insyn 6ka gruvdriftens
fordelar for lokalbefolkningen. Pa sa satt kan man ocksa neutralisera eventuella negativa
sociala och miljomassiga effekter.

Miljo- och socialkonsekvensbeskrivningar &r viktiga for att man ska kunna skydda
urbefolkningarnas rattigheter i gruvdriftsomraden.

Ar 2008 uppskattade Varldsbanken att 90 procent av mineralproduktionen i Demokratiska
republiken Kongo kommer fran gruvarbetare med smaskalig verksamhet som inte ar
registrerade och som arbetar i avlagsna och osikra omraden som kontrolleras av vapnade

grupper.

Smaskalig gruvdrift skapar manga arbetstillfallen, sarskilt i landsbygdsomraden. Det
behovs dock en formalisering av den hantverksmassiga och smaskaliga gruvdriften for att
framja lokalt/nationellt foretagande, forbattra forsorjningsmajligheterna och paskynda en
integrerad social och ekonomisk utveckling pa landsbygden. Den hantverksmassiga och
smaskaliga gruvdriftens informella natur i Afrika gor den emellertid till ett latt byte for
organiserad brottslighet och paramilitara organisationer. Den star ocksa infor ett antal
problem, sdsom barnarbete, som hindrar den fran att na sin fulla utvecklingspotential.



Utvinningsindustrin bor framja utvecklingen av hogteknologi och den innovativa sektorn
och erbjuda lésningar pa omradena for effektiv resursanvandning, energieffektivitet,
ekodesign, forbattrad prestanda, atervinning och cirkular ekonomi som kan gynna savl
utvecklings- som industrilander.

Africa Mining Vision utgor en ram for att integrera sektorn pa ett mer samordnat och
malmedvetet sétt i kontinentens ekonomi och samhéllsskick.

Inom utvinningsindustrin &r det vanligt att de manskliga rattigheterna kranks, t.ex. genom
barnarbete, sexuellt vald, manniskors forsvinnande, brott mot ratten till en ren miljo,
forlust av mark och forsorjningsmaojligheter utan forhandling och utan skélig erséttning,
tvangsforflyttningar och forstorande av rituellt eller kulturellt betydelsefulla platser.

Tvangsarbete och fornekande av ratten till fackforeningar och den kollektiva
forhandlingsratten utgor fortfarande stora problem. Samtidigt ar de ofta ytterst
otillrackliga halso- och sdkerhetsnormerna eller avsaknaden av dessa en kalla till mycket
stor oro, sarskilt i sma gruvor, som ofta verkar under mycket farliga forhallanden.

Att ta ansvar for att de ménskliga rattigheterna respekteras ar en global uppférandekod
som géller alla foretag, var de an ar verksamma, enligt de vagledande principerna for
foretag och manskliga rattigheter, utarbetade av John Ruggie, FN:s generalsekreterares
sérskilda representant for manskliga rattigheter och transnationella féretag samt andra
foretag. Det rader dock inte tillrackligt stor enighet om den konkreta innebdrden av detta
ansvar. Bristen pa effektiva mekanismer for 6vervakning, rapportering, kontroll och
ansvarighet utgor ocksa stora hinder for att astadkomma en fullstandig respekt for de
manskliga rattigheterna.

Den stora mangden uppférandekoder, standarder och certifieringssystem med olika
tematiska tillampningsomraden som galler foretagens sociala ansvar gor utvarderingar,
jamforelser och kontroller svara eller omdjliga. Det finns manga orsaker till detta, bland
annat otillrackligt engagemang for att fa effektivt fungerande regler for foretagens sociala
ansvar och foretag som tar genvagar men som anda vill anses vara socialt och
miljomaéssigt ansvarstagande.

For att oka effektiviteten och uppna rattvisa nar det galler foretagens sociala ansvar &r det
av hogsta vikt att man gar ifran det nuvarande systemet dar foretagen valjer koder och
standarder efter sina egna preferenser, mot gemensamma normer inom hela sektorn.

Gronmalning (greenwashing) — att ge en bild av en skenbart positiv miljéatgard for att
fora allmanheten bakom ljuset och avleda uppmarksamheten fran miljéskadlig
verksamhet — vilseleder konsumenterna, allmanheten och tillsynsmyndigheterna nér det
géller miljoprestanda och undergréaver stravan efter ett ansvarsfullt féretagande. Darfor
maste denna foreteelse bekampas. Rent allmant maste foretag som arbetar med foretagens
sociala ansvarstagande som ett marknadsforingsredskap se till att alla pastaenden de gor
ar korrekta.

Genomforandet av EITI syftat till att 6ka insynen i inkomstférvaltningen i syfte att
minska riskerna for korruption och mojliggora en jamlik nyttoférdelning.

Aven om manga afrikanska lander under de senaste 20 aren har genomfort avregleringar
av ekonomin, handeln och investeringarna har de inte uppnatt 6kad ekonomisk



AB.

diversifiering, och de har i genomsnitt mindre diversifierade ekonomier som
koncentrerats till exempelvis export av mineraler och jordbruksprodukter med lagt
mervarde, vilka bada ar extremt kansliga for externa prischocker. | dagens lage bor alla
anstrangningar inriktas pa en storre ekonomisk diversifiering, med andra ord mindre
beroende av utvinningsindustrier eller jordbruksexport.

| Addis Abeba-forklaringen om utveckling och forvaltning av Afrikas mineraltillgangar
uppmanas afrikanska lander att se till att avtal om ekonomiska partnerskap och allménna
WTO-forhandlingar inte begrénsar den nationella utvecklingspolitiken och att
liberaliseringen av handeln, vilken kan oka afrikanska laginkomstlanders beroende av
ravaror, inte medfor en s.k. inlasningseffekt.

Alltsedan de av Varldsbanken ledda gruvreformerna pa 1980-talet forsoker Latinamerika
pa nytt starka de statliga institutionernas roll och fokusera pa nationella prioriteringar och
ekonomiska utvecklingsmal.

Exportavgifter tillampas av manga lander. De forbjuds dock i manga regionala
handelsavtal och i EU:s ekonomiska partnerskapsavtal.

Vissa AVS-lander oroar sig for att de ekonomiska partnerskapsavtalens restriktioner
avseende exportavgifter kan gora det svarare att réra sig uppat i mervardeskedjan.

Korruption och icke-transparenta avtal ar vanligt forekommande inom gruvindustrin.

Eftersom leveranskedjorna nu for tiden &r globala innebar det att naturtillgangar som har
legat till grund for nagra av varldens mest brutala konflikter kops och handlas
internationellt, &ven av foretag verksamma i EU.

Foretagens frivilliga insatser for att undvika konfliktmineraler ar valkomna, men de har
inte alltid varit effektiva.

| avsnitt 1502 i den amerikanska Dodd Frank Act fran 2010 kravs det att foretag,
inklusive europeiska foretag, som den amerikanska finansinspektionen Securities and
Exchange Commission (SEC) har fort upp pa sin lista maste visa tilloorlig aktsamhet da
de bedomer om deras produkter innehaller mineraler som har finansierat vapnade grupper
i Demokratiska republiken Kongo. I ett domslut i anslutning till lagen hanvisade SEC till
OECD:s riktlinjer som en trovardig standard for tillborlig aktsamhet for foretag som
tillampar lagen.

Forsok att 16sa konflikter genom att hindra att inkomsterna fran den hantverksmassiga
gruvdriften gar till vapnade grupper har lyckats relativt val for diamanter, men det kravs
mer omfattande insatser for att bygga upp ett robust rattsligt och institutionellt regelverk
for hantverksmassig gruvdrift, utver den internationella konferensen for omradet kring
de stora sj0arna (ICGLR).

Gruvdrift och hallbar utveckling

1.

2.

Europaparlamentet noterar med oro att icke hallbar gruvdrift kan ha mycket stora
negativa miljomaéssiga och sociala effekter, sarskilt i Afrika.

Europaparlamentet betonar att de globala ravaruprisernas kraftiga uppgang, till foljd av



tillvaxtekonomiernas efterfragan, ar en fantastisk mojlighet for naturtillgangsrika
utvecklingslander, sarskilt i Afrika, att 6ka inkomsterna och kanalisera dem till utveckling
av intresse for deras folk. Parlamentet stoder nationell politik som syftar till detta.
Parlamentet papekar att en omarbetning av lagstiftning och regelverk ofta &r av avgorande
betydelse och betonar att det nédvandiga politiska utrymmet inte boér begransas genom
handels- och investeringsavtal.

Europaparlamentet betonar att utvinningsindustrin, utOver att ge statliga intakter som kan
anvandas till utveckling, bor bidra till utveckling genom att koppla sin verksamhet till den
lokala ekonomin, t.ex. genom att anstalla och utbilda lokalbefolkningen, kdpa lokala
varor och tjanster, bearbeta utvunnet material lokalt och medverka till utveckling av
lokala industrier som anvander bearbetade eller icke-bearbetade material som insatsvaror
eller som pa annat sétt kan gynnas av utvinningsforetagens narvaro. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna i Afrikanska unionen att systematiskt genomféra Africa
Mining Vision. Parlamentet &r dvertygat om att uppnaendet av millennieutvecklingsmalen
pa dessa satt kan paskyndas betydligt. Parlamentet understryker darfor att det finns ett
behov av att utveckla principer for hallbar utveckling som bygger pa en socialt och
miljomaéssigt ansvarstagande gruvindustri.

Europaparlamentet uppmanar utvecklingslanderna att utoka sitt regionala samarbete
genom att utveckla och anta gemensamma miljémaéssiga, sociala samt hélso- och
sékerhetsrelaterade standarder och normer for gruvsektorn, som aven galler vid
hantverksmassig och smaskalig gruvdrift.

Europaparlamentet betonar att det behdvs ett regionalt och internationellt angreppssatt for
att hindra den olagliga exploateringen av naturtillgangarna. Parlamentet uppmanar
utvecklingslanderna att vidta atgarder for att formalisera sektorn for hantverksmassig och
smaskalig gruvdrift for att darmed forbattra forsérjningsmojligheterna, se till att Iénerna
gar att leva pa och integrera sektorn med landsbygdsekonomin och den nationella
ekonomin. Samtidigt bor de i detta syfte ge sektorn tillgang till ekonomiskt och tekniskt
bistand och se till att det finns ett rattssystem som ger rattighetsinnehavare inom sektorn
tillrackligt mycket mark och trygga arrendevillkor. Parlamentet uppmanar EU att hjélpa
utvecklingslanderna att 6ka kapaciteten lokalt for att hantera sparnings- och
certifieringssystem innan de driver igenom transportférbud for mineraler som inte
uppfyller kraven.

Europaparlamentet understryker EU:s insatser for att stodja ytterligare institutionell
utveckling och kapacitetsuppbyggnad hos vardregeringarna for att inrédtta det nédvandiga
institutionella och réattsliga ramverket for att férvalta och fordela inkomster fran
utvinningsforetag pa ett 6ppet och effektivt satt. Parlamentet understryker ocksa de
partnerskap som utvecklats mellan EU och Afrikanska utvecklingsbanken. Parlamentet
uppmanar i synnerhet EU att prioritera stodet av utvecklingen till lagstiftnings- och
skattepolitiken for att maximera de lokala och nationella fordelarna av utvecklingen av
utvinningsforetag sa att det leder till skapandet av lokal sysselséttning, anstandiga loner
for anstallda och deras familjer samt 6kade kopplingar mellan sma och medelstora foretag
och den leveranskedja som ar forknippade med utvecklingen av utvinningsforetag.

Europaparlamentet betonar att lokalsamhallena i enlighet med &ganderattsprincipen bor
delta i planeringen och utvecklingen av naturtillgangsprojekt, vilka bor utvérderas
avseende lokala leveranskedjor och sysselsattning for lokalsamhallet.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att erkdnna och garantera urbefolkningars
traditionella rattigheter och kulturer vid utvecklingen av utvinningsféretag och att
garantera at de kan delta och fa information.

Europaparlamentet betonar att man behover se till att de som drabbas av multinationella
foretags brott mot social- och miljolagstiftning har effektiv tillgang till réttslig prévning.

Europaparlamentet understryker att, eftersom nationell lagstiftning i utvecklingslander
ofta inte ger tillrackligt skydd av manskliga rattigheter mot féretags krankningar, erbjuder
FN-ramen Protect, Respect and Remedy heltdckande och tillampliga principer for foretags
respekt for och skydd av manskliga rattigheter.

Europaparlamentet efterlyser ett effektivt genomfdrande av den afrikanska stadgan om
manskliga rattigheter, som innehaller bestimmelser om avyttring av tillgangar och
naturresurser och principer for lamplig erséttning.

Europaparlamentet uppmanar utvecklingslanderna att ratificera
manniskorattskonventioner och ménniskoréttsinstrument som rér mineralsektorn och att
genomfdra dem, bland annat genom att ge offentliga manniskorattsinstitutioner
befogenheter att dvervaka tillampningen av méanniskorattsstandarder vid gruvdrift och
genom att ta fram verktyg och metoder for att inforliva halso- och manniskoréattsfragor i
konsekvensbedémningsforfarandena.

Europaparlamentet konstaterar med oro att enligt John Ruggie, FN:s sérskilda rapportor
for de manskliga rattigheterna, sker ungefar tva tredjedelar av foretagens krankningar av
de manskliga rattigheterna inom olje-, gas- och mineralutvinningssektorerna. Parlamentet
betonar att EU-medlemsstaterna och det internationella samfundet enligt internationell
ratt och europeisk lagstiftning om de méanskliga rattigheterna ar skyldiga att se till att de
foretag som ar verksamma inom deras jurisdiktion inte vare sig direkt eller indirekt
orsakar eller bidrar till krdnkningar av de méanskliga rattigheterna genom sina
affarsverksamheter.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver arbetsvillkoren inom smaskalig gruvdrift, dar manga
arbeten ar riskabla och langt ifran 6verensstammer med internationella och nationella
arbetsnormer och dar olycksfrekvensen beréknas vara sex till sju ganger hogre an i storre
verksamheter. Parlamentet uppmanar utvecklingslandernas regeringar och
utvinningsforetagen att inféra de grundlaggande arbetsnormer som faststalls i

ILO:s konventioner for att garantera alla gruvarbetare anstandigt och sakert arbete,
inbegripet konventionen om sékerhet och halsa i gruvor.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att 6ka sitt stod till bekdmpning av
barnarbete i gruvor och att stodja ILO:s insatser for att erbjuda utbildning och alternativa
inkomstmajligheter for att fa bort barn fran gruvarbete.

Europaparlamentet valkomnar att internationella finansinstitut har utvecklat metoder for
att se till att mineralinvesterare genomfor miljokonsekvensbedémningar och
socialkonsekvensbeddmningar. Parlamentet konstaterar dock att kapacitetsuppbyggnaden
i utvecklingslander for att uppratthalla dessa krav fortfarande ar en utmaning vad géller
bristen pa ekonomiska resurser och personal. Parlamentet uppmanar darfor EU att
uppgradera sitt tekniska bistand for att gora det mojligt for utvecklingslanderna att infora
en praxis med systematiska utvarderingar av halsorisker, sociala och miljorelaterade
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risker med bestdmmelser om effektivt deltagande for allménheten.

Europaparlamentet understryker den roll som Vérldsbanksgruppen spelar i utvecklingen
av ansvarsfulla affarsmetoder. Parlamentet paminner om behovet av att forbattra
metoderna for att utbyta och tilldmpa kunskaperna om upprattandet av institutioner som
ar mer mana om sin integritet och av att férse medborgarna med information och
paverkningsmajligheter, sa att deras regeringar tvingas bli mer effektiva och ta mer
hé&nsyn till deras behov.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att férbjuda mineralprospektering och
mineralutvinning i nationalparker och i vérldsarvsomraden samt uppmanar foretag att
forbinda sig att inte medverka i sadan prospektering och utvinning.

Europaparlamentet anser att gruvindustrin kan och bor ge vérdefulla bidrag till
begransningen av klimatférandringarna genom teknikdverféring och ansvarsfulla
investeringar. Parlamentet betonar att sarskilt storskaliga gruvforetag potentiellt kan
tillhandahalla know-how om utslappsbegransningar till sektorn for gruvdrift i liten eller
medelstor skala. Parlamentet upprepar sin uppmaning till EU att efterstrdva avtal om
klimatfinansiering, teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad och att uppgradera sitt
stdd till utvecklingslanderna for minskning av koldioxidutslapp.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en stark EU-lagstiftning om vissa storre
foretags skyldighet att lamna icke-finansiella upplysningar, inbegripet en skyldighet att
gora omsorgsfulla riskbedémningar och dérvid beakta hela sin leveranskedja.

Den privata sektorns roll

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet efterlyser ett effektivt genomférande av ILO:s forklaring om
grundlaggande principer och rattigheter i arbetslivet, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, FN:s Global Compact-initiativ (UNGC) samt FN:s véagledande
principer for foretag och manskliga réttigheter (UNGP) genom gemensamma mekanismer
for hela sektorn.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att se till att
de handelsansvariga inom EU som é&r stationerade vid EU:s delegationer ges regelbunden
utbildning i fragor som ror foretagens sociala ansvar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt frimja ett ansvarsfullt féretagande
bland EU-foretag som verkar utomlands och att se till att de strikt uppfyller alla rattsliga
skyldigheter, i synnerhet internationella normer och bestimmelser om manskliga
rattigheter, arbetstagarréttigheter och miljon.

Europaparlamentet betonar att de teman som ingdr i planer for att inféra socialt
ansvarstagande for foretag ofta ar selektiva; detta pastaende galler ocksa sociala fragor
och miljofragor. Parlamentet anser att en sadan fragmentarisk upplaggning ofta ar till
nackdel vid bedomningen av ett foretags vergripande hallbarhetsresultat. Parlamentet
anser att eftersom man i dessa allméanna ramverk har utvecklat en gemensam forstaelse
och en gemensam formulering av principerna for foretagens sociala ansvarstagande, bor
de ocksa ligga till grund for internationella normer for hela sektorn om vad som utgor
ansvarsfulla affarsmetoder.
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Europaparlamentet betonar ocksa att man inte bor betrakta initiativ for foretagens sociala
ansvar som en ersattning for regeringarnas ansvar att férse sina medborgare med
grundlaggande infrastruktur och andra kollektiva nyttigheter, utan de bor i stallet
komplettera detta ansvar.

Internationell handel och investeringar

26.

217.

28.
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Europaparlamentet uppmanar EU att anvénda sina handels- och investeringsférbindelser
med viktiga partnerléander (t.ex. FOrenta staterna, Kina, Japan, Brasilien och Indien) for att
framja en dialog om foretagens sociala ansvar. Parlamentet uppmanar ocksa EU att
genomfora konsekvenshbedomningar av foreslagna handelsavtals hallbarhet innan
forhandlingsfasen inleds. Parlamentet anser att investeringsavtal bér framja positiva
forfaranden och rapportering i fraga om foretagens sociala ansvar.

Parlamentet betonar att man i handelsavtal bor respektera utvecklingslandernas behov av
att diversifiera sina ekonomier och modernisera sin teknik.

Europaparlamentet erkanner vikten av utlandska direktinvesteringar for industriell tillvaxt
men konstaterar att de alltfor generdsa villkoren for utlandska direktinvesteringar i
gruvbrytning som utvecklingslanderna erbjod under 1980- och 1990-talen, i kombination
med inhemsk misshushallning, korruption, bristande ansvarsskyldighet och bristfallig
lagstiftning, har hindrat dem fran att fa en rattvis andel av vinsterna fran utvinningen av
deras naturtillgangar och att dessa lander darmed har berévats tillgangar som verkligen
behovs for deras sociala och ekonomiska utveckling.

Europaparlamentet delar de farhagor som framforts av FN:s sérskilda representant for
foretag och manskliga réttigheter om att de nuvarande metoderna att skydda investerares
rattigheter i kontrakt och internationella avtal begrénsar staters mojlighet att skydda de
maénskliga rattigheterna. Parlamentet betonar att investerarens réttigheter behover
balanseras med skyldigheter betraffande hallbar mansklig utveckling.

Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att infora de

tio principer som FN:s sdrskilda representant for foretag och manskliga rattigheter har
uppstéllt i syfte att integrera hanteringen av risker som hanfor sig till ménskliga
rattigheter i kontraktsforhandlingar mellan stat och investerare sa att
stabiliseringsklausuler inte dventyrar skyddet av och respekten for de ménskliga
rattigheterna. Parlamentet uppmanar EU att stddja uppbyggnad av utvecklingslandernas
kapacitet att forhandla om och infora bestammelser om méanskliga rattigheter och hallbara
utvecklingsklausuler i investeringsavtal.

Europaparlamentet betonar att resultatkrav som exempelvis syftar till att 6ka
kopplingarna mellan utlandska investerare och lokala tillverkare ar ett kvalitetstecken i
industripolitiken. Parlamentet betonar att det i investeringsavtal bor vara mojligt att
anvéanda krav pa lokalt innehall och teknikdverforing for att uppmuntra utlandska foretag
att uppratta kopplingar uppat och nedat i leveranskedjan och bidra till véardlandets
ekonomiska utveckling.

Europaparlamentet uppmanar de afrikanska landerna att fortsatta sina insatser for regional
integration och avlagsna vissa av hindren i Afrika for en industrialisering baserad pa
mineraler.
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Europaparlamentet betonar att exportavgifter ar tillatna enligt WTO-systemet och kan
inga i politiska strategier som syftar till att utveckla inhemska tillverknings- eller
forédlingsindustrier.

Ratt att & del av inkomster

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet uppmanar EU att hjalpa utvecklingsldnderna att férhandla sig till
investeringsavtal som ger langvariga sociala fordelar och forbattrade socioekonomiska
villkor. Parlamentet papekar att gruvforetagen pressar utvecklingslanders regeringar att
minimera sina skatter och royalties, och darigenom i praktiken forsvagar statens
budgetpolitiska kapacitet, samtidigt som den tulleskalering som EU tillampar pa
fardigvaror gor det svarare for ravaruproducerande utvecklingslander att bearbeta och
tillverka foradlade produkter for export.

Europaparlamentet betonar att skatteavtal med utvecklingslander behdver férhandlas fram
och tillampas for att se till att multinationella foretag betalar sin skéliga andel av
skatterna. | ett bredare sammanhang 6nskar parlamentet att EU okar sitt stod for att hjalpa
utvecklingslanderna att genomfora skattereformer och starka sina skatteforvaltningar sa
att det blir mojligt for dem att i tillrackligt hog grad uppbara, forvalta och fa del av
mineralinkomster, och att EU arbetar for att sluta handelsavtal som avskaffar
tulleskaleringarna for vissa fardigvaror som kan hindra bearbetning och tillverkning av
mineralbaserade, foréadlade produkter och darmed vara till nackdel for
utvecklingslandernas strategi for ekonomisk diversifiering.

Europaparlamentet betonar att olagliga kapitalfloden fran Afrika ar kopplade till
sekretessen kring gruvkontrakt och skatteordningar. Parlamentet anser darfor att
bek&mpandet av skatteflykt och skatteparadis &ven i fortsattningen bor ges hogsta
prioritet.

Europaparlamentet ar bekymrat dver det satt pa vilka koncessioner kan beviljas till
gruvforetag och de problem detta kan orsaka, inklusive expropriering och att méanniskor
berdvas sina forsorjningsmojligheter samt problem rdrande nyttjande- och
markrattigheter. Parlamentet uppmanar myndigheterna att faststalla omraden dar
koncessioner inte &r tillatna, i omraden vars miljo ar skyddad i lag eller som har en hég
koncentration av hantverksmassiga gruvor, och att géra detta innan nagra koncessioner
beviljas for att undvika onddig social oro och problem med lokalsamhéllen och
gruvforetag. Parlamentet uppmanar d&ven myndigheterna att skapa mojligheter att
organisera samrad med lokala samhéllsgrupper, noggrant bedoma begéaranden om
koncessioner, 6vervaka omradet och utvéardera konsekvenserna av gruvdrift innan
koncessioner beviljas. Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till att koncessioner
for hantverksmassig gruvbrytning formaliseras och erkanns av stater, aven i de fall da
dessa utvecklas mot industriell gruvbrytning.

Europaparlamentet valkomnar den senaste 6versynen av direktiven om 6ppenhet och
redovisning som kraver att utvinnings- eller skogsbruksindustri maste rapportera sina
utbetalningar till regeringar. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att
genomfora dessa direktiv sa snart som majligt. Parlamentet kraver att de inkomstuppgifter
som samlas in ska tillhandahallas pa ett sa 6ppet och tillgangligt satt som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att se till att brytningstillstand och andra
tillgangar séljs eller beviljas genom 6ppna och transparenta anbudsforfaranden.
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Parlamentet uppmanar myndigheterna att offentliggora kontrakt, inbegripet bilagor, kartor
och alla finansiella uppgifter, som ett satt att férebygga korruption. Parlamentet uppmanar
myndigheterna och de berdrda foretagen att 1agga fram en fullstandig férteckning dver
aktiedgarna i alla gruvforetag, i synnerhet for alla nya affarsuppgérelser, och en
fullstandig forteckning 6ver dem som systematiskt drar nytta av dessa affarsuppgorelser,
som ett satt att forebygga korruption. Parlamentet uppmanar myndigheterna och foretagen
att se till att alla betalningar till staten offentliggors pa ett allméant tillgangligt satt.
Parlamentet uppmanar EU att krdva att utvinningsféretag i Europa ska offentliggdra de
avtal som de sluter.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att undersoka allvarliga anklagelser om
korruption inom gruvsektorn och att nar sa ar lampligt atala, frysa tillgangarna eller vagra
att tillata att transaktioner fortsatter. Parlamentet begar att man vid bedémningar av
korruptionsrisker granskar processen for forverkande av tillgangar och forsaljning av
forverkade tillgangar, inbegripande av enskilda eller foretag som formedlare vid byte av
koncessioner (sérskilt da dessa formedlare har kontakter med styrande myndigheter),
forsaljning av tillgangar till underpris och forsaljning av tillgangar utan upphandling
(sarskilt om tillgdngarna ar av stor ekonomisk betydelse eller om upphandlingar brukar
vara normen). Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till att de slutliga kdparna av
dessa tillgangar halls ansvariga for de mellanhander som de har ingatt partnerskap med.

Att bryta sambandet mellan vapnade konflikter och mineralutvinning

41.

42.

43.

44,

Europaparlamentet noterar med oro att utvinningen av hégt varderade naturtillgangar,
bland annat olja, gas, mineraler och timmer, ar en stor kélla till konflikter i varlden.
Parlamentet anser att om konfliktforebyggande strategier ska bli framgangsrika maste de
ta itu med samhaéllenas bristfalliga deltagande i utvecklingsprocessen for
utvinningsforetag, den obalanserade fordelningen av fordelarna, potentiella ekonomiska,
sociala och miljomassiga konsekvenser, vanskotseln av medel, korruption, vapnade
styrkors och rebellrdrelsers roll, de otillrackliga institutionella och rattsliga ramverken for
styrning av utvinningsforetagens utveckling, det bristfalliga uppméarksammandet av
naturtillgangsfragor i fredsavtal.

Europaparlamentet valkomnar Africa Mining Vision enligt vilken en miljé- och
samhéllsvanlig, 6ppen och inkluderande gruvdriftssektor, som ger lokalsamhallena
hallbara fordelar, ar grundlaggande for att atgarda de negativa effekterna av gruvdrift och
undvika konflikter till foljd av mineralutvinning. Parlamentet efterlyser i detta
sammanhang 6ppna och inkluderande styrprocesser pa alla nivaer for att utvardera de
ekologiska och sociala effekterna av gruvdrift.

Europaparlamentet framhaller att konfliktmineraler utgor ett stort problem for de
maénskliga rattigheterna. Parlamentet betonar att gott styre, inbegripet sunda
miljoforvaltningsmetoder och miljokontroll samt respekt for sociala normer ar viktigt for
att man ska kunna bek&mpa problemet med konfliktmineraler.

Europaparlamentet papekar att de flesta internationella initiativ mot konfliktmineraler
syftar till att frimja ett ansvarsfullt beteende av industrier som kdper mineraler genom
certifieringssystem for smaltverk. Parlamentet begér att relevanta ménniskorattsaspekter
tas med i alla certifieringsprogram i linje med internationella standarder, sdsom de som
faststallts i OECD:s vagledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor
for mineral fran konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden (OECD Due Diligence
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Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and
High-Risk Areas).

Europaparlamentet betonar att om de pagaende naringslivsinitiativen for
konfliktmineraler verkligen ska kunna bryta sambandet mellan vépnade konflikter och
mineralutvinning och sékerstélla att foretag efterlever de internationella standarder som
faststéllts av OECD, bor EU infdra lagstiftning for att reglera dessa initiativ och de i EU
verksamma foretag som anvander och handlar med de naturtillgangar som omfattas av
initiativen. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att lagga fram férslag om
bindande lagstiftning om konfliktmineraler.

Europaparlamentet betonar att det behovs EU-lagstiftning som alagger foretag som
anvander och handlar med mineraler och andra naturtillgangar som kommer fran
konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden att visa tillborlig aktsamhet i enlighet
med OECD:s riktlinjer for att sdkra ansvarsfulla leveranskedjor for leverans av mineraler
fran konfliktdrabbade omraden och hdgriskomraden, som komplement till Gversynerna av
EU:s direktiv om 6ppenheten och ansvarighet vad galler stora foretags lamnande av
finansiella och icke-finansiella upplysningar samt bestimmelserna om konfliktmineraler i
Dodd Frank Act. Parlamentet anser att sadan lagstiftning framfor allt ska uppfylla
foljande krav:

a)  Lagstiftningen bor skapa en réttslig bindande skyldighet for alla foretag i tidigare
produktionsled som ar verksamma i EU och som anvander och handlar med
naturtillgangar fran konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden och alla foretag
i efterfoljande led som fungerar som forsta utslappare pa den europeiska marknaden
att visa tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for att identifiera och begréansa risken
for konfliktfinansiering och krankningar av de ménskliga réattigheterna.

b)  Lagstiftningen bor grundas pa de berdrda internationella instrumenten, daribland det
internationella regelverket for manskliga réttigheter, som vidareutvecklats genom
internationella férdrag och normer for ménskliga rattigheter (t.ex. FN:s vagledande
principer for foretag och manskliga rattigheter samt ramen Protect, Respect and
Remedy), de viktigaste fordragen fran Internationella arbetsorganisationen (ILO),
internationell humanitéar ratt and straffratt samt OECD:s vagledning om tillborlig
aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor for mineraler fran konfliktdrabbade
omraden och hdgriskomraden.

c) Lagstiftningen bor vara tillamplig pa alla segment i leveranskedjan och utan
undantag pa alla naturtillgadngar som produceras i ett konfliktdrabbat omrade eller
hogriskomrade.

d) Lagstiftningen bor grundas pa en riskbaserad metod, som kraver att foretag
bedémer verkliga och potentiella negativa konsekvenser av sin verksamhet och
begransar de identifierade riskerna.

e)  Lagstiftningen bor inbegripa en skyldighet att genomftra regelbundna oberoende
revisioner och offentliggora foretagets insatser for att visa tillborlig aktsamhet.

f)  Lagstiftningen bor definiera krav i fraga om foretags riskbedomningar och for
en forvaltningsram.
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g) Lagstiftningen bor inbegripa en sanktionsmekanism i handelse av att skyldigheterna
till riskbaserad tillborlig aktsamhet i leveranskedjan inte iakttas.

h)  Lagstiftningen bor vara jamforbar med skyldigheterna enligt Dodd Frank Act, sa att
ett foretag som uppfyller EU-skyldigheterna for foretag om ansvarsfullt anvéandande
av leveranskallor automatiskt uppfyller kraven i amerikansk lagstiftning.

Europaparlamentet betonar att EU-lagstiftningen om tillborlig aktsamhet bor inga i

en bredare och kompletterande strategi som syftar till att angripa grundorsakerna till
konflikt och sarbarhet, och kompletteras av utvecklingsbistandsprogram som bor inriktas
pa styrproblem och reformering av sékerhetssektorn samt syfta till att bygga upp de lokala
myndigheternas och lokalsamhallenas kapacitet att forvalta sina naturtillgangar pa ett
hallbart satt och till nytta for deras lokalbefolkning.

Europaparlamentet uppmanar EU att stddja kapacitetsuppbyggnad i mineralrika lander
och upprétta konfliktfria forsorjningsprogram.

Europaparlamentet uppmanar utvecklingslanderna att forstarka sin inhemska lagstiftning
om tillborlig aktsamhet och inbegripa OECD:s principer for tillborlig aktsamhet som ett
krav i sin nationella gruvlagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att framja en dialog med viktiga
partnerlander (bl.a. Kina, Japan, Brasilien, Indien och Sydafrika) om vikten av en
handelspolitik som respekterar principen om ”skyldigheten att skydda” i allménhet och
FN:s riktlinjer och OECD:s ram i synnerhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla europeiska foretag
riktlinjer for att minska riskerna vid verksamhet i hogriskomraden och konfliktomraden i
syfte att hjalpa dessa foretag att fortsétta sin verksamhet i sadana omraden om detta ocksa
ligger i lokalbefolkningens intresse.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.



