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Euroopa Prokuratuur

Euroopa Parlamendi 12. martsi 2014. aasta resolutsioon ettepaneku kohta vétta vastu
ndukogu méaarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013)0534 —
2013/0255(APP))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu méérus (COM(2013)0534),

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu méaérus Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase
Koostod Ameti (Eurojust) kohta (COM(2013)0535),

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu direktiiv, milles ké&sitletakse liidu finantshuve
kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaal6iguse abil (COM(2012)0363),

vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta resolutsioon teekaardi kohta, mille
eesmark on tugevdada kahtlustatavate ja stilidistatavate isikute menetlusdigusi
kriminaalmenetluses,

vOttes arvesse oma 23. oktoobri 2013. aasta resolutsiooni organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu ning soovituste kohta meetmete vdtmiseks ja algatuste
tegemiseks?,

vottes arvesse muid Euroopa Parlamendi ja ndukogu kaasotsustusmenetluse teel vastu
vOetud kriminaal®iguse valdkonna digusakte, nagu néiteks direktiiv 2013/48/EL, mis
kasitleb Gigust kaitsjale kriminaalmenetluses ning digust lasta teavitada vabaduse
vOtmisest, Euroopa uurimismaarust kriminaalasjades késitlev direktiiv jne,

vOttes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 6 ja 7 ning Euroopa Liidu pdhidiguste
hartat,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 86, 218, 263, 265,
267, 268 ja 340,

vOttes arvesse Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti arvamust,

vOttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 11. detsembri 2013. aasta
arvamust,

vOttes arvesse Regioonide Komitee 30. jaanuari 2014. aasta arvamust,
vottes arvesse kodukorra artikli 81 18iget 3,

vOttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni vaheraportit ning
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eelarvekontrollikomisjoni, eelarvekomisjoni ja diguskomisjoni arvamusi (A7-
0141/2014),

arvestades, et Euroopa Prokuratuuri asutamise peamised eesmargid on aidata tugevdada
liidu finantshuvide Kkaitset, suurendada EL.i ettevdtete ja kodanike usaldust liidu
institutsioonide vastu ning tagada EL.i finantshuve kahjustavate kuritegude tdhusam ja
tulemuslikum uurimine ja kurjategijate vastutusele vétmine, austades samal ajal
taielikult Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud pdhidigusi;

arvestades, et EL on votnud endale ilesandeks arendada vélja vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala, ning arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 6 kohaselt austab
EL inimdigusi ja pdhivabadusi; arvestades, et kuritegevus muutub tiha piiritilesemaks
ning kuna liidu finantshuve kahjustavad kuriteod tekitavad igal aastal markimisvaarset
rahalist kahju, peab EL sellele tulemuslikult reageerima ja andma koigi liikmesriikide
uhistele joupingutustele lisavaartuse, kuna ELi eelarvet on pettuste eest voimalik
paremini kaitsta ELi tasandil;

arvestades, et Euroopa Liidu finantshuve kahjustavatele pettustele thtsel ja tdhusal viisil
reageerimiseks tuleks ELi eelarve puhul kohaldada taisleppimatuse pdhimaotet;

arvestades, et litkmesriikidel lasub peamine vastutus umbes 80% liidu eelarve taitmise
eest ja omavahendite kogumise eest, mis on satestatud ndukogu otsuses nr
2007/436/EU, Euratom?, mis asendatakse peagi ndukogu otsusega komisjoni muudetud
ettepaneku (COM(2011)0739) kohta, mis késitleb ndukogu otsust Euroopa Liidu
omavahendite susteemi kohta;

arvestades, et liidu finantshuvide kaitset on Uhtviisi téhtis tagada nii ELi vahendite
kogumise kui ka kulude tasandil;

arvestades, et 10% OLAFi teostatud uurimistest puudutavad piiritleseid organiseeritud
kuritegevuse juhtumeid, kuid need juhtumid moodustavad 40% Euroopa Liidu
finantshuvidele avalduvast uldisest finantsmdjust;

arvestades, et Euroopa Prokuratuuri asutamine on kriminaalBiguse siisteemis ainus
toiming, mille suhtes ei kohaldata seadusandlikku tavamenetlust;

arvestades, et ettepanek votta vastu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta on
tihedalt seotud ettepanekuga votta vastu direktiiv, milles késitletakse liidu finantshuve
kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaal®iguse abil, ja ettepanekuga votta vastu
maéarus Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost6d Ameti (Eurojust) kohta, mille
suhtes kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust;

arvestades, et digusriigi pohimdtte jargimine peab olema k8igi Euroopa digusaktide
juhtpdhimate, eriti justiitskisimuste ja pShiliste inim@iguste kaitse valdkonnas;

arvestades, et 14 riiklikku parlamendikoda 11 liikmesriigist on kdivitanud seoses
komisjoni ettepanekuga kollase kaardi menetluse, ning arvestades, et komisjon otsustas
27. novembril 2013 oma ettepanekust mitte loobuda, kuid mérkis siiski, et votab
digusloome protsessi kaigus riiklike parlamendikodade pdhjendatud arvamusi
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nduetekohaselt arvesse;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 86 16ike 1 kohaselt on Euroopa Prokuratuuri
asutamiseks vaja ndukogu tihehaélset otsust; arvestades, et Uhehddlsuse saavutamine
tundub vaga ebatdenéoline ning et seetbttu tundub téendolisem, et moned liikmesriigid
asutavad Euroopa Prokuratuuri, tehes tdhustatud koost66d, mis nduaks komisjonilt uue
ettepaneku esitamist;

peab komisjoni ettepaneku eesmarki edasiviivaks sammuks Euroopa kriminaal®iguse
ala valjakujundamisel ja liidu finantshuve kahjustava pettuse vastu vditlemise vahendite
tugevdamisel, mis suurendab omakorda maksumaksjate usaldust ELi vastu;

on seisukohal, et Euroopa Prokuratuuri asutamine vOiks vabadusel, turvalisusel ja
oOigusel rajanevale alale anda erilist lisavaartust eeldusel, et sellest votavad osa kdik
liikmesriigid, kuna liidu finantshuve ja seega Euroopa maksumaksjate huve tuleb kaitsta
kdikides litkmesriikides;

palub ndukogul kaasata parlament ulatuslikult oma seadusloometegevusse ja tagada
selleks pideva teabevahetuse ja jatkuva konsulteerimise parlamendiga, et saavutada
tulemus, mis on kooskdlas Lissaboni protsessi jarel Euroopa Liidu toimimise lepingusse
tehtud muudatustega ja mis on vastuvdetav molemale poolele;

kutsub Euroopa seadusandjat ules, vottes arvesse kogu ELi hélmava digusalase tegevuse
kooskdla olulisust selle tulemuslikkuse seisukohast, kasitlema kdnesolevat ettepanekut
koos teiste tihedalt seotud ettepanekutega, nagu ettepanek vétta vastu direktiiv, milles
kéasitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaal®iguse abil,
ettepanek votta vastu méarus Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostod Ameti
(Eurojust) kohta ja muud asjakohased digusaktid kriminaaldiguse ja menetlusdiguste
valdkonnas, sest nii on tal véimalik tagada nende téieliku omavahelise vastavuse ja
jarjepideva rakendamise;

réhutab, et Euroopa Prokuratuuri volitused ja praktika peavad jargima Euroopa Liidu
pohidiguste hartas ja Euroopa inimdiguste ja pGhivabaduste kaitse konventsioonis
satestatud pdhidigusi ning liikmesriikide pdhiseaduslikke tavasid; palub seet6ttu
ndukogul votta nduetekohaselt arvesse jargmisi soovitusi:

i) Euroopa Prokuratuur peaks oma t66s austama rangelt 6igust diglasele
kohtulikule arutamisele ning jargima seega seadusliku kohtu pdhimdtet, mille
kohaselt on ndutav, et kriteeriumid, mille alusel tehakse kindlaks jurisdiktsiooni
teostamiseks padev kohus, oleksid eelnevalt selgelt kindlaks maaratud; kuna
artikli 27 16ike 4 praeguse sdnastusega antakse Euroopa Prokuratuurile
ulemadrane kaalutlusdigus mitmete kohtualluvuse tingimuste kohaldamisel,
tuleks need tingimused teha siduvaks ning prognoositavuse tagamiseks tuleks
nende vahel luua hierarhia; seejuures tuleks arvesse votta kahtlustatavate digusi;
samuti peaks nende tingimuste kohaselt kindlaks tehtud padevust olema
voimalik kohtulikult kontrollida;

i) Euroopa Prokuratuurile tuleks anda taieliku s6ltumatuse nii lilkmesriikide
valitsustest kui ka ELi institutsioonidest ning teda tuleks kaitsta igasuguse
poliitilise surve eest;



iii) Euroopa Prokuratuuri padevusvaldkond tuleks tapselt kindlaks méérata, et tema
padevusse kuuluvaid kuritegusid oleks véimalik juba eelnevalt kindlaks teha;
parlament nbuab komisjoni ettepaneku artiklis 13 esitatud kaaspadevuse
maéaratluste tahelepanelikku labivaatamist, kuna need tletavad oma praeguses
sOnastuses ELi toimimise lepingu artikli 86 18igete 1-3 ulatust; labivaatamisel
tuleks tagada, et Euroopa Prokuratuuri padevus laieneb muudele kui liidu
finantshuve kahjustavatele kuritegudele tksnes juhul, kui kumulatiivselt on
taidetud jargmised tingimused:

a) konkreetne tegevus hélmab htaegu nii liidu finantshuve kahjustavat
kuritegu kui ka muid kuritegusid; ning

b) liidu finantshuve kahjustavad kuriteod on tahtsaimad ning teised on vaid
seonduvad kuriteod; ning

C) teisi kuritegusid ei menetletaks edasi ega nende eest ei karistataks, kui
nende kohta ei esitataks suldistust ja ei tehtaks otsust koos liidu
finantshuve kahjustavate kuritegudega;

samuti peaks nende tingimuste kohaselt kindlaks tehtud padevust olema
voimalik kohtulikult kontrollida;

iv) kuna Euroopa Prokuratuuri padevusse kuuluvaid kuritegusid késitlevas
ettepaneku artiklis 12 osutatud direktiiv ei ole veel vastu voetud, tuleks
ettepaneku tekstis tdpsustada, et Euroopa prokurdr ei saa esitada stiudistust
kuritegude eest, mida kuriteo toimepanemise ajal ei ole veel vastavate
liilkmesriikide diguses satestatud; lisaks ei tohiks Euroopa Prokuratuur teostada
oma pédevust kuritegude suhtes, mis on toime pandud enne, kui Euroopa
Prokuratuur on téielikult toimiv; sellega seoses tuleks ettepaneku artiklit 71
vastavalt muuta;

V) Euroopa Prokuratuuri kasutatavad uurimisvahendid ja -meetmed peaksid olema
Uhtlustatud, tapselt kindlaks madratud ja koosko6las nende liikmesriikide
digussusteemidega, kus neid rakendatakse; lisaks tuleks uurimismeetmete
kasutamise tingimused Uksikasjalikumalt sdnastada, mis tagaks, et soodsama
reziimiga kohtupidamiskohtade otsimine on valistatud;

vi) artikli 30 kohane tdendite vastuvdetavus ja nende hindamine on
kriminaaluurimises otsustava tahtsusega kusimused; seeparast peaksid vastavad
eeskirjad olema selged ja Uhtsed kogu Euroopa Prokuratuuri pddevusvaldkonna
ulatuses ning taielikus koosk6las menetluslike tagatistega; sellise kooskdla
tagamiseks peaksid t6endite vastuvOetavuse tingimused olema kehtestatud nii, et
seejuures austatakse koiki Euroopa Liidu p&hidiguste harta ja Euroopa
inim@iguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud digusi ning
jargitakse Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat;

vii)  Oigust tbhusale Giguskaitsevahendile tuleb jargida Euroopa prokurdri tegevuse
kéigus igal ajal ja kogu liidus; seepdrast peaks Euroopa prokuréri tehtud otsuseid
saama padevas kohtus kohtulikult kontrollida; seda arvesse vottes peaks Euroopa
prokurori poolt kohtus voi sdltumatult tehtud otsuste suhtes, mida on késitletud
artiklites 27, 28 ja 29 seoses padevuse, juhtumi menetlemise 16petamise ja



viii)

kokkulepetega, olema v6imalik rakendada liidu kohtutes kattesaadavaid
Oiguskaitsevahendeid,;

ettepaneku artikkel 36 tuleks uuesti sdnastada, et véltida liidu kohtute padevust
kasitlevate aluslepingu satete eiramist ja mitte piirata ebaproportsionaalselt
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 47 16ike 1 kohaselt ette nahtud digust
tbhusale diguskaitsevahendile;

ettepaneku artiklis 28 tuleks selgelt satestada, et kui Euroopa prokurdr on
I6petanud vaikest Gigusrikkumist puudutava juhtumi menetlemise, ei takista see
litkmesriikide prokuratuuride edasist uurimist ja hagi esitamist, kui nende
riiklikud seadused seda vGimaldavad; samuti tuleks tapsustada, et kui
asjakohaste tdendite puudumist ei ole ettendhtavalt vdimalik edasiste
proportsionaalsete uurimistega parandada, on menetlemise I6petamine
kohustuslik; samuti tuleks menetluse kohustusliku 16petamise pdhjuste
olemasolu kontrollida uurimise kaigus niipea kui véimalik ning juhul, kui
leitakse mdni kohustusliku 1dpetamise pdhjus, tuleks menetlemine pdhjendamatu
viivituseta |6petada;

igal juhul tuleb véltida omavolilist digusemdistmist; seetdttu tuleks ettepaneku
artikli 29 1oikes 1 sdtestatud kokkuleppe aluseks olev ,,nduetekohase
Oigusemdistmise” tingimus asendada tdpsemate kriteeriumidega; eelkdige tuleks
kokkuleppe vilistada alates sutdimdistmise hetkest ja igal juhul juhtumite
korral, mille menetlemise voib ettepaneku artikli 28 kohaselt 16petada, ning
tosiste juhtumite korral;

kuna Euroopa prokurdri volituste tle on vaja lisaks Euroopa Kohtu kohtulikule
kontrollile teostada ka Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide
jarelevalvet, tuleb lisada vastavad satted, et tagada eelk&ige tulemuslikud ja
uhtsed liikmesriikide tavad ning koosk6éla 6igusriigi p6himdttega;

rohutab, et tapselt tuleb jargida aluspdhimdtteid, nagu diglase kohtumdistmise
pdhimate, millega on otseselt seotud kriminaalmenetluse kaitsetagatised, ja palub
ndukogul votta arvesse ka jargmisi soovitusi ja nende kohaselt tegutseda:

i)

kogu Euroopa Prokuratuuri tegevus peaks tagama kaitsediguse tdhusa kaitse,
vottes eelkdige arvesse, et liidust vOiks saada ala, mille piires Euroopa
Prokuratuur vdiks tegutseda oma tookiirust sailitades, ilma et ta peaks kasutama
vastastikuse Gigusabi vahendeid; sellega seoses on kdikides liikmesriikides ELi
miinimumstandardite jargimine isikute digusi kriminaalmenetluses h6lmavas
valdkonnas Euroopa Prokuratuuri nduetekohaseks toimimiseks keskse
tahtsusega.

Seejuures tuleks mérkida, et 30. novembril 2009 heaks kiidetud teekaart
kahtlustatavate vOi stilidistatavate isikute menetlus6iguste tugevdamiseks
kriminaalmenetluses ei ole veel 16plikult valmis ning et ettepanekus vaid
osutatakse litkmesriikide Gigussuisteemidele kdikide kisimuste puhul, mis
kasitlevad vaikimisdigust, stlituse presumptsiooni, digust saada digusabi ja
digust kaitsmise eesmargil labiviidavale uurimistegevusele; seetbttu tuleks
vOrdsuse pdhimatet silmas pidades Euroopa Prokuratuuri menetlustes osalevate
kahtlustatavate vOi sitidistatavate isikute suhtes kohaldatavat digust kohaldada



ka menetlustagatiste suhtes Euroopa Prokuratuuri uurimis- ja sutdistuse
esitamise toimingute puhul, ilma et see piiraks mis tahes lisa- voi kérgemaid
standardeid, mis kehtivad liidu 6igusega ette nahtud menetlustagatiste puhul,

i) péarast asjaomase Ulevdtmisperioodi 16ppu ei tohiks the menetlusbiguseid
késitleva liidu digusakti liitkmesriigi Gigusesse Ulevotmata jatmist voi ebadiget
ulevotmist kunagi tdlgendada uuritava voi sulidistatava isiku kahjuks ning nende
kohaldamine peab alati olema kooskdlas Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste
Kohtu kohtupraktikaga;

i) tagada tuleks ne bis in idem pdhimdtte jargimine;

iv) stidistuse esitamine peaks olema kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 6,
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 16, Euroopa Liidu pdhidiguste
hartaga ja isikuandmete kaitse suhtes kohaldatavate ELi 6igusaktidega; erilist
tdhelepanu tuleks potrata andmesubjekti digustele, kui isikuandmeid edastatakse
kolmandatele riikidele v@i rahvusvahelistele organisatsioonidele;

tuletab meelde, et Euroopa Prokuratuuri struktuur peab parimate tulemuste
saavutamiseks olema paindlik, Uhtlane ja tdhus, ning palub seepérast ndukogul vétta
arvesse jargmisi soovitusi:

)} uurimistegevuse ja selle kooskdlastamise eduka ja Giglase labiviimise
tagamiseks peaksid nende l&biviijad tundma pdhjalikult asjaomaste riikide
digussusteeme; selleks peaks Euroopa Prokuratuuri organisatsiooniline
keskstruktuur tagama asjakohased oskused, kogemused ja liikmesriikide
digussusteemide tundmise;

i) otsuste kiireks ja tdhusaks tegemiseks peaks Euroopa Prokuratuur saama
otsustusprotsessi laiendada ja sellesse kaasata konkreetses valdkonnas padevaid
liilkmesriikide delegaatprokurore;

iii) Euroopa Prokuratuuri tegevuse taieliku s6ltumatuse, t6hususe, padevuse ja
professionaalsuse tagamiseks peaksid selle to6tajad olema kdrgeima
kvalifikatsiooniga ja tagama kéaesolevas resolutsioonis seatud eesmérkide
saavutamise; eelkdige vdiksid kdnealused tootajad olla varem té6tanud kohtus,
digus- voi muus valdkonnas, kus nad on saanud eespool nimetatud kogemuse ja
ametioskused ning asjakohased teadmised litkmesriikide digussusteemide kohta;
seejuures peaksid ettepaneku seletuskirja punktis 4 esitatud kogukulud vastama
Euroopa Prokuratuuri tdhususe ja toimimisega seotud tegelikele nduetele;

iv) tuleks kehtestada kontrollimehhanism ja esitada igal aastal aruande Euroopa
Prokuratuuri tegevuse kohta;

vOtab teadmiseks kavatsuse tugineda Euroopa Prokuratuuri loomisel olemasolevatele
struktuuridele ja et komisjoni eelduste kohaselt ei tohiks sellise lahendusega kaasneda
liidu ja selle litkmesriikide jaoks markimisvaarseid uusi kulutusi, kuna prokuratuuri
haldusteenustega peaks hakkama tegelema Eurojust ja personal vdetakse tle
olemasolevatest tUksustest, nagu OLAF;

peab ettepanekus esitatud kulutbhususe argumenti kaheldavaks, sest igas lilkmesriigis
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on vaja luua Euroopa Prokuratuuri osakond spetsialistidega, kes tulemuslike uurimiste
ja kohtu alla andmise menetluste labiviimiseks peavad tksikasjalikult tundma
litkmesriigi 6igusraamistikku; nduab analtiisi koostamist, et hinnata Euroopa
Prokuratuuri asutamise kulusid ELi eelarve jaoks ja vdimalikku Glekanduvat md&ju
liikmesriikide eelarvetele; nduab samasuguse analliusi koostamist ka saadava kasu
hindamiseks;

valjendab muret seoses asjaoluga, et ettepanek pohineb eeldusel, mille kohaselt ei ole
Eurojusti pakutavatel haldusteenustel sellele detsentraliseeritud asutusele mitte
mingisugust rahalist vdi personalialast moju; peab finantsselgitust seetdttu eksitavaks;
juhib sellega seoses tdhelepanu oma palvele, et komisjon esitaks ajakohastatud
finantsselgituse, milles vOetakse arvesse seadusandja poolt enne Gigusloomeprotsessi
I6petamist tehtavaid v@imalikke muudatusi;

on seisukohal, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 86 10ikele 1, milles on
sétestatud, et nGukogu vo6ib asutada Euroopa Prokuratuuri Eurojusti pdhjal, peaks
komisjon kavandama lihtsalt finantsressursside Gleviimist Euroopa Pettustevastasest
Ametist Euroopa Prokuratuuri, ning et Euroopa Prokuratuur peaks kasutama dra
Eurojusti tootajate eksperditeadmisi ja lisavaartust;

rohutab, et selget teavet pole antud selle kohta, kas Euroopa Prokuratuuris kui dsja
asutatud organis véhendatakse samuti t06tajate arvu, nagu on kavas kdikide liidu
institutsioonide ja organite puhul; annab teada, et ta ei toetaks sellist lahenemisviisi;

kutsub ndukogu Ules tdpsustama iga sellise olemasoleva asutuse padevust, kes on
vastutav liidu finantshuvide kaitse eest; juhib tdhelepanu asjaolule, et on tlimalt oluline
madratleda tapsemalt ja piiritleda selgelt Euroopa Prokuratuuri ja teiste, olemasolevate
asutuste, nt Eurojusti ja OLAFi vahelised suhted; rdhutab, et Euroopa Prokuratuur peaks
kasutama &ra OLAFi pikaajalist asjatundlikkust uurimiste korraldamisel nii riikide kui
ka liidu tasandil valdkondades, mis puudutavad liidu finantshuvide kaitsmist, sealhulgas
korruptsiooni; réhutab eriti, et ndukogu peaks tdpsustama OLAFi ja Euroopa
Prokuratuuri tegevuse vastastikust taiendavust seoses nn sise- ja vélisjuurdlustega;
toonitab, et komisjoni praeguses ettepanekus ei tapsustata selle asutuse seost Euroopa
Prokuratuuriga ega ka seda, kuidas hakkavad toimuma sisejuurdlused ELi
institutsioonides;

on seisukohal, et OLAFi, Eurojusti ja Euroopa Prokuratuuri samaaegset toimimist tuleks
veelgi analulsida, et vahendada p&devuste vastuolu ohtu; kutsub néukogu ules
tdpsustama nimetatud asutuste padevusi, tegema kindlaks nii véimaliku jagatud
padevuse kui ka ebatdhususe ning soovitama vajaduse korral parandusmeetmeid;

nduab, arvestades, et mitu liikmesriiki loobub tdendoliselt Euroopa Prokuratuuri
kéasitlevast ettepanekust, analtdisi, milles tdpsustatakse, missugused OLAFi (iksused ja
tootajad viiakse tle Euroopa Prokuratuuri ning missugused jadvad OLAFisse; nduab, et
OLAFile jaaksid vajalikud ressursid pettusevastaseks tegevuseks, mis ei kuulu Euroopa
Prokuratuuri volituste hulka;

juhib tahelepanu sellele, et OLAF jaab pédevaks nende liikmesriikide jaoks, kes ei osale
Euroopa Prokuratuuri asutamises, ning et neile tuleks vdimaldada vordvaarse tasemega
menetluslikke tagatisi;



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

kutsub seet6ttu komisjoni Ules lisama OLAFit kasitlevasse maarusesse Euroopa
Prokuratuuri asutamisest tulenevalt tehtavate muudatuste hulka piisavalt menetluslikke
tagatisi, sealhulgas OLAFi vdetud uurimismeetmete kohtuliku kontrolli véimaluse;

on seisukohal, et riiklikele ametiasutustele pandud kohustused teatada Euroopa
Prokuratuurile tegevusest, mis voib olla tema padevusse kuuluv kuritegu, peaksid olema
kooskdlas liikmesriikide tasandil kehtivate kohustustega ja mitte neid Uletama ning need
peaksid austama nimetatud asutuste soltumatust;

nduab erieeskirjade koostamist liidu tasandil, et tagada rikkumisest teatajate Ghtlustatud
kaitse;

kutsub ndukogu tles suurendama veelgi liikmesriikide vastavate kohtute t6husust ja
tulemuslikkust, mis on Euroopa Prokuratuuri projekti edu jaoks hadavajalik;

peab kiiduvaarseks ideed lisada Euroopa Prokuratuur delegaatprokurdride
erinustajatena osalemise kaudu olemasolevatesse detsentraliseeritud struktuuridesse;
on teadlik vajadusest edendada taiendavalt delegaatprokurdride séltumatust riiklikust
kohtustisteemist ning labipaistvaid menetlusi nende valimiseks, et hoida ara vihjed
Euroopa Prokuratuuri poolse soosimise kohta;

on seisukohal, et Euroopa delegaatprokurdéridele ja nende tootajatele tuleks pakkuda
uhtsel ja tulemuslikul viisil asjakohast koolitust ELi kriminaal@iguse valdkonnas;

tuletab ndukogule ja komisjonile meelde, et ddrmiselt oluline on, et Euroopa Parlament,
kes on kriminaal®iguse ja -menetluse kiisimustes kaasseadusandja, jaéks Euroopa
Prokuratuuri asutamise protsessi tihedalt kaasatuks ning et tema seisukohta voetaks
menetluse igas jargus nduetekohaselt arvesse; kavatseb seetdttu hoida komisjoni ja
ndukoguga eduka koost0o tagamiseks tihedat sidet; mdistab téielikult, et Gilesanne on
keerukas ja selle tditmiseks on vaja piisavalt aega, ning vGtab kohustuse valjendada
vajaduse korral oma seisukohti edasistes vaheraportites Euroopa Prokuratuuri tulevase
arengu kohta;

kutsub ndukogu tles varuma komisjoni ettepaneku pdhjalikuks hindamiseks piisavalt
aega ning mitte viima labiraékimisi kiiruga I16pule; réhutab, et véltida tuleks enneaegset
uleminekut tdhustatud koostd6 menetlusele;

teeb presidendile Glesandeks taotleda ettepanekut késitleva arutelu jatkamist nGukoguga;

juhib ndukogu tahelepanu sellele, et eespool esitatud poliitilisi suuniseid taiendab
kéesoleva resolutsiooni tehniline lisa;

teeb presidendile tlesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



RESOLUTSIOONI LISA

Pdhjendus 22

Muudatus 1

Ettepanek votta vastu maarus

(22) Liidu finantshuve kahjustavad
kuriteod on sageli tihedalt seotud muude
kuritegudega. Menetluse téhususe huvides
ja valtimaks ne bis in idem p&himdtte
vBimalikku rikkumist peaksid Euroopa
Prokuratuuri padevusse kuuluma ka
kuriteod, mis liikmesriigi diguses ei ole
tehniliselt méératletud liidu finantshuve
kahjustavate kuritegudena, kui nende
asjaolud on identsed ja lahutamatult
seotud liidu finantshuve kahjustavate
kuritegude asjaoludega. Selliste mitut
kuritegu hdlmavate juhtumite puhul, kus
liidu finantshuve kahjustav kuritegu on
kaalukam, peaks Euroopa Prokuratuur
teostama oma padevust parast
konsulteerimist asjaomase liikmesriigi
padevate ametiasutustega. Kaalukus tuleks
kindlaks teha selliste kriteeriumide alusel
nagu kuriteo finantsmoju liidule ja
liikmesriikide eelarvetele, ohvrite arv voi
muud kuriteo raskusega seotud asjaolud
vOi kohaldatavad karistused.

Pdhjendus 46

Muudatusettepanek

(22) Liidu finantshuve kahjustavad
kuriteod on sageli tihedalt seotud muude
kuritegudega. Valtimaks ne bis in idem
pohimdtte voimalikku rikkumist peaksid
Euroopa Prokuratuuri padevusse kuuluma
ka kuriteod, mis litkmesriigi diguses ei ole
tehniliselt méératletud liidu finantshuve
kahjustavate kuritegudena, kui nende
asjaolud on identsed ja seotud liidu
finantshuve kahjustavate kuritegude
asjaoludega. Selliste mitut kuritegu
hdlmavate juhtumite puhul, kus liidu
finantshuve kahjustav kuritegu on
tahtsaim, peaks Euroopa Prokuratuur
teostama oma padevust pérast
konsulteerimist asjaomase litkmesriigi
padevate ametiasutustega. Tahtsus tuleks
kindlaks teha selliste kriteeriumide alusel
nagu kuriteo finantsmaoju liidule ja
lilkmesriikide eelarvetele, ohvrite arv voi
muud kuriteo raskusega seotud asjaolud
vOi kohaldatavad karistused.

Muudatus 3

Ettepanek votta vastu maarus

(46) Liidu asutuste suhtes kohaldatavaid
uldisi labipaistvusndudeid tuleks kohaldada
ka Euroopa Prokuratuuri suhtes, kuid
Uksnes seoses tema haldusiilesannetega,
et mitte kahjustada Uhelgi viisil
konfidentsiaalsusndude jargimist tema
jooksvas tegevuses. Samamoodi tuleks
Euroopa Ombudsmani haldusuurimiste
puhul austada Euroopa Prokuratuuri suhtes
kohaldatavat konfidentsiaalsusnduet.

Muudatusettepanek

(46) Liidu asutuste suhtes kohaldatavaid
uldisi labipaistvusndudeid tuleks kohaldada
ka Euroopa Prokuratuuri suhtes; Euroopa
Ombudsmani haldusuurimiste puhul tuleks
austada Euroopa Prokuratuuri suhtes
kohaldatavat konfidentsiaalsusnduet.



Artikkel 13

Muudatus 2

Ettepanek votta vastu maarus

1. Kui artiklis 12 osutatud kuriteod on
lahutamatult seotud muude kuritegudega,
millele artiklis 12 ei osutata, ja nende
Uhine uurimine ja nende eest Uhiselt
sttdistuse esitamine on kvaliteetse
oigusemdistmise huvides, kuuluvad
Euroopa Prokuratuuri padevusse ka
kdnealused muud kuriteod tingimusel, et
artiklis 12 osutatud kuriteod on
kaalukamad ja muud kuriteod p6hinevad
identsetel asjaoludel.

Juhul kui need tingimused ei ole tdidetud,
kuuluvad artiklis 12 osutatud kuriteod selle
liikmesriigi padevusse, kelle padevusse
kuuluvad kénealused muud Kkuriteod.

2. Euroopa Prokuratuur ja litkmesriikide
prokuratuurid konsulteerivad omavahel, et
maadrata kindlaks I6ike 1 kohast padevust
omav asutus. Kui see on padevuse
kindlaksmaaramise hdlbustamiseks vajalik,
vOib kaasata Eurojusti vastavalt

artiklile 57.

3. Kui Euroopa Prokuratuur ja liilkmesriigi
prokuratuur on 18ike 1 kohase padevuse
suhtes eriarvamusel, teeb kaaspadevuse

Muudatusettepanek

1. Kui artiklis 12 osutatud kuriteod on
seotud muude kuritegudega, millele artiklis
12 ei osutata, kuuluvad Euroopa
Prokuratuuri padevusse ka konealused
muud Kkuriteod, kui on taidetud jargmised
kumulatiivsed tingimused:

— Uks konkreetne faktiliste asjaolude
kogum hélmab Ghtaegu nii liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid kui
ka muud kuritegu v8i muid kuritegusid;
ning

— liidu finantshuve kahjustav kuritegu voi
kahjustavad kuriteod on tdhtsaimad ning
muu kuritegu v&i muud kuriteod on vaid
seonduvad; ning

— teist kuritegu voi teisi kuritegusid ei
menetletaks edasi ega nende eest ei
karistataks, kui nende kohta ei esitataks
suudistust ega tehtaks otsust koos liidu
finantshuve kahjustava kuriteo voi
kahjustavate kuritegudega.

Juhul kui need tingimused ei ole tdidetud,
kuuluvad artiklis 12 osutatud kuriteod selle
liilkmesriigi padevusse, kelle padevusse
kuuluvad kénealused muud kuriteod.

2. Euroopa Prokuratuur ja litkmesriikide
prokuratuurid konsulteerivad omavahel, et
maéarata kindlaks I6ike 1 kohast padevust
omav asutus. Kui see on padevuse
kindlaksmaaramise holbustamiseks vajalik,
vOib kaasata Eurojusti vastavalt

artiklile 57.

3. Kui Euroopa Prokuratuur ja liikmesriigi
prokuratuur on 18ike 1 kohase padevuse
suhtes eriarvamusel, teeb kaaspadevuse



otsuse litkmesriigi digusasutus, kes on
péadev tegema otsust liikmesriigi tasandil
sttdistuse esitamise padevuse andmise
kohta.

4. Kdesoleva artikli kohane padevuse
kindlaksmaaramine ei kuulu
labivaatamisele.

Artikkel 27

otsuse litkmesriigi digusasutus, kes on
padev tegema otsust liikmesriigi tasandil
stiidistuse esitamise padevuse andmise
kohta.

4. Kdesoleva artikli kohase padevuse
kindlaksmaaramise voib labi vaadata
vastavalt ettepaneku artikli 27 16ikele 4
kindlaks maaratud menetlev kohus omal
algatusel.

Muudatus 4

Ettepanek votta vastu maarus

1. Euroopa prokuroril ja Euroopa
delegaatprokuréridel on samasugused
volitused nagu riigi prokuroridel seoses
stldistuste esitamise ja sulidlaste
vastutusele votmisega, eelkdige 6igus
esitada kohtus vaiteid, osaleda tdendite
kogumises ja rakendada kattesaadavaid
diguskaitsevahendeid.

2. Kui padev Euroopa delegaatprokurér
leiab, et uurimine tuleb I6petada, esitab ta
Euroopa prokurdrile labivaatamiseks
juhtumi kokkuvdtte, stiidistusakti kavandi
ja tdendite loetelu. Kui ta ei anna
korraldust IGpetada juhtumi menetlemine
vastavalt artiklile 28, annab Euroopa
prokurdr Euroopa delegaat prokurérile
korralduse anda juhtum koos
stldistusaktiga lilkmesriigi padevasse
kohtusse vdi saadab selle tagasi
taiendavaks uurimiseks. Euroopa prokuror
vOib ka ise anda juhtumi liikmesriigi
padevasse kohtusse.

3. Litkmesriigi padevale kohtule esitatav
stldistusakt peab sisaldama
kohtumenetluses esitatavate tdendite
loetelu.

4. Konsulteerides juhtumit kohtusse
andva Euroopa delegaatprokurériga ja
pidades silmas nduetekohast
digusemdistmist, valib Euroopa prokuroér

Muudatusettepanek

1. Euroopa prokurdril ja Euroopa
delegaatprokurdridel on samasugused
volitused nagu riigi prokurdéridel seoses
stiidistuste esitamise ja suldlaste
vastutusele votmisega, eelkdige digus
esitada kohtus vaditeid, osaleda tdendite
kogumises ja rakendada kattesaadavaid
diguskaitsevahendeid.

2. Kui padev Euroopa delegaatprokurér
leiab, et uurimine tuleb I6petada, esitab ta
Euroopa prokurdrile labivaatamiseks
juhtumi kokkuvétte, stiiidistusakti kavandi
ja téendite loetelu. Kui ta ei anna
korraldust IGpetada juhtumi menetlemine
vastavalt artiklile 28 voi kui tema
korraldusel pakutakse artikli 29 kohast
kokkulepet ning see pakkumine liikatakse
tagasi, annab Euroopa prokurér Euroopa
delegaatprokurorile korralduse anda
juhtum koos sutdistusaktiga liikmesriigi
padevasse kohtusse voi saadab selle tagasi
taiendavaks uurimiseks. Euroopa prokurér
vOib ka ise anda juhtumi litkmesriigi
padevasse kohtusse.

3. Litkmesriigi padevale kohtule esitatav
stiidistusakt peab sisaldama
kohtumenetluses esitatavate tdendite
loetelu.

4. Liikmesriigi padev kohus maaratakse
kindlaks jargmiste téahtsuse jarjekorras
esitatud tingimuste alusel:



asjakohase kohtualluvuse ja maarab
liikmesriigi padeva kohtu jargmiste
tingimuste alusel:

a) kuriteo toimepaneku koht v8i mitme

kuriteo korral enamiku kuritegude
toimepaneku koht;

b) stitidistatava alaline elukoht;
c) tdendite asukoht;
d) otseste ohvrite alaline elukoht.

5. Kui see on sissendudmise, halduslike
jarelmeetmete voi jarelevalve eesmargil
vajalik, teavitab Euroopa prokuror
stiudistusaktist riigi padevaid ametiasutusi,
huvitatud isikuid ja asjaomaseid liidu
institutsioone, organeid ja asutusi.

Artikkel 28

a) kuriteo toimepaneku koht v6i mitme
kuriteo korral enamiku kuritegude
toimepaneku koht;

b) sliudistatava alaline elukoht;
c) tdendite asukoht;
d) otseste ohvrite alaline elukoht.

5. Kui see on sissendudmise, halduslike
jarelmeetmete voi jarelevalve eesmargil
vajalik, teavitab Euroopa prokuror
suddistusaktist riigi padevaid ametiasutusi,
huvitatud isikuid ja asjaomaseid liidu
institutsioone, organeid ja asutusi.

Muudatus 5

Ettepanek votta vastu maarus

1. Euroopa prokurdr 16petab juhtumi
menetlemise, kui stiidistuse esitamine on
vOimatu jargmistel pohjustel:

a) kahtlustatava surm;
b) uurimisalune tegevus ei ole kuritegu;

c) kahtlustatavale antakse amnestia v0i
immuniteet;

d) stiudistus on vastavalt liikmesriigi
Oigusele aegunud,

e) kahtlustatav on juba samade asjaolude
pohjal liidus 16plikult 6igeks voi sudidi
mdistetud v&i juhtumit on kasitletud
artikli 29 kohaselt.

2. Euroopa prokuroér voib juhtumi

menetlemise IGpetada jargmistel pdhjustel:

Muudatusettepanek

1. Euroopa prokurdr 16petab juhtumi
menetlemise, kui siddistuse esitamine on
vOimatu jargmistel pohjustel:

a) kahtlustatava surm;
b) uurimisalune tegevus ei ole kuritegu;

c) kahtlustatavale antakse amnestia v0i
immuniteet;

d) stiidistus on vastavalt liikmesriigi
digusele aegunud,

e) kahtlustatav on juba samade asjaolude
pdhjal liidus 16plikult 6igeks voi sudidi
mdistetud voi juhtumit on kasitletud
artikli 29 kohaselt;

f) Euroopa Prokuratuuri taieliku,
pdhjaliku ja proportsionaalse uurimise
jarel puuduvad asjakohased téendid.

2. Euroopa prokurdér voib juhtumi
menetlemise IGpetada, kui asjaomane
kuritegu on véike digusrikkumine vastavalt
direktiivi 2013/XX/EL (milles kasitletakse
liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast
vOitlust kriminaaldiguse abil)



a) asjaomane kuritegu on véike
digusrikkumine vastavalt

direktiivi 2013/XX/EL (milles kasitletakse
liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast
voitlust kriminaaldiguse abil)
rakendamiseks vastuvéetud liikmesriigi
digusele;

b) asjakohaste tdendite puudumine.

3. Euroopa Prokuratuur voib juhtumid,
mille menetlemise ta on I16petanud, saata
edasi OLAFile v0i riigi padevatele haldus-
vOi digusasutustele sissendudmiseks,
muude halduslike jarelmeetmete
rakendamiseks v0i jarelevalve
teostamiseks.

4. Kui uurimine algatati kannatanu esitatud
teabe alusel, teavitab Euroopa Prokuratuur
kannatanut juhtumi menetlemise
IGpetamisest.

Artikkel 29

rakendamiseks vastuvéetud liikmesriigi
digusele.

3. Euroopa Prokuratuur voib juhtumid,
mille menetlemise ta on I6petanud, saata
edasi OLAFile voi riigi paddevatele haldus-
vOi digusasutustele sissendudmiseks,
muude halduslike jarelmeetmete
rakendamiseks voi jarelevalve
teostamiseks.

4. Kui uurimine algatati kannatanu esitatud
teabe alusel, teavitab Euroopa Prokuratuur
kannatanut juhtumi menetlemise
I6petamisest.

Muudatus 6

Ettepanek vGtta vastu maarus

1. Kui juhtumi menetlemist ei I0petata ja
kui see on nduetekohase digusemaistmise
huvides, vdib Euroopa Prokuratuur teha
parast seda, kui kahju on hivitatud,
kahtlustatavale ettepaneku maksta
uhekordne trahv, mille tasumise jarel
IGpetatakse juhtumi menetlemine 16plikult
(kokkulepe). Kui kahtlustatav ettepanekuga
ndustub, maksab ta liidule Ghekordse
trahvi.

2. Euroopa Prokuratuur kontrollib
kokkuleppega hdlmatud rahalise makse
tasumist.

3. Kui kahtlustatav on kokkuleppega
ndustunud ja trahvi ara maksnud, 10petab
Euroopa prokurér juhtumi menetlemise
I6plikult ning teatab sellest ametlikult riigi

Muudatusettepanek

1. Kui juhtumi menetlemist ei saa

artikli 28 kohaselt 16petada ja kui
vangistus oleks ebaproportsionaalne ka
juhul, kui tegevus kohtus taielikult
tdendati, vOib Euroopa Prokuratuur teha
parast seda, kui kahju on hivitatud,
kahtlustatavale ettepaneku maksta
uhekordne trahv, mille tasumise jarel
I6petatakse juhtumi menetlemine 16plikult
(kokkulepe). Kui kahtlustatav ettepanekuga
ndustub, maksab ta liidule Ghekordse
trahvi.

2. Euroopa Prokuratuur kontrollib
kokkuleppega hdlmatud rahalise makse
tasumist.

3. Kui kahtlustatav on kokkuleppega
ndustunud ja trahvi ara maksnud, 16petab
Euroopa prokurér junhtumi menetlemise
I6plikult ning teatab sellest ametlikult riigi



padevatele diguskaitse- ja Gigusasutustele
ja asjaomastele liidu institutsioonidele,
organitele ja asutustele.

4. Juhtumi menetlemise I6petamine,
millele on osutatud Idikes 3, ei kuulu
kohtuliku kontrolli alla.

Artikkel 30

padevatele diguskaitse- ja 6igusasutustele
ja asjaomastele liidu institutsioonidele,
organitele ja asutustele.

Muudatus 7

Ettepanek votta vastu maarus

1. Euroopa Prokuratuuri poolt juhtumit
menetlevale kohtule esitatud tdendid
tunnistatakse kohtumenetluses
vastuvdetavaks ilma hindamise v6i muu
sarnase Oigusliku toiminguta, kui kohus
leiab, et nende vastuvdetavaks
tunnistamine ei kahjusta Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklites 47 ja 48
séatestatud Giglase menetluse voi
kaitsediguse pohimdtet, isegi kui kohtu
asukohaliikmesriigi diguses on selliste
tdendite kogumise vdi esitamise kohta
satestatud teistsugused eeskirjad.

2. Juhul kui tdendid on tunnistatud
vastuvdetavaks, ei tohi mdjutada
litkmesriigi kohtu padevust hinnata vabalt
Euroopa Prokuratuuri poolt asjaomases
menetluses esitatud tdendeid.

Artikkel 33

Muudatusettepanek

1. Euroopa Prokuratuuri poolt juhtumit
menetlevale kohtule esitatud tdendid
tunnistatakse vastuvoetavaks, kui kohus
leiab, et nende vastuvdetavaks
tunnistamine ei kahjustaks Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas satestatud diglase
menetluse voi kaitseGiguse pohimdtet ega
liilkmesriikide kohustusi vastavalt EL.i
lepingu artiklile 6.

2. Juhul kui tdendid on tunnistatud
vastuvOetavaks, ei tohi mdjutada
litkmesriigi kohtu padevust hinnata vabalt
Euroopa Prokuratuuri poolt asjaomases
menetluses esitatud tdendeid.

Muudatus 8

Ettepanek votta vastu maarus

1. Euroopa Prokuratuuri menetluses
osaleval kahtlustataval ja suldistataval
isikul on vastavalt litkmesriigi digusele

vaikimisdigus, kui tema kaest kusitakse teo

kohta, mille toimepanekus teda
kahtlustatakse, ja teda tuleb teavitada, et ta

ei ole kohustatud iseenda vastu tunnistama.

2. Kahtlustatavat ja stiidistatavat peetakse
siiituks seni, kuni tema st ei ole
liikmesriigi diguse kohaselt tdendatud.

Muudatusettepanek

1. Euroopa Prokuratuuri menetluses
osaleval kahtlustataval ja suldistataval
isikul on vaikimisdigus, kui tema kaest
klsitakse teo kohta, mille toimepanekus
teda kahtlustatakse, ja teda tuleb teavitada,
et ta ei ole kohustatud iseenda vastu
tunnistama.

2. Kahtlustatavat ja sliiidistatavat peetakse
stiituks seni, kuni tema sud ei ole
tdendatud.



Artikkel 34

Muudatus 9

Ettepanek votta vastu maarus

Igal isikul, keda kahtlustatakse v0i
stidistatakse Euroopa Prokuratuuri
padevusse kuuluva kuriteo toimepanekus,
on vastavalt lilkmesriigi digusele digus
saada riigi ametiasutustelt taielikult voi
osaliselt tasuta Gigusabi, kui tal ei ole
piisavalt rahalisi vahendeid selle eest
tasumiseks.

Artikkel 36

Muudatusettepanek

Igal isikul, keda kahtlustatakse v0i
stiidistatakse Euroopa Prokuratuuri
padevusse kuuluva kuriteo toimepanekus,
on digus saada riigi ametiasutustelt
taielikult voi osaliselt tasuta digusabi, kui
tal ei ole piisavalt rahalisi vahendeid selle
eest tasumiseks.

Muudatus 10

Ettepanek vGtta vastu maarus

1. Euroopa Prokuratuuri kasitatakse oma
Ulesannete taitmise raames
menetlustoimingute tegemisel kohtuliku
kontrolli eesmargil riigi ametiasutusena.

2. Kui kaesoleva méaarusega nahakse ette
liilkmesriigi 6igusnormide kohaldamine, ei
kéasitata selliseid digusnorme EL.i
toimimise lepingu artikli 267
kohaldamisel liidu digusnormidena.

Artikkel 68

Muudatusettepanek

Kohtuliku kontrolli eesmérgil kasitatakse
Euroopa Prokuratuuri oma suidistuse
esitamise Ulesannete kaigus tehtavate
menetlustoimingute tegemisel padevas
asja menetlevas kohtus riigi
ametiasutusena. Koigi muude tegude vdi
tegematajatmiste puhul késitatakse
Euroopa Prokuratuuri liidu asutusena.

Muudatus 11

Ettepanek votta vastu maarus

Euroopa Ombudsman uurib Euroopa
Prokuratuuri haldustegevust vastavalt EL.i
toimimise lepingu artiklile 228.

Muudatusettepanek

Euroopa Ombudsman uurib Euroopa
Prokuratuuri tegevust seoses
haldusomavoliga vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 228.



