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Polugodinja ocjena Stokholmskog programa

Rezolucija Europskog parlamenta od 2. travnja 2014. o ocjeni Stockholmskog programa
sredinom razdoblja (2013/2024(INI))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2009. o ,,Komunikaciji Komisije
Europskom parlamentu i Vijecu — podrucje slobode, sigurnosti i pravde u sluzbi gradana

— Stockholmski program™?,

uzimajuéi u obzir program Europskog vijeca ,,Stockholmski program — Otvorena i sigurna
Europa u sluzbi i zastiti gradana™?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za pravna pitanja, Odbora za gradanske
slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za ustavna pitanja u skladu s ¢lankom
51. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za pravna pitanja, Odbora za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove i Odbora za ustavna pitanja i misljenja Odbora za vanjske
poslove i Odbora za prava zena i ravnopravnost spolova (A7-0153/2014.),

Stockholmski program i Ugovor iz Lisabona

1.

vjeruje da su Ugovor iz Lisabona i priznavanje obvezujuce pravne snage Povelje o
temeljnim pravima Europske unije donijeli zna¢ajna poboljSanja i ojacali ustavnu osnovu
na kojoj institucije EU-a i drzave ¢lanice mogu ostvariti kao cilj uspostavu podrucja
slobode, sigurnosti i pravde, ali primjecuje da su za neka podrucja potrebni dodatni
napori, a posebice u pogledu njihove provedbe; smatra da je za ostvarenje ovog cilja
potrebna ujednacena primjena ugovora i sekundarnog zakonodavstva u cijelom EU-u;
stoga se slaze da treba izbjegavati izuzimanja ili posebne rezime, a gdje je moguce i
ukinuti ih; trazi da Komisija i Predsjednistvo Vijeca bolje ispune svoje obveze
,heodgodivog 1 potpunog” izvjeS¢ivanja Parlamenta ,,u svim fazama postupka” koji vodi
zaklju¢ivanju medunarodnih sporazuma; Zali zbog odgoda u uskladenju akata u vezi s
bivsim tre¢im stupom s novom hijerarhijom normi — osnovnih, delegiranih i provedbenih
akata — u skladu s Ugovorom iz Lisabona i novom institucionalnom strukturom;

Pravo Komisije na zakonodavnu inicijativu i redovan zakonodavni postupak

2.

stajaliSta je da je proSirenom primjenom redovnog zakonodavnog postupka donosenje
zakonodavstva postalo legitimnije i da je pribliZeno gradanima time S$to je Parlamentu,
jedinoj instituciji Unije za koju se zastupnici izravno biraju, dan veci stupanj utjecaja;
vjeruje da u buducoj izmjeni Ugovora treba ukloniti iznimke u primjeni redovnog
zakonodavnog postupka;
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primjecuje da se Komisija u svojoj komunikaciji od 20. travnja 2010. pod nazivom
,,Uspostava podrucja slobode, sigurnosti i pravde za europske gradane — Akcijski plan za
provedbu Stockholmskog programa” (COM(2010)0171) zauzela za ,,pokazivanje vise
volje u odgovorima na svakodnevne brige 1 teznje europskih naroda” i naglasila da ,,Unija
mora biti sposobna reagirati na nepredvidene dogadaje, bez odgadanja koristiti prilike te
predvidati buduce tendencije i prilagodavati im se”’;

podsjeca na primjenu redovnog zakonodavnog postupka u EU-u kao nacela koje
obuhvaca proces odluc¢ivanja u Sirem rasponu politika koje se odnose na podrucje
slobode, sigurnosti i pravde, na zahtjev iz Ugovora da se odluke donose ,,5to otvorenije i
Sto je moguce blize gradanima” 1 na povecanu potrebu za fleksibilnos¢u; porucuje
Komisiji da se koristi svojim pravom zakonodavne inicijative, potpuno se pridrzavajuci
svojih nadleznosti koje su utvrdene Ugovorima i nacelima propisanima tim Ugovorima,
ukljucujuci nacelo supsidijarnosti, te blisko suradujuci sa suzakonodavcima;

Nacionalni parlamenti

5.

stajali$ta je da je povecano sudjelovanje nacionalnih parlamenata u aktivnostima
Europske unije, kakvo je osmisljeno u Protokolima br. 1 (o ulozi nacionalnih parlamenata
u Europskoj uniji) 1 br. 2 (o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti) uz
Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije, pozitivno utjecalo
posebno na razvoj i funkcioniranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde ne samo zato §to
je sada veca vjerojatnost da ¢e se posStovati nacelo supsidijarnosti nego i zato $to je Sira i
jaca ukljucenost europskih naroda u demokratske procese znacajno pridonijela usvajanju
zakonodavstva i donoSenju europskih politika;

poziva na intenzivniju suradnju i dijalog izmedu nacionalnih parlamenata i Europskog
parlamenta, kao 1 izmedu institucija i tijela EU-a opcenito te nacionalnih parlamenata,
kako bi se osiguralo da institucije i tijela EU-a u $to vec¢oj mjeri izravno i brzo uéine
dostupnima informacije o inicijativama EU-a nacionalnim parlamentima;

Jedinstven izborni zakon za izbore za Europski parlament

7.

primjecuje da ¢ak i u nedostatku sporazuma o jedinstvenom izbornom postupku kod
osnivanja politi¢kih stranaka i politickih zaklada na razini EU-a, rada uloZenog u izradu
Europskog statuta na temelju prijedloga Komisije za reformu pravila koja ureduju
europske politicke stranke i1 zabrane obnaSanja dvostrukog mandata, prema kojoj je
funkcija zastupnika u Europskom parlamentu nespojiva s funkcijom zastupnika u
nacionalnom parlamentu; poti¢e transparentnije postupke imenovanja kandidata kojima se
jamci neovisnost kandidata

stajaliSta je da bi javnost trebalo bolje upoznati s demokratskom ulogom Parlamenta i da
bi se europske izborne kampanje trebale usmijeriti na stvarno europska pitanja;

u skladu s time zauzima stajaliste da ¢e u buduénosti biti nuzna reforma izborne
procedure kako bi se poboljsala legitimnost i u¢inkovitost Parlamenta , u skladu s
nacelima utvrdenima u Ugovorima; smatra da ¢e takva reforma potaknuti gradane EU-a
na sudjelovanje u europskim izborima u drzavama ¢lanicama u kojima borave a ¢iji nisu
drzavljani;



10.

ipak pozdravlja kao prvi korak usvajanje Direktive Vije¢a 2013/1/EU Vijeca od 20.
prosinca 2012. o izmjeni Direktive 93/109/EZ o detaljnom utvrdivanju ostvarivanja
pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament gradana Unije s
prebivali§tem u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani', pojednostavljenjem zahtjeva koje
moraju ispunjavati gradani EU-a s prebivaliStem u drzavi ¢lanici €iji nisu drzavljani ako
se zele kandidirati na europskim izborima; zagovara uklanjanje birokratskih zapreka koje
jos uvijek ometaju gradane EU-a s boraviStem u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani pri
sudjelovanju na europskim izborima te poti¢e suradnju medu drzavama ¢lanicama radi
uklanjanja ove smetnje koja ugrozava demokratske standarde EU-a; ponavlja da se
trebaju poduzeti dodatni koraci radi osiguravanja prava glasa svakom gradaninu EU-a bez
obzira na njegovo trenutacno prebivaliste;

Europska gradanska inicijativa

11.

12.

13.

14.

pozdravlja donosenje uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi’ kojom se gradanima EU-
a daju iste ovlasti za iznoSenje prijedloge politika kao i1 one koje ve¢ imaju Parlament i
Vijece;

stajaliSta je da gradanska inicijativa moze imati klju¢nu ulogu u definiranju tema kojima
se treba baviti na razini EU-a i da povecava legitimnost postupka odredivanja politika na
razini EU-a;

medutim, zali zbog tehnickih poteSkoca s kojima su se susreli organizatori gradanske
inicijative i poziva Komisiju da ih rijesi,

ukazuje na to da djelotvornu primjenu gradanske inicijative ne ometaju samo tehnicke
poteskoce vec 1 financijski problemi uzrokovani pomanjkanjem proracunskih sredstava;

Ocjena Stockholmskog programa i njegove provedbe

Temeljna prava

15.

16.

smatra da EU treba promicati najviSu razinu zasStite ljudskih prava i temeljnih sloboda za
sve ljude; stajalista je da je poglavlje Stockholmskog programa o promicanju gradanskih
prava u skladu s ovim nastojanjem; medutim, primjecuje da unato¢ ostvarenom napretku
treba pospjesiti primjenu ovog poglavlja;

prima na znanje Komunikaciju Komisije i podsjeca na stajaliSta koja je Parlament usvojio
o uspostavi novog EU okvira o vladavini prava za jacanje sposobnosti Unije za rjeSavanje
takozvane ,,kopenhaske dileme” — situacije u kojoj Unija postavlja visoke standarde
zemljama kandidatkinjama, uz istovremeni nedostatak funkcionalnih instrumenata za
sadasnje drZzave €lanice — €iji bi cilj morao biti osiguranje da sve drzave ¢lanice poStuju
zajednicke vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-u radi kontinuiteta ,,kopenhaskih
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kriterija” sve dok ne bude izmijenjena uredba o osnivanju Agencije za temeljna praval,

Sto Parlament ustrajno trazi;

U tom smislu pozdravlja Komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Novi EU okvir za jacanje
vladavine prava” (COM(2014)0158) i raduje se suradnji s Komisijom u djelotvornoj
provedbi okvira; medutim, naglasava da je i dalje potrebno redovito ocjenjivati postuju li
drzave ¢lanice temeljne vrijednosti EU-a navedene u ¢lanku 2. UEU-a; priznaje posebnu
ulogu danu struénom znanju i savjetima Venecijanske komisije i podsjeca da bi Agencija
za temeljna prava, pravosudne mreze 1 druga neovisna strucna tijela takoder trebala
pridonositi ocjenjivanju prijetnji vladavini prava;

izrazava bojazan da se gospodarska kriza moze pretvoriti u demokratsku krizu te vjeruje
da je snazan politi¢ki poticaj i transparentno funkcioniranje demokratskih institucija na
nacionalnoj i europskoj razini nuzno za zastitu demokratskih dostignuca, vladavine prava
i temeljnih prava, za borbu protiv porasta populizma u Europi i za daljnje jacanje
gradanstva EU-a; zabrinut je zbog otvorenog izrazavanja netolerancije prema mobilnosti

gradana EU-a, ¢iji je cilj potkopavanje prava radnika iz nekih novih drZava ¢lanica;

smatra da je potrebno pokloniti veéu pozornost reagiranju na posebno stanje ranjivih
skupina 1 jacanju borbe protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma, vjerske netrpeljivosti,
islamofobije, netrpeljivosti prema Romima, homofobije i transfobije;

stajaliSta je da je od najvece vaznosti donoSenje i djelotvorna provedba zakona o
suzbijanju zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje te promicatelja, zagovornika i pocinitelja
zlo€ina iz mrznje 1 govora mrznje te poziva na daljnje sastavljanje takvog zakonodavstva
potpuno u skladu s nacelom supsidijarnosti;

zali Sto nema napretka u provedbi nacionalnih strategija za integraciju Roma i §to se
nastavlja rasizam prema Romima i njihova diskriminacija diljem EU-a, ukljucujuéi
segregaciju romske djece u obrazovnom sustavu; poziva drzave ¢lanice da pojacaju
napore oko provedbe temeljnih prava i socijalne ukljucenosti Roma §to ranijom
primjenom preporuka navedenih u Preporuci Vijeca od 9. prosinca 2013. o uc¢inkovitim
mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama?; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
financijski podrZe romske organizacije 1 ukljuce ih u sve politike koje ih se ticu;

naglaSava ¢injenicu da se nacelo univerzalnosti primjenjuje na temeljna prava i
ravnopravnost; stoga potice Vijece da usvoji prijedlog direktive o suzbijanju
diskriminacije; Zali zbog neprikladnosti politike integracije osoba s invaliditetom 1 opsega
u kojem se uvazavaju njihova prava;

pozdravlja donoSenje Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda prava,
potpore i zastite Zrtava kaznenih djela3, u kojoj se posebna pozornost posvecuje zastiti
skupina u nepovoljnom poloZaju, kao §to su Zene 1 djeca; isti¢e da su te skupine Cesto
zrtve svih tipova nasilja, ukljucujuéi nasilje u obitelji; predlaze temeljitu istragu,
otkrivanje i kazneno gonjenje takvih teskih povreda ljudskih prava; pozdravlja usvajanje

Uredba Vijeca (EZ) br. 168/2007 od 15. veljace 2007. 0 osnivanju Agencije Europske unije
za temeljna prava (SL L 53, 22.2.2007., str.1.).

SL C 378, 24.12.2013., str. 1.

SL L 315, 14.11.2012., str. 57.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

Direktive 2011/99/EU o europskom nalogu za zastitu * i Direktive 2011/36/EU o
spre¢avanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njezinih Zrtava 2(Direktiva o borbi
protiv trgovanja ljudima); poziva drzave ¢lanice da prenesu te direktive u nacionalno
zakonodavstvo 1 primijene ih §to je prije moguce;

upucuje na svoje preispitivanje masovnog elektronickog nadziranja gradana EU-a;
ponovno izrazava ozbiljnu zabrinutost izrazenu u svojoj rezoluciji od 4. srpnja 2013. o
programu nadzora ameri¢ke Agencije za nacionalnu sigurnost, obavjestajnim sluzbama u
raznim drZavama ¢lanicama i njihovu utjecaju na privatnost gradana EU-a%!; smatra da
masovno nadziranje predstavlja ozbiljan izazov u odnosu na nac¢ela demokracije,
vladavinu prava i temeljna prava u Uniji te ustraje na organizaciji odgovarajuceg i
ucinkovitog parlamentarnog i sudskog nadzora i sigurnosti na razini EU-a i na
nacionalnoj razini; smatra neophodnim uvodenje veéih provjera i ravnoteze, posebno
usvajanjem pravnog okvira EU-a za zastitu podataka, $to bi trebalo osigurati potpuno
postivanje temeljnih prava; smatra da se mora poduzeti nekakva mjera protiv nadziranja
koje prijeti unutarnjoj sigurnosti EU-a; poziva Europsko vije¢e da uzme u obzir
preporuke i pozive iz svoje rezolucije od 12. ozujka 2014. o programu nadzora americ¢ke
Nacionalne sigurnosne agencije (NSA), o nadzornim tijelima u razli¢itim drzavama
¢lanicama i njihovom utjecaju na temeljna prava gradana EU-a i 0 transatlantskoj suradnji
u pravosudu i unutarnjim poslovima;

smatra da je ispravan postupak pozivanja na odgovornost klju¢an za ucinkovitu zastitu i
promicanje ljudskih prava te za osiguranje legitimne 1 u¢inkovite sigurnosne politike
utemeljene na vladavini prava; poziva Komisiju da predlozi mehanizam odgovornosti
usmjeren na jacanje kapaciteta EU-a i njegovih drzava ¢lanica za sprec¢avanje, istrazivanje
1 ispravljanje krSenja ljudskih prava na razini EU-a, posebice onih po€injenih u kontekstu
prijevoza zatvorenika i nezakonitog pritvaranja u europskim zemljama o kojima postoje
navodi a koje provodi CIA;

naglasava da ¢e pristupanje Unije Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, predvideno ¢lankom 6. stavkom 2. Ugovora o Europskoj Uniji, ojacati
daljnju zastitu temeljnih prava u Uniji koja je zajamcena u Povelji o temeljnim pravima 1
sudskoj praksi Suda Europske unije;

primjecuje da ¢e pristupanje toj konvenciji pruZziti gradanima, kao i1 drugim osobama za
koje je Unija odgovorna, zaStitu u kontekstu djelovanja Unije sli¢nu onoj koju ve¢ uzivaju
u kontekstu djelovanja pojedina¢nih drZava c¢lanica; istice da je to tim vaZnije jer su
drzave Clanice prenijele znatne ovlasti na Uniju, a posebno u sferama politike
obuhvacenima podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde;

pozdravlja nacrt sporazuma koji je dogovorilo 47 drzava ¢lanica Vije¢a Europe i EU o
pristupanju EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima te is¢ekuje pozitivno
misljenje Suda Europske unije o dogovorenom tekstu; poziva Parlament 1 Vijece da
ratificiraju sporazum ubrzo nakon kona¢ne odluke Suda Europske unije;

pozdravlja Cinjenicu da Ce pristupanje toj konvenciji pruziti gradanima, zajedno s drugim
osobama za koje je Unija odgovorna, neophodnu dodatnu zastitu, osobito u kontekstu
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30.

31.

32.

33.

podrucja slobode, sigurnosti i pravde; naglasava predug rok za dovrSenje pregovora o
pristupanju i ne odobrava ¢injenicu da EU jos nije u stvarnosti pristupila toj konvenciji;
podsjeca da pristupanje EU-a ne ovisi samo o ratifikaciji njegovih drzava ¢lanica nego i o
ratifikaciji drugih drzava koje su stranke te konvencije; poziva sve stranke na koje se to
odnosi da Sto ranije zapoc¢nu ratifikaciju;

ostro osuduje blokadu i zastoje koje je EU dozivio u pregovorima o pristupanju Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima (EKLJP) i poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da
ubrzaju postupke pristupanja EU-a EKLJP-u te odbace svaki buduci daljnji pokusaj
potkopavanja uloge, nadleznosti i ovlasti iz EKLJP-a u odnosu na ljudska prava i
temeljne slobode gradana i rezidenata,;

poziva na preispitivanje Uredbe o javnom pristupu dokumentima? koja ¢e biti usvojena na
temelju prijedloga Parlamenta;

poziva Komisiju i drzave Clanice da razviju posebne alate temeljene na novim
informacijskim i komunikacijskim tehnologijama kako bi na europskoj razini razmijenili
primjere najbolje prakse u borbi protiv diskriminacije;

naglasava da je vazno ukljuciti rodnu dimenziju u sve strategije za integraciju osoba s
invaliditetom, imigranata, Roma i drugih manjina te isklju¢enih osoba;

Pravosudna suradnja u gradanskim i kaznenim stvarima

34.

35.

36.

37.

zapaza da Stockholmski program ima za cilj olakSavanje slobodnog kretanja gradana EU-
a i osoba s boravistem u EU-u zaStitom i poStovanjem svih prava i obveza koji proizlaze
iz europskog podrucja pravde te da pravosudna suradnja predstavlja glavno orude za
postizanje toga cilja;

uvazava to da inicijative na polju uzajamnog priznavanja pravnih poloZaja, presuda i
isprava imaju vrlo vaznu ulogu u tom pogledu, buduéi da se uzajamnim priznavanjem ne
izmjenjuju pravni sustavi drZava c¢lanica, ali se uklanjaju financijski i administrativni teret
1 pravne prepreke za gradane, obitelji i poduzeca koja se koriste slobodama koje su im
zajamCene Ugovorom, pri ¢emu se takoder postuje vladavina prava i temeljna prava;

podsjeca da Stockholmski program sadrZzi niz vecih inicijativa na polju gradanskog prava,
ukljucujuéi jednostavnije priznavanje presuda, valjanost oporuka diljem Unije, lakSe
postupke za prihvacanje javnih isprava, jednostavniju prisilnu naplatu duga i inicijative
Unije na podrucju pravnog osposobljavanja;

napominje da su dosad prihvacena samo tri zakona u ovom podrucju, a to su Preinaka
Bruxelles 1.2, Uredba o nasljedivanju® i Uredba Rim I11.2, od kojih je samo tre¢i danas

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2001. o javnom
pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, (SL L 145, 31.5.2001.,
str. 43).

Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012.

o nadleZnosti, priznavanju 1 izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima
(preinaka), (SL L 351, 20.12.2012., str. 1.)



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

primjenjiv te budu¢i da, unato¢ tome $to je Komisija predstavila znatan broj prijedloga na
koje se poziva u Stockholmskom programu, jos uvijek predstoji objava nekoliko vec¢ih
prijedloga, ukljucujucéi one koji se odnose na uzajamno priznavanje ucinaka isprava o
0sobnom stanju gradana i 14. Direktivu o pravu trgovackih drustava;

smatra da je preduvjet uzajamnog priznavanja povjerenje gradana i pravnih stru¢njaka u
svoje pravne institucije; primjecuje da jacanje istinski europske pravne kulture koja ¢e u
potpunosti postovati temeljna prava i nacela supsidijarnosti i neovisnosti sudbene vlasti,
uspostavljanje zajednickih standarda i razumijevanje drugih pravnih sustava, osobito u
vidu osposobljavanja, ima vrlo vaznu ulogu u podupiranju uzajamnog priznavanja i
povjerenja; naglasava da medusobno priznavanje i povjerenje mogu dovesti do postupnih
promjena u nacionalnim tradicijama gradanskog prava kroz razmjenu najboljih praksi
medu drzavama ¢lanicama; smatra da se tom razmjenom ne bi trebalo umanjiti vrijednost
nacionalnih pravnih tradicija;

napominje da su zakonodavne inicijative na podruc¢ju gradanskog prava dugo bile
usmjerene na materijalno pravo; poziva na stavljanje veceg teziSta na procesno pravo u
buduénosti;

potice Komisiju na djelotvoran rad na uspostavi konvencije o medunarodnim presudama
koja bi imala sli¢ne ciljeve kao i Uredba Bruxelles I;

izrazava zadovoljstvo zbog prijedloga direktive o poboljSanju ravnoteze izmedu spolova
medu savjetodavnim ¢lanovima uprava trgovackih drustava koja su uvrstena na burzama®;
naglasava potrebu za borbom protiv jos uvijek prisutnog ,,staklenog stropa”, koji je i dalje
jedna od glavnih prepreka razvoju Zenskih karijera;

pozdravlja prijedlog uredbe Komisije o promicanju slobodnog kretanja gradana i
poduzeéa pojednostavljenjem postupka priznavanja odredenih javnih isprava, ¢ime se
uklanja birokracija 1 postojeci jaz izmedu institucija EU-a i gradana;

poziva Komisiju da u skladu s prethodnim obvezama i na temelju opetovanih zahtjeva
Parlamenta provede postojece planove o donosenju prijedloga uredbe o uzajamnom
priznavanju ucinka svih isprava o osobnom stanju gradana u EU-u koji bi se temeljio na
sveobuhvatnom pristupu kako bi se uklonile diskriminatorne pravne i administrativne
prepreke za gradane 1 gradanke i njihove obitelji koje Zele ostvariti svoje pravo na
slobodno kretanje te da omogu¢i gradanima EU-a i osobama s boravistem u EU-U i
njihovim obiteljima da diljem Unije zadrZe postojeca prava povezana s osobnim stanjem
gradana koja su ve¢ pravno priznata u nizu europskih pravnih poredaka;

ponovno poziva na donosenje europskog kodeksa o medunarodnom privatnom pravu;

Uredba (EU) br. 650/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o nadleznosti,
mjerodavnom pravu, priznavanju i izvrSavanju odluka i prihvacanju i izvrSavanju javnih
isprava u nasljednim stvarima i o uspostavi Europske potvrde o nasljedivanju, (SL L 201,
27.7.2012., str. 107.)

Uredba Vije¢a (EU) br. 1259/2010 od 20. prosinca 2010. o provedbi pojacane suradnje u
podrucju prava primjenljivog na razvod braka i zakonsku rastavu, (SL L 343, 29.12.2010.,
str. 10.)

COM(2012)0614.
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poziva Komisiju da nastavi razvijati program e-Pravosuda kako bi gradanima omogucila
izravan internetski pristup pravnim informacijama i pravosudu;

uvazava napredak koji je dosad ostvaren izvedbenim planom za jacanje postupovnih
prava osumnjicenika i optuzenika u kaznenom postupku, ukljucujuéi usvajanje direktiva o
pravu na tumadenje i prevodenje!, pravu na informaciju u kaznenim postupcima 2 i o
pravu na pristup odvjetniku u kaznenom postupku®; poziva na pravodobno i ispravno
prenosenje tih direktiva i osposobljavanje vladinih duznosnika, sudaca, tuZzitelja i
branitelja; ponavlja da su te mjere klju¢ne za pravilno funkcioniranje pravosudne suradnje
U EU-u kaznenim stvarima, osobito u pogledu provedbe mjera koje se temelje na nacelu
uzajamnog priznavanja kao §to je europski uhidbeni nalog te ponavlja da je stalan
napredak u zastiti prava osumnjicenika i tuzenika kljucan; prima na znanje prijedloge o
pravnoj pomo¢i, pretpostavci neduznosti i zastiti djece; ¢vrsto vjeruje da osobito pravna
pomo¢ mora biti djelotvorno zajamcena kako bi se osigurala djelotvorna provedba
Direktive o pravu na pristup odvjetniku; poziva na raspravu o zastiti svjedoka i zvizdaca;
poziva na to da se jacanje procesnih prava osumnji¢enika i optuzenih osoba u kaznenom
postupku ucini prioritetom za program za razdoblje nakon primjene Stockholmskog
programa i podsjeca na to da izvedbeni plan nije sveobuhvatan;

zali zbog toga $to i dalje predstoji dodatan rad u vezi s pritvaranjem prije sudenja,
administrativnim pritvorom i pritvaranjem maloljetnika, u pogledu ¢ega standardi u
mnogim drzavama ¢lanicama ne odgovaraju standardima ljudskih prava i drugim
medunarodnim standardima; prepoznaje potrebu za procjenjivanjem djelotvornosti
nezakonodavnog rada na postoje¢im okvirnim odlukama, za opéim prepoznavanjem
problema sa pravom o pritvoru prije sudenja i praksama diljem Europe koji su utvrdeni
tijekom savjetovanja Komisije te za posveéeno$éu ponovnom razmatranju argumenata za
uspostavu minimalnih 1 izvrSivih standarda u vezi s pritvorom prije sudenja uz pomo¢
zakonodavnog djelovanja; poziva Komisiju da zakonodavnim djelovanjem ponovno
razmotri argumente za uspostavu takvih standarda u vezi s pritvorom prije sudenja,
administrativnim pritvorom i pritvaranjem maloljetnika;

¢vrsto vjeruje da bi dosljednost u nacelima koja se primjenjuju u razvoju kaznenopravnog
podru¢ja EU-a trebala biti prioritet i da bi institucije EU-a u tom pogledu medusobno
trebale blisko suradivati, kao §to je predlozeno u rezoluciji od 22. svibnja 2012. o pristupu
EU-a kaznenom pravu®;

vjeruje da se uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama mora biti osnaziti
uskladivanjem postovanja temeljnih prava u okviru kaznenih postupaka i poduzimanjem
zajednickih mjera kako bi se osiguralo pravedno sudovanje i upravljanje zatvorima, $to je
¢esto izvor manjka povjerenja medu drzavama ¢lanicama, te da uzajamno priznavanje 1

Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na
tumacenje 1 prevodenje u kaznenim postupcima , SL L 280, 26.10.2010., str. 1.
Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 22. svibnja 2012. o pravu na
informaciju u kaznenom postupku , (SL L 142, 1.6.2012., str. 1.)

Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o pravu na
pristup odvjetniku u kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog
naloga te o pravu na obavjes¢ivanje trece strane u slu¢aju oduzimanja slobode i na
komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima, (SL L 294, 6.11.2013,, str. 1.)
SL C 264 E, 13.9.2013., str. 7.
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uskladivanje kaznenog prava EU-a ne moze napredovati bez ozbiljnih povratnih
informacija o provedbi tih propisa na razini drzava Clanica;

pozdravlja prijedlog uredbe Vijeca o uspostavi Ureda europskog javnog tuzitelja
(COM(2013)0534; ¢vrsto vjeruje da bi uspostava Ureda europskog javnog tuzitelja bila
vazan korak u daljnjem razvoju podrucja slobode, sigurnosti i pravde u EU-u; nadalje,
pozdravlja prijedlog uredbe o Agenciji Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu
(Eurojust) (COM(2013)0535);

vjeruje da su potrebni veci napori za provedbu nacela uzajamnog priznavanja sudskih
odluka koje se odnose na izvrSenje kaznenih presuda;

vjeruje da je djelotvoran, pristupacan i pravedan pravosudni sustav koji postuje temeljna
prava snazan pokreta¢ demokracije, povjerenja i dobrobiti gradana i uspjesnog
gospodarstva;

pozdravlja stalne napore institucija EU-a i drzava ¢lanica za opéeprihvacenu potporu
Medunarodnom kaznenom sudu koji je od kljuénog znacaja za osiguravanje pravde za
zrtve zlo€ina i promicanje poStovanja medunarodnog humanitarnog prava i prava o
ljudskim pravima; potice sve drzave ¢lanice da s Medunarodnim kaznenim sudom
zakljuce okvirne sporazume, posebno one o premjestanju svjedoka, privremenom
pustanju na slobodu, premjestanju oslobodenih osoba i izvrSenju kazni; poziva drzave
¢lanice EU-a da, kao drZave stranke Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda,
osiguraju Sudu sve potrebne resurse kako bi ispunio svoj mandat i izvrsio pravdu na
uvjerljiv, pravi€an i transparentan nacin;

naglasava potrebu za pruzanjem odgovarajuceg osposobljavanja za sluzbenike (policijske
sluZzbenike, zdravstveno osoblje, sudske sluzbenike itd.) koji bi mogli do¢i u dodir sa
slu¢ajevima u kojima se fizicki, psiholoski i spolni integritet osobe smatra ugrozenim,
osobito u slucajevima Zena koje su Zrtve nasilja na temelju spola; poziva drzave ¢lanice
da podupru rad civilnog drustva, posebno nevladinih organizacija, Zenskih udruga i
drugih volonterskih organizacija koje pruZaju specijalisticku potporu te da s njima
suraduju u pruzanju potpore Zenama koje su zrtve nasilja na temelju spola;

poziva drzave Clanice da ratificiraju Istanbulsku konvenciju o sprecavanju 1 borbi protiv
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te poziva Komisiju da bez odgode predlozi
pregovaracke smjernice za pristupanje EU-a toj Konvenciji;

Unutarnja sigurnost

56.

57.

primjecuje napredak koji su drzave €lanice i Komisija ostvarile u okviru strategije
unutarnje sigurnosti i ciklusa politike EU-a o organiziranom i teSkom medunarodnom
kriminalu, posebno na sljede¢im podru¢jima: borbi protiv terorizma, transnacionalnom
organiziranom kriminalu (ukljucujuéi gospodarski kriminal), kibernetickom kriminalu te
kiberneticki potpomognutom kriminalu, kao $to je dje¢ja pornografija, zastiti klju¢ne
infrastrukture i borbi protiv korupcije, pranja novca, financiranja terorizma, nasilne
radikalizacije 1 trgovine nezakonitim oruzjem; ipak istice da je u svim navedenim
podruc¢jima potrebno ostvariti daljnji napredak;

isti¢e da je trgovanje ljudima ozbiljan zlo¢in koji posebno pogada Zene i koji predstavlja
krSenje ljudskih prava i dostojanstva koje Unija ne mozZe dopustiti; sa Zaljenjem
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primjecuje porast broja osoba koje kao Zrtve trgovine ljudima ulaze i izlaze iz Unije,
unato¢ tome $to je Direktiva EU-a 0 borbi protiv trgovine ljudima stupila na snagu u
prosincu 2011.; poziva drzave ¢lanice da pojacaju napore za suzbijanje ovog
zabrinjavajuceg trenda tako Sto ¢e u skladu s Direktivom osigurati razvoj i provedbu
zajednicCke, uskladene i ambiciozne europske strategije, kao i zakonodavstva i mjera za
borbu protiv trgovine ljudima i medunarodnog organiziranog kriminala, posebno ciljajuci
na zene 1 maloljetnike; isti¢e potrebu za tim da se aktivnosti u svrhu borbe protiv trgovine
ljudima, prisilnog rada i neredovite imigracije usredotoce na temeljne uzroke;

zali zbog toga Sto drzave Clanice nisu u potpunosti provele ili u nacionalno utvrdivanje
politika ukljucile akcijski plan EU-a za jac¢anje kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne
sigurnosti za razdoblje 2010. — 2013. (COM(2009)0273); stoga poziva EU i drzave
Clanice na jaCanje regionalne i europske suradnje i uskladivanja na podrucju kemijske,
bioloske, radioloske i nuklearne sigurnosti te u vezi s tim takoder poziva Vijece da
osigura uskladivanje izmedu nacionalnih tijela i koordinatora za borbu protiv terorizma;

poziva Komisiju da pojaca svoje napore pri zastiti financijskih interesa Unije 1 dovrSenju
odgodene reforme Europskog ureda za borbu protiv prijevara, uz potpuno provodenje
zastite podataka i prava osumnjic¢enika na temelju odgovaraju¢ih kaznenih definicija;

pozdravlja postignuti dogovor o prijedlogu Direktive o zamrzavanju i oduzimanju
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (COM(2012)0085); istice
da je oduzimanje imovine koja potjece od kaznenih djela jedan od najdjelotvornijih
nacina za borbu protiv kriminalnih organizacija;

¢vrsto vjeruje da se politika EU-a 0 borbi protiv terorizma treba pozabaviti pitanjem
radikalizacije skupina/pojedinaca u europskim drustvima i o€itim trendom
individualizacije teroristickih aktivnosti u nasem drustvu; poziva na bolju uskladenost
svih sluzbi EU-a odgovornih za provedbu politika EU-a u borbi protiv terorizma, odnosno
koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma, Europola, Stalnog odbora Vijeca za
operativnu suradnju u podru¢ju unutarnje sigurnosti (COSI), radne skupine za terorizam
(vanjski aspekti) (COTER) i Eurojusta;

zali §to se u Komunikaciji Komisije od 10. travnja 2013. pod nazivom ,,Drugo izvjesce o
provedbi strategije unutarnje sigurnosti EU-a” (COM(2013)0179) nedovoljno kriti¢ki
osvrc¢e na aktivnosti koje se provode u okviru strategije unutarnje sigurnosti te se
ponavljaju jednaki prioriteti kao i u prvoj komunikaciji iz studenoga 2010., a osobito se
zanemaruju posljedice uklju¢ivanja Povelje o temeljnim pravima ¢ija se vecina odredaba
ne primjenjuje samo na gradane EU-a, nego na sve osobe na teritoriju EU-g;

podsjeca na to da Parlament sada ima punopravnu institucionalnu ulogu na podrucju
sigurnosne politike te stoga ima pravo na aktivno sudjelovanje u odredivanju obiljezja 1
prioriteta strategije unutarnje sigurnosti i ocjenjivanju tih instrumenata, ukljucujucéi kroz
pracenje provedbe strategije unutarnje sigurnosti koju zajednicki provode Europski
parlament, nacionalni parlamenti i Vijece u skladu s ¢lancima 70. i 71. UFEU-a; smatra
da bi Parlament trebao imati klju¢nu ulogu u procjeni i odredivanju politike unutarnje
sigurnosti, s obzirom na to da ona ima snaZan utjecaj na temeljna prava svih osoba koje
zive u EU-u; stoga istice potrebu za tim da se osigura da navedena politika spada u
nadleznost jedine izravno birane europske institucije koja je odgovorna za kontrolu 1
demokratski nadzor;
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smatra da su kljucni uvjeti za u¢inkovitost strategije unutarnje sigurnosti pravilna ocjena
provedbe, ucinaka i1 konkretnih rezultata politika i zakonodavstva u podruc¢ju unutarnje
sigurnosti, analiza sigurnosnih prijetnji koje treba rijesiti, razmatranje nacela
proporcionalnosti i potrebnosti te demokratska rasprava;

isti¢e da se sadas$nja strategija unutarnje sigurnosti privodi kraju 2014.; poziva Komisiju
da zapocne s pripremama nove strategije unutarnje sigurnosti za razdoblje 2015. do 2019.
koja uzima u obzir stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona i uklju¢ivanje Povelje o
temeljnim pravima u pravo Unije; poziva Vijece da prije donoSenja nove strategije
unutarnje sigurnosti u obzir uzme doprinos Parlamenta glede iste; u vezi s tim, u obzir
uzima analize Europola, ukljucujuéi analizu rizika;

potvrduje da je prekogranic¢ni kriminal u porastu u EU-u i stoga naglaSava vaznost
dostatnog financiranja agencija koje djeluju u podrucju suradnje u provedbi zakona;
smatra da je sadasnje uredenje razli¢itih instrumenta, puteva i alata za razmjenu
informacija o kaznenom progonu na europskoj razini slozeno i nepregledno, $to vodi do
neucinkovitog koriStenja dostupnih instrumenata i nedostatnog demokratskog nadzora 1
odgovornosti na razini EU-a; poziva na to da vizija oblikovanja i optimiziranja razmjene
podataka u podrucju provedbe prava u EU, uz istodobno jaméenje temeljnih prava,
ukljucujuéi visoku razinu zastite podataka, bude usmjerena prema buduénosti; primjecuje
potrebu za povecanjem medusobnog povjerenja tijela zaduzenih za provedbu zakona kako
bi se potaknula razmjena informacija;

odbacuje pojam prognosti¢kog rada policije bez pocetne sumnje, osobito prijedlog EU-a 0
evidenciji imena putnika i zamisao o sustavu EU-a za prac¢enje financiranja terorizma;
poziva Komisiju na opoziv Direktive o zadrzavanju podataka’;

poziva Komisiju da drzave €lanice potice da uspostave potporne centre u podrucjima
poznatima po prostituciji kako bi se zZrtvama pruzila trenutacna psiholoska i fizicka
pomoc;

poziva Komisiju da zurno iznese prijedloge za donoSenje instrumenata za prekograni¢nu
policijsku suradnju usvojenih u sklopu bivSeg trec¢eg stupa — kao Sto je Odluka iz Priima i
Svedska inicijativa — unutar zakonskog okvira Ugovora iz Lisabona;

pozdravlja prijedlog Komisije za novu uredbu Europola koja se temelji na novoj pravnoj
osnovi predvidenoj Ugovorom iz Lisabona te se nada da ¢e taj vazni zakonodavni
dokument brzo napredovati u skladu s nac¢elima Ugovora tako da Europol moze
uc¢inkovitije izvrSavati svoju ulogu u borbi protiv organiziranog prekograni¢nog
kriminala;

zali zbog toga Sto EU 1 dalje ne posjeduje odgovarajuca sredstva za sprje¢avanje i
odgovaranje na prirodne nepogode ili nesrece izazvane ljudskim djelovanjem;

Granice i vize

Direktiva 2006/24/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o zadrzavanju
podataka dobivenih ili obradenih u vezi s pruzanjem javno dostupnih elektronickih
komunikacijskih usluga ili javnih komunikacijskih mrezZa i o izmjeni Direktive
2002/58/EZ, SL L 105, 13.4.2006., str. 54.



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

pozdravlja zakljucivanje pregovora o paketu za upravljanje schengenskim prostorom;
poziva Komisiju da u potpunosti ispuni svoju ulogu koordinatorice u ocjeni Schengena i
cuvarice Ugovora, kako bi se izbjegla svaka situacija koja bi mogla ugroziti
funkcioniranje schengenskog prostora; podsjeca na to da schengenski prostor ovisi o
medusobnom povjerenju te o ispunjavanju obveza svake drzave ¢lanice, ukljucujuéi
kontrolu vanjskih granica, u skladu s odredbama Zakonika o schengenskim granicama,
Sto podrazumijeva i koriStenje raspolozivim tehnologijama; naglasava vaznost borbe
protiv trgovine drogom i krijumcarenja na granicama, ukljucujuci krijumcarenje
migranata; podsjeca na svoje stajaliSte da schengenski prostor treba bez odgadanja
prosiriti kako bi obuhvac¢ao Rumunjsku i Bugarsku;

smatra da je uklanjanje kontrola na unutarnjim granicama jedno od najvecih postignuca
europske integracije; poziva Komisiju da posebnu paznju obrati na odsustvo kontrola na
unutarnjim granicama i odlu¢no sprijeci sve pokusaje ograni¢avanja slobode kretanja
osoba koji nisu u skladu s pravnom stecevinom;

priznaje da je schengenski prostor jedinstvena pojava te se do sada postupno razvijao;
ipak smatra da je nuzno dugoro¢no osmisljavanje njegova daljnjeg razvoja; smatra da bi
schengenske vanjske granice ubudude trebale nadzirati europske pograni¢ne sluzbe ¢ija
obuka ukljucuje upoznavanje sa standardima ljudskih prava;

pozdravlja reformu mandata agencije FRONTEX i Sporazum o europskom sustavu
nadzora granica (Eurosur); pozdravlja nove propise o nadzoru morskih granica kojima je
spaSavanje 7ivota migranata kao i po§tovanje ljudskih prava migranata i trazitelja azila,
ukljucujuéi nacelo zabrane protjerivanja takoder postalo pitanje prioriteta; podsjeca na to
da Unija i drzave €lanice u kontekstu intervencija na otvorenome moru ili prilikom
provedbe nadzora vanjskih granica Unije trebaju postovati medunarodno pravo, pravnu
steCevinu i, posebno, sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava;

izrazava duboku tugu i zaljenje zbog tragi¢nih stradanja na granicama EU-a, naro¢ito na
Sredozemnom moru; ponavlja svoje misljenje da dogadaji kod Lampeduse trebaju biti
prekretnica za EU te da je usvajanje uskladenog pristupa temeljenog na solidarnosti i
odgovornosti uz potporu zajednickih instrumenata jedini nacin da se sprijece buduce
tragedije;

poziva Komisiju da pruzi informacije o situaciji u pritvornim centrima, ukljuc¢ujuéi u
pogledu postovanja ljudskih prava, te da iznese inicijative koje se odnose na djelovanje
takvih centara u buduénosti;

izrazava veliku zabrinutost zbog sve veceg broja smrtnih slucajeva, posebno na moru, i
krSenja ljudskih prava koji se dogadaju tijekom nezakonitih pokusaja migranata da udu na
podrucje EU-a; zahtijeva da Komisija prije sklapanja bilo kakvog sporazuma izmedu
Frontexa 1 treCe zemlje o tome obavijesti Parlament; ustraje na tome da takvi sporazumi
moraju dati stroga jamstva kojima se osigurava potpuno postovanje standarda ljudskih
prava, takoder u odnosu na operacije vracanja, zajednickog nadzora, potrage i spaSavanja
te presretanja;

podsjeca na klju¢nu ulogu Frontexa i Europske visoke policijske Skole pri obuci
policijskog osoblja i grani¢nih sluzbi kako bi pri izvr§avanju europskog pravosuda i
provedbe zakona postovali ljudska prava migranata;



80. snazno podrzava poziv Europskog vije¢a na jacanje uloge Frontexa u skladu sa
Stockholmskim programom kako bi se povecao njegov kapacitet za u€inkovitiji odgovor
na promjenjive migracijske tokove;

81. 1izrazava zaljenje zbog zakaSnjele migracije na schengenski informacijski sustav II. i
nastalog povecéanja troskova; pozdravlja nastavak usvajanja viznog informacijskog
sustava i uspostavu agencije eu-LISA za operativno upravljanje; naglasava da navedeni
novi sustavi sada trebaju biti ispitani u svakodnevnoj uporabi; ponavlja svoj zahtjev za
time da ,,novi instrumenti za upravljanje granicama ili opsezni sustavi za pohranu
podataka ne trebaju biti stavljeni u upotrebu sve dok su postojeci alati potrebni, u
potpunosti funkcionalni, sigurni 1 pouzdani”; izrazava duboku zabrinutost zbog
prijavljenih upada u schengenski informacijski sustav i smatra da je potrebno raspraviti o
pitanju eksternaliziranja aktivnosti koje se odnose na rad opseznih europskih
informatickih sustava i upravljanje njima; poziva Komisiju da pravovremeno dostavi
ocjene tih sustava predvidenih pojedinim pravnim instrumentima; zali zbog nedovoljnog
napretka u vezi s kori$tenjem sigurnim izvornim dokumentima;

82. pozdravlja napredak postignut na podrucju vizne pravne stecevine, no usto poziva na
poboljSanu provedbu postojecih pravila; smatra da su se zajednicki centri za podnoSenje
zahtjeva za vize pokazali kao koristan alat koji bi mogao postati standard u budu¢nosti;
smatra da bi se u meduinstitucionalnim raspravama o ciljevima zajednicke vizne politike
trebalo odrediti korake koje treba poduzeti za daljnje uskladivanje viznih postupaka,
ukljucujuéi zajednicka pravila o izdavanju viza; poziva na sklapanje daljnjih sporazuma o
pojednostavnjenju viznih postupaka te na pracenje i poboljSanje postojecih;

83. poziva drzave Clanice da iskoriste postojece odredbe Zakonika o vizama i1 Zakonika o
schengenskim granicama koje omogucuju izdavanje humanitarnih viza te da potpomognu
osiguravanju privremenog sklonista za aktiviste za ljudska prava koji se nalaze u
opasnosti u tre¢im zemljama;

84. poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da povecaju mobilnost radnika izdavanjem
privremenih viza i olakSavanjem postupka ponovne prijave za osobe koje se ve¢ nalaze u
sustavu; smatra da bi tako u¢inkovito povecala mobilnost radnika time §to bi se zajam¢ila
pravna sigurnost i povecala unutarnja mobilnost unutar EU-a;

85. poziva Komisiju da dodatno poboljsa postojece sporazume o pojednostavnjenju viznih
postupaka izmedu Unije 1 isto¢nih susjeda te da radi na uspostavi bezviznog putnog
prostora ¢ime bi se omoguc¢io meduljudski kontakt;

Azil i migracija

86. podsjeca da je u okviru Stockholmskog programa Europsko vije¢e naglasilo ,,da migracija
kojom se dobro upravlja mozZe biti korisna za sve zainteresirane strane”’; ocekuje daljnji
napredak u donoSenju zakonodavstva na podruc¢ju zakonite migracije i poziva na vece
napore u buduénosti s obzirom na demokratske izazove i potrebe gospodarstva; istodobno
smatra da integracija migranata zahtijeva vecu pozornost;

87. poziva europske institucije i vlade drzava Clanica da $ire svijest u $iroj javnosti i medu
poslodavcima o imigracijskom internetskom portalu EU-a; poziva Komisiju da nadzire
prenosenje Direktive o plavoj karti 1 izvjeS¢uje o njezinoj primjeni kao $to je utvrdeno
Direktivom;
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hitno poziva na vecu transparentnost te od svake drzave Clanice zahtijeva da na godis$njoj
osnovi izvjes¢uje o napretku svake pojedine manjinske skupine na podrucju integracije u
trziste rada i1 u€inaka politike ravnopravnosti; potice Europsku komisiju da podnese
»godisnje izvjesce o trendovima” koje odrazava usporedive pokazatelje socijalne kohezije
koji su dogovoreni te ih iznese kao ciljeve, ukljuc¢ujuci nadzor nad situacijom s novim
migrantima, drzavljanima tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem, naturaliziranim
migrantima i djecom migranata u cijeloj Europskoj uniji, te ra§¢lani prema ravnopravnosti
(tj. etni¢koj/rasnoj, religije/uvjerenja, spolnoj, dobnoj, spolne orijentacije i invaliditeta),
kako bi se mogao mjeriti napredak politike socijalnog ukljucivanja tijekom vremena;
smatra da bi se u tu svrhu trebalo primijeniti otvorenu metodu koordinacije;

prepoznaje da su nedavne promjene i nemiri u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku
pojacale pritisak na isto¢ne i juzne granice EU-a;

pozdravlja usvajanje paketa o azilu; poziva Komisiju na nadziranje pravilne provedbe
paketa od strane drzava ¢lanica od datuma primjene nadalje i poduzimanje potrebnih
koraka kako bi osigurala uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa sudskom praksom;
predlaze da ubuduce Europski potporni ured za azil (EASO) ukljuci to novo
zakonodavstvo u svoje programe obuke;

poziva na uspostavu povezne tocke za pitanja spolne jednakosti u EASO-u;

zali zbog kontinuirane i sustavne prakse zadrzavanja migranata u pritvornim centrima, $to
je nedavno istaknulo Vijece za ljudska prava UN-a; poziva na daljnji razvoj i provedbu
alternativnih rjeSenja za pritvaranje, ukljucujuci reguliranje migranata bez osobnih
dokumenata ne temelju jasnih kriterija;

smatra da bi, u kontekstu Dublinskog sustava, trebalo u budué¢nosti razmotriti moguénost
ukidanja premjestanja u drzave ¢lanice pod velikim pritiskom,;

duboko zali zbog neuspjeha u ostvarenju nacela solidarnosti i ravnopravne podjele
odgovornosti, kako je odredeno ¢lankom 80. UFEU-a; smatra da ¢e istaknute i
konkretnije mjere biti nuzne u buduénosti, osobito u slucaju drZzava ¢lanica koje
zaprimaju vec¢i broj migranata i zahtjeva za azil; poziva na uvodenje uskladenog
programa dobrovoljnog trajnog premjestanja unutar EU-a za korisnike medunarodne
zastite;

smatra da bi trebalo prosiriti vanjsku dimenziju politike azila u vezi s ponovnim
naseljavanjem 1 zaStiCenim postupcima ulaska; izraZava zaljenje zbog dosad ogranic¢enog
sudjelovanja drZava €lanica u ponovnom naseljavanju;

izrazava duboku zabrinutost za sudbinu drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva koje su ponovno prihvacene u okviru sporazuma EU-a 0 ponovnom
prihvatu, ukljucujuéi slucajeve pritvaranja na neodredeno vrijeme, pravne nesigurnosti ili
vra¢anja u zemlju podrijetla, te zahtijeva da se klauzule za tre¢e drzavljane iskljuce iz
ovih sporazuma; naglasava vaznost provedbe preporuka koje je Komisija dala u ocjeni
Sporazuma o ponovnom prihvatu;

Vanjska dimenzija podrucja slobode, sigurnosti i pravde
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navodi vaznost oja¢ane vanjske dimenzije europske politike na podrucju slobode,
sigurnosti i pravde i poziva na bolju suradnju s tre¢im zemljama na svim razinama na
podru¢jima sigurnosti, migracije, temeljnih prava i upravljanja granicama;

istice da bi Europska unija 1 drzave Clanice trebale nastaviti ukljucivati imigraciju u
razvojnu suradnju i ojacati svoje sporazume o partnerstvu u cilju promicanja suradnje s
tre¢im zemljama podrijetla i zemljama tranzita u borbi protiv trgovine ljudima i
nezakonite imigracije, u obnavljanju obiteljskih veza, povratku i ponovnom prihvatu u
kontekstu redovitog dijaloga koji Europska unija vodi s tim zemljama te djelovanja koje
provodi Europska sluzba za vanjsko djelovanje (EEAS); poziva na solidarnost s tre¢im
zemljama koje se nalaze u blizini zemalja u kojima se odvijaju gradanski sukobi, koje
primaju izbjeglice koje bjeze od tih sukoba;

isti¢e potrebu za promicanje politika dobrovoljnog vracanja;

naglaSava da se Ugovorom o Europskoj uniji (UEU) u srediste unutarnjih i vanjskih
politika EU-a stavljaju ljudska prava, demokracija i vladavina prava, kao $to je utvrdeno
¢lancima 2., 3.121. UEU-3, te u skladu s time smatra da bi na dosljedan nacin trebalo
razviti postovanje, zastitu i promicanje tih vrijednosti, $to bi EU dalo vjerodostojnost na
svjetskoj sceni; Zali zbog upornog odbijanja Komisije da sastavi nacrt plana djelovanja na
podrucju ljudskih prava radi promicanja vrijednosti EU-a u vanjskoj dimenziji politika
slobode, sigurnosti i pravde na §to poziva Stokholmski program;

potice Komisiju i EEAS na poduzimanje prakti¢nih koraka radi osiguravanja vecée
dosljednosti i uskladenosti izmedu unutarnjih i vanjskih politika EU-g;

snazno vjeruje da EU 1 njegove drzave Clanice ne bi trebale potpisivati sporazume s
tre¢im zemljama na podrucju slobode, sigurnosti i pravde ako postoji ozbiljan rizik
krSenja ljudskih prava te se ne poStuje vladavina prava; naglaSava da bi svaki sporazum iz
tog podrucja trebalo sklopiti nakon pazljive procjene ucinka na ljudska prava te bi trebao
sadrzavati klauzulu o obustavi vezanu za ljudska prava;

izrazava zabrinutost zbog sve brojnijih zahtjeva upucenih susjednim zemljama u vezi s
migracijskom politikom i politikom upravljanja granicama u EU-u; poziva na pristup
temeljen na ljudskim pravima kada je rije¢ o upravljanju migracijama i granicama EU-a
kojim se osigurava da su prava zakonitih i nezakonitih migranta, kao i ostalih osjetljivih
skupina, uvijek na prvom mjestu; podsjeca na izvanteritorijalnu primjenu Europske
konvencije o ljudskim pravima u provedbi migracijske politike EU-a iz presude
Europskog suda za ljudska prava;

poziva na bolje uskladivanje dijaloga o ljudskim pravima i pododbora za pravdu, slobodu
1 sigurnost utemeljenih u okviru sporazuma s tre¢im zemljama, osobito zemljama
obuhvacenima Europskog politikom susjedstva te, opcenitije, svih onih na koje utjecu
sporazumi 0 ponovnom prihvatu;

poziva Komisiju da predlozi aktivnosti zastite 1 pruzanja pomo¢i zenama koje su zZrtve
trgovine ljudima i seksualnog iskoristavanja putem mjera koje ukljucuju razvoj programa
kompenzacije, siguran povratak, pomo¢ pri reintegraciji u drzavi domacinu u slucaju
svojevoljnog povratka, pomo¢ i potporu tijekom boravka u EU-u te suradnju s vlastima u
zemlji podrijetla kako bi se zastitile obitelji Zrtava trgovine ljudima i seksualnog
iskoriStavanja;
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smatra da se procesom oblikovanja politike treba poStovati najvise moguce standarde;
smatra da bi se u definiranju problema, raspravi o mogu¢im rjeSenjima i izboru mogucih
opcija trebalo pratiti redoslijed; navodi da je potrebno uloziti vece napore u istrazivanje
na europskoj razini i da bi bliskija suradnja i bolja podjela informacija izmedu europskih
institucija 1 agencija te drzava Clanica poboljSala oblikovanje i provedbu politike;

zali zbog nepostojanja objektivne ocjene napretka u ostvarivanju podrucja slobode,
sigurnosti i pravde te pouzdanih informacija o provedbi pravne steCevine od strane drzava
¢lanica;

predlaze sustavnu, objektivnu i neovisnu naknadnu ocjenu zakonodavstva i njegove
provedbe, u kojoj bi takoder trebalo ocijeniti trajnu potrebu za zakonodavstvom na tom
podrudju; posebice istice vaznost provedbe ocjene ucinka u tu svrhu unutar Komisije,
Parlamenta 1 Vijeca uz istodobno ocuvanje standarda i izbjegavanje prekomjerne
birokracije;

pozdravlja inicijativu Komisije za izradu nacrta o Semaforu pravde EU-a ¢iji je cilj
osiguranje visokokvalitetnog pravnog sustava na podrucju gradanskog, trgovackog i
upravnog prava bududi da je konkretna primjena zakona u kona¢nici u nadleznosti
sudova;

naglasava da visokokvalitetni pravni sustavi mogu imati kljué¢nu ulogu u vra¢anju
pouzdanosti te da mogu obnoviti gospodarski rast i pridonijeti povjerenju i stabilnosti;
isti¢e da predvidljive, pravodobne i provedive sudske odluke ¢ine vazne strukturne
komponente privlacnog poslovnog okruzenja, kao $to je opisano u komunikaciji Komisije
»Semafor pravde EU-a, alat za promicanje ucinkovitog pravosuda i rasta”
(COM(2013)0160);

poziva Komisiju da stavi veé¢i naglasak na nadziranje i osiguravanje konkretne provedbe
zakonodavstva EU-a od strane drzava ¢lanica; smatra da to mora predstavljati politicki
prioritet s obzirom na Sirok jaz koji se ¢esto zamjecuje izmedu politika donoSenih na
europskoj razini i njihove provedbe na nacionalnoj razini; isti¢e da se svako strateSko
planiranje mora temeljiti na iskustvu prethodne provedbe i da se takvo planiranje stoga ne
smije sastojati iskljuc¢ivo od popisa ciljeva i prioriteta nego mora ukljucivati prethodno
planiranje radi ocjene provedbe; navodi da, kad su u pitanju prava gradana i drzavljana
tre¢ih zemalja s boravistem, to je potrebno provoditi od prvoga dana stupanja na snagu
odredenog zakona; smatra da je potrebno uciniti vise kako bi se ostvarila odgovarajuca
provedba, medu ostalim uz pomo¢ uskladivanja i suradnje izmedu Komisije, drzava
¢lanica i agencija te pruZanjem pomo¢i drzavama ¢lanicama u vidu smjernica, prakticne
potpore 1 razmjene najboljih praksi; zauzima stajaliSte da bi razlozi koji su doveli do
neuspjeha provedbe zakonodavstva EU-a trebali biti utvrdeni i rijeSeni, ako je potrebno
putem postupaka zbog krSenja prava,

smatra da poboljSavanje kvalitete zakonodavstva EU-a na podrucju slobode, sigurnosti i
pravde iziskuje zajednicke napore drzava Clanica i europskih institucija radi poboljsanja
razmjene informacija o svakom nacionalnom sustavu i pruzanja to¢nih pravnih
informacija (o nacionalnom/regionalnom zakonodavstvu i standardima koji su
primjenjivi) kao 1 informacija o provedbi i praksama; poziva na bolju koordinaciju medu
institucijama;



113. zali zbog Cinjenice §to Vijece ne ukljucuje Parlament vise u sastavljanje strateskih
dokumenata, kao $to su strategija za droge i strategija za unutarnju sigurnost;

114. smatra da je razvoj europske kulture pravosuda klju¢ni preduvjet za ostvarenje podrucja
slobode, sigurnosti i pravde za gradane i osiguravanje bolje primjene prava EU-a; imajuci
to u vidu, poziva na stavljanje mnogo veéeg naglaska na pravosudnu obuku EU-a za sve
pravne strucnjake te njezino financiranje; naglaSava vaznost koristenja pristupa ,,0dozdo
prema gore” u programima za pravosudnu obuku, osiguranja vec¢e dostupnosti izvora
informacija o europskom pravu preko mrezne tehnologije (tj. internetskog portala za
pravosude), poboljsanja znanja o europskom pravu i jezi¢nih vjestina sudbenih vlasti,
uspostave 1 oCuvanja umrezenosti na tom podrucju te svih drugih mjera koje olakSavaju
svakodnevnu pravosudnu suradnju kako bi se osiguralo uzajamno povjerenje i buduca
suradnja te uzajamno priznavanje;

Sljededi koraci

115. smatra da su za podrucje slobode, sigurnosti i pravde neophodni usmjeravanje,
uskladenost i mjerila; smatra da takvi ciljevi zahtijevaju pripremu odgovarajuceg
programa u duhu Ugovora iz Lisabona kao zajednicki zadatak Parlamenta, Vijeéa i
Komisije;

0O O

116. nalaze svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.



