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(2014/2059(INT1))

Europski parlament,

—  uzimajucéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov
¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 136.,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov ¢lanak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1175/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenog 201 1. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 o jatanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika',

—  uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenog 2011. o zahtjevima za
proradunske okvire drzava ¢lanica®,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1174/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenog 2011. o provedbenim mjerama za ispravljanje prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza u europodruéju’,

—  uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU) br. 1177/2011 od 8. studenog 2011. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju
prekomjernog deficita’,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
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16. studenog 201 1. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza',

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenog 2011. o u¢inkovitoj provedbi proradunskog nadzora u europodrudju’,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 6. prosinca 2012. o akcijskom planu za
jacanje borbe protiv porezne prijevare i utaje poreza (COM(2012)0722),

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2014. o ulozi i djelovanju Trojke?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. velja¢e 2013. o poboljsanju pristupa
financiranju za mala i srednja poduzeéa®,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 25. veljace 2014. o upravljanju jedinstvenim
trzistem u Europskom semestru 2014.”,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. svibnja 2013. 0 zajedni¢kim odredbama za nadzor i ocjenu nacrta proracuna i
osiguravanje ispravljanja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrucju’,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od

21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proraéunskog nadzora drzava ¢lanica
europodrucja koje su suocene s ozbiljnim potesko¢ama u odnosu na svoju financijsku
stabilnost ili im prijete takve poteskoée’,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 2. lipnja 2014. o preporukama za pojedine
zemlje za 2014. (COM(2014)0400),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. velja¢e 2014. o Europskom semestru za
uskladivanje gospodarskih politika: zapoSljavanje i socijalna stajaliSta u GodiSnjem
pregledu rasta za 2014.%,

uzimajuci u obzir raspravu s predstavnicima nacionalnih parlamenata na temu provedbe
prioriteta Europskog semestra za 2014.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od

17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj 1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju
op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan
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snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1083/2006,

uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 30. srpnja 2014. Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija 0 Smjernicama
o primjeni mjera kojima se povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih
fondova i dobro ekonomsko upravljanje u skladu s ¢lankom 23. Uredbe (EU) br.
1303/2013, (COM(2014)0494),

uzimajuéi u obzir svoje rezolucije od 14. rujna 2011.% i od 16. sije¢nja 2014.° o strategiji
EU-a o beskuc¢niStvu,

uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije od 13. studenog 2013. naslovljeno ,,Jedinstveno
trzisSte za rast 1 radna mjesta: Analiza postignutog napretka i1 preostale prepreke u
drzavama ¢lanicama — Doprinos Godisnjem pregledu rasta 2014.” (COM(2013)0785),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 2. lipnja 2014. naslovljenu ,,Europski
semestar 2014.: Preporuke po drzavama ¢lanicama — Jacanje rasta” (COM(2014)0400),

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajucéi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku i misljenja
Odbora za proracune, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja, Odbora za okolis,

javno zdravlje i sigurnost hrane i Odbora za unutarnje trziste i zastitu potroSaca
(A8-0019/2014),

buduci da su fiskalna odrzivost i pametna sukladnost s okvirom EU-a za fiskalni i

makroekonomski nadzor kljuéne za pravilno funkcioniranje ekonomske i monetarne
unije (EMU);

budu¢i da su pojacana koordinacija makroekonomskih i1 proracunskih politika drzava
¢lanica i1 sveobuhvatna politika za europodrucje koju predvodi Komisija potrebne kako
bi se ostvarila istinska ekonomska i monetarna unija;

budu¢i da Europski semestar igra klju¢nu ulogu u koordiniranju gospodarskih i
proracunskih politika u drZzavama ¢lanicama,;

budu¢i da je sve veca nezaposlenost, a osobito nezaposlenost mladih, i dalje glavna
prijetnja gospodarskoj i socijalnoj stabilnosti i konvergenciji na razini EU-a;

budu¢i da se nezaposlenos¢u mladih treba baviti na proaktivan nac¢in ¢ime se poboljSava
1 proSiruje postojeci okvir suradnje izmedu nacionalnih tijela odgovornih na tom
podrudju;

buduc¢i da, u kontekstu konstantno visokih razina duga i nezaposlenosti, niskog
nominalnog rasta BDP-a i inflacije koja je znatno niza od ciljne razine te velikog broja
osoba kojima prijeti siromastvo, kao 1 izazova drustva koje stari 1 pruzanja podrske
otvaranju radnih mjesta, posebno za mlade, fiskalna konsolidacija mora se nastaviti na
nacin koji potice rast i koji je raznolik;
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budu¢i da duh Europskog semestra obvezuje na gospodarsku solidarnost izmedu drzava
Clanica i budu¢i da su one razmjerno svojem gospodarskom udjelu odgovorne za
cjelokupnu gospodarsku uspjesnost Unije;

bududi da je Europsko vijeé¢e u ozujku utvrdilo prioritete Europskog semestra za ovu
godinu te su oni ponovno potvrdeni u lipnju; buduéi da se naglasak stavlja na politike
kojima se poboljsava konkurentnost, podrzava otvaranje radnih mjesta i bori protiv
nezaposlenosti te na daljnje postupanje vezano uz reforme kako bi se poboljsalo
financiranje gospodarstva i funkcioniranje trzista rada;

buduci da je strategija Europa 2020. dio odgovora EU-a na svjetsku gospodarsku krizu i
buduce izazove te buduci da Komisija priznaje da se veéina ciljeva strategije
Europa 2020. nece ispuniti;

buduci da su svjetska financijska kriza i bankovna te duznicka kriza u EU-u malim i
srednjim poduze¢ima (MSP-ovima) znatno oteZale pristup financijskim sredstvima;
budu¢i da je Europski parlament nekoliko puta trazio jaanje okvira upravljanja;

budu¢i da jedinstveno trziste, posebice u pogledu usluga, nije u potpunosti operativno;

buduéi da nakon Sest godina gospodarske krize i negativnih stopa rasta gospodarski
oporavak polako uzima sve ve¢i zamah te se ocekuje da ¢e se do 2015. proSiriti na sve
drzave Clanice; buduc¢i da Komisija i dalje predvida slab gospodarski oporavak i da se s
reformama mora nastaviti kako bi se zadovoljile potrebe za zaposlenjem i socijalne
potrebe gradana te kako bi se ponovno uspostavile produktivnost i konkurentnost;
budu¢i da je Komisija svjesna da je socijalno stanje u mnogim dijelovima EU-a loSe, da
je nezaposlenost dosegnula nezapamcene stope i da su razlike medu regijama i
drzavama Clanicama sve vece; buduéi da bi se mjerama za rjeSavanje tog stanja na
podrucju zapoSljavanja i socijalnih pitanja poboljsali izgledi za konkurentnost i rast;

budu¢i da su stope nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih u EU-u, usprkos blagom
padu, i dalje iznimno zabrinjavajuce (25,005 milijuna nezaposlenih u EU-28 u lipnju
2014. te 5,06 milijuna nezaposlenih mladih u EU-28 u srpnju 2014.); budu¢i da, nadalje,
razlike u stopama opc¢e nezaposlenosti 1 nezaposlenosti mladih medu drzavama
¢lanicama (5 % nezaposlenih u Austriji u usporedbi s 27,3 % u Grékoj; 9,3 %
nezaposlenih mladih u Austriji u usporedbi s 53,8 % u Spanjolskoj) predstavljaju velik
rizik kako za gospodarsku stabilnost EU-a tako i za europsku socijalnu koheziju;

buduc¢i da Komisija upozorava na ulogu inovacija, istrazivanja i razvoja u stvaranju
dodane vrijednosti te na ¢injenicu da sve vece neuskladenosti vjesStina posebno pogadaju
sektore koji se temelje na znanju;

bududi da je rascjepkanost trzista rada danas jedan od glavnih uzroka nejednakosti medu
drzavama Clanicama i razli¢itim sektorima; budu¢i da se to ocituje u razlikama u
mogucénostima zaposljavanja (ukljucujuci velike prepreke pri ulasku na trziste) te u
radnim uvjetima 1 visini place, kojom se ponekad ne moze zajamciti dostojan zivotni
standard, kao 1 u rastu¢oj polarizaciji izmedu niskokvalificiranog i visokokvalificiranog
rada zbog koje kretanje unutar trZiSta rada moZze biti onemoguceno; budu¢i da su
reforme jo$ uvijek potrebne kako bi se stalo na kraj toj rascjepkanosti;

budu¢i da je odredivanje minimalne place u nadleznosti drzava ¢lanica;



buduci da se zakonodavstvom EU-a 0 uvjetima rada, diskriminaciji te zdravlju i
sigurnosti na radnom mjestu radnicima pruza zastita od iskoriStavanja i diskriminacije te
se olaksava integracija pojedinih skupina, poput Zena i osoba s invaliditetom, na trziste
rada; buduci da se troSak nezgoda na radu i profesionalnih bolesti procjenjuje na
vrijednost izmedu 2,6 % i 3,8 % BDP-a, dok se procjenjuje da za svaki euro potroSen na
primjenu zdravstvenih i sigurnosnih standarda tvrtke dobivaju 2,2 eura natrag;

budu¢i da je zbog gospodarske i financijske krize dosla do izrazaja krhkost javnih
financija u nekim drzavama ¢lanicama;

budu¢i da su neke drzave Clanice, kako bi prevladale krizu, znatno smanjile javnu
potrosnju u trenutku kada je porasla potreba za socijalnom zastitom uslijed povecanja
broja nezaposlenih; budu¢i da je unutar nacionalnih proracuna iznos sredstava
namijenjenih za socijalno osiguranje dodatno smanjen zbog smanjenja iznosa uplac¢enih
doprinosa nakon gubitka velikog broja radnih mjesta ili smanjenja placa;

buduci da je Komisija u svojoj Komunikaciji od 2. lipnja 2014. (COM(2014)0400)
iznijela: ,,U¢inci krize i mjera politike na gospodarsku i socijalnu situaciju utjeu i na
razine nejednakosti. Strukturna priroda odredenih oblika nezaposlenosti, ograni¢enja
pristupa obrazovanju i zdravstvenoj skrbi te odredene reforme sustava poreznih
povlastica mogu nerazmjerno opterecivati ranjivije dijelove drustva.”;

budu¢i da se ¢lankom 9. UFEU-a odreduje da ,,[p]ri utvrdivanju i provedbi svojih
politika i aktivnosti, Unija uzima u obzir zahtjeve povezane s promicanjem visoke
razine zapoSljavanja, jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv drustvene
iskljuc¢enosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi”,
te buduci da je vazno da se ta horizontalna klauzula primjenjuje u dovoljnoj mjeri na
svim politickim podruc¢jima kako bi se mogli ostvariti ciljevi iz ¢lanka 3. UEU-a; budu¢i
da se ¢lankom 174. UFEU-a utvrduje da ,,radi promicanja svojeg sveukupnog skladnog
razvoja Unija razvija 1 provodi aktivnosti koje vode jacanju njezine ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije. [...] posebna se pozornost poklanja ruralnim
podruc¢jima, podru¢jima zahvaéenima industrijskom tranzicijom i regijama koje su
izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim poteskoc¢ama, kao $to su
najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te otoci, pograni¢ne i planinske
regije.”;

buduci da je samo 7,5 milijuna ljudi, odnosno 3,1 % radne snage EU-a, trenutno
zaposleno u drugoj drZavi ¢lanici 1 buduéi da su mladi ljudi skupina za koju je najveca
vjerojatnost da ¢e biti mobilna;

buduc¢i da su zbog krize mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca suocena s izrazito
visokim troskovima u pristupu financijskim sredstvima i s poteSko¢ama u tom procesu,
¢ime se ugrozava njihova sposobnost rasta i otvaranja radnih mjesta; budu¢i da
Komisija i drzave ¢lanice stoga trebaju podupirati razvoj malih i srednjih poduzeca u
cilju promicanja pametnog, odrzivog i uklju¢ivog gospodarskog rasta i kvalitetnog
zapoSljavanja u EU-u u skladu s ciljevima strategije Europa 2020.;

prima na znanje analizu iz koje proizlazi da je u prethodne dvije godine gospodarski
oporavak u EU-u pokazao ohrabrujuc¢e znakove i zabrinut je zbog usporavanja prisutnog
od prvog tromjesecja 2014. u kontekstu u kojem je dostignuta nulta donja granica te su
iznimno niske stope inflacije postale opée prisutne; no ponavlja da je oporavak jos
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veoma krhak i neujednacen te da ga treba odrzati kako bi se ostvario dodatni rast te
otvorila dodatna radna mjesta u srednjoro¢nom razdoblju;

istie da je hitno potrebna ambiciozna inicijativa za poticanje ulaganja diljem EU-a radi
ponovnog pokretanja i odrzavanja gospodarskog oporavka; poziva Komisiju da hitno
pokrene europski program ulaganja od 300 milijardi EUR kao Sto je predlozio Jean-
Claude Juncker kako bi doprinijela kratkoroénom oporavku europskog rasta;

napominje da su najvazniji ciljevi gospodarske politike ponovno uspostavljanje
konkurentnosti drzava ¢lanica te smanjenje nezaposlenosti;

naglaSava da se hitno treba suociti s izazovima trenutacne gospodarske situacije koju
karakterizira inertan BDP: stabilan BDP u europodrucju uz porast u drugom tromjesecju
2014. na podruc¢ju EU-28 za 0,2 %, iznimno niska inflacija koja je u kolovozu 2014.
pala na 0,3 % §to je najniza razina od studenog 2009., te neprihvatljivo visoka
nezaposlenost od 11,5 % u europodrucju te 10,2 % na podrucju EU-28 u srpnju 2014.;

ponovno poti¢e Komisiju da osigura konkretne preporuke drzavama ¢lanicama i EU-u u
cjelini, ukljucujuci 1 one u programima gospodarske prilagodbe, tako da se ne odnose
samo na fiskalnu konsolidaciju nego i na strukturne reforme koje vode do stvarnog,
odrzivog 1 socijalno uravnotezenog rasta, zaposljavanja, vece konkurentnosti i rasta
konvergencije;

prima na znanje dalekosezne strukturne reforme koje provode drzave ¢lanice u sklopu
programa makroekonomske prilagodbe; izrazava zaljenje zbog toga Sto neke drzave
¢lanice u ostatku europodruéja nisu dovoljno ambiciozne po pitanju modernizacije
svojih gospodarstava, §to je jedan od uzroka niskih moguénosti odrzivog rasta u
srednjoroénom i dugoro¢nom razdoblju;

zali zbog toga §to su zemlje europodruéja i EU-a u opasnosti da dodatno zaostanu za
drugim regijama po pitanju gospodarskih izgleda i prilika te tako u¢ine EU manje
privlaénim za ulaganja unutar i izvan EU-a;

naglaSava da se financijska kriza, kriza drzavnog duga i gospodarske konkurentnosti ne
mogu rijesiti samo primjenom labave monetarne politike; stoga naglaSava da je vazno
nastaviti provoditi duboke, uravnotezene i socijalno odrzive strukturne reforme za
ostvarivanje rasta i otvaranje radnih mjesta; u vezi s tim ponavlja ¢injenicu da se EU ne
mozZze natjecati samo na razini troSkova, ve¢ treba puno viSe ulagati u istraZivanje 1
razvoj, industrijski razvoj, obrazovanje i vjestine te u¢inkovito iskori$tavanje resursa na
nacionalnoj i na europskoj razini; podsje¢a na to da bi i sam cilj strukturnih reformi i
smanjenja razine javnog i privatnog duga trebao pruzati mogucnost usredotocivanja na
politike koje poticu odrzivi rast te u konacnici osiguravanja radnih mjesta i borbe protiv
siromastva; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da potpunije koriste potencijal banaka za
promicanje gospodarstva kako bi potaknule gospodarstvo Europske unije;

podsjeca na to da prioriteti i ciljevi strategije EU 2020. poput borbe protiv siromastva i
socijalne iskljuCenosti ostaju vaze¢i i trebalo bi ih provoditi;

ponovno isti¢e €injenicu da prekomjerna zaduZenost nekoliko drzava €lanica u
europodrucju nije samo prepreka rastu ve¢ takoder stavlja golem teret na buduce
generacije; 1 dalje izrazava zabrinutost zbog manjka napretka u smanjenju prekomjernih
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razina privatnog duga;

stoga ponavlja ¢injenicu da bi drzave ¢lanice prilikom pripreme gospodarskih politika i
reformi posebnu pozornost trebale posvetiti njthovom utjecaju na ovu i buduce
generacije, kao 1 na njihove potrebe za dobrim zivotnim uvjetima i moguénostima
zaposlenja; budu¢nost nasih drustava ne smije biti u opasnosti zbog trenuta¢nog
nedonosenja odluka i politickih greSaka;

pozdravlja ¢injenicu da je Jean-Claude Juncker u svojim politickim smjernicama za
iduc¢u Europsku komisiju izrazio svoju predanost povecanju europskih ulaganja za 300
milijardi EUR;

naglasava ¢injenicu da ekonomska i monetarna unija jo$ niposto nije dovrSena te
podsjeca Komisiju na njezine obveze da vodi racuna o makroekonomskim
neravnotezama u EU-u, a posebice u europodrucju kako bi poboljsala gospodarsku i
proracunsku koordinaciju i ojac¢ala konkurentnost u EU-u; u tom pogledu pozdravlja
predanost novoizabranog predsjednika Komisije da ostvari plan predstavljen u izvjeséu
od 5. prosinca 2012. pod nazivom ,,Prema istinskoj ekonomskoj i monetarnoj uniji’’;

ponovno poziva Komisiju da bez odgode pripremi prijedloge za dovrSetak ekonomske i
monetarne unije u skladu sa svim smjernicama iz svog nacrta za duboku i istinsku
ekonomsku i monetarnu uniju; napominje da bi se dovrsetak ekonomske i monetarne
unije trebao temeljiti isklju¢ivo na metodi Zajednice; jo$ jednom ponavlja svoj zahtjev
za donoSenje pravnog akta o ,,smjernicama konvergencije” u okviru redovnoga
zakonodavnog postupka, kojim bi se za odredeno vremensko razdoblje postavio vrlo
ogranicen broj ciljeva za najhitnije mjere reforme, kao i zahtjev da drzave Clanice
osiguraju da su nacionalni programi reformi uspostavljeni na temelju gore navedenih
smjernica konvergencije te da ih je provjerila Komisija; poziva drZave Clanice da se
obvezu na potpunu provedbu svojih nacionalnih programa reformi; u tom smislu
predlaze da drzave €lanice sklope ,,konvergencijsko partnerstvo” s institucijama EU-a,
uz mogucénost uvjetnog financiranja aktivnosti; ponavlja da bi takva jaca gospodarska
suradnja trebala i¢i ruku pod ruku s poticajnim financijskim mehanizmom; smatra da
sva dodatna sredstva ili instrumenti, poput mehanizma solidarnosti, moraju biti sastavni
dio prorauna EU-a, ali izvan dogovorene omotnice viSegodiSnjega financijskog okvira
(VFO);

u vezi s tim poziva budu¢u Komisiju da podnese prijedlog o jedinstvenom vanjskom
zastupanju europodrucja na temelju ¢lanka 138. UFEU-a s ciljem ostvarenja
ucinkovitog europodrucja sa zajednickim stajaliStem o problemima koji su u nadleznosti
tog zastupanja; podsjeca na govor novog predsjednika Komisije neposredno prije nego
Sto ga je izabrao Europski parlament u utorak, 15. srpnja 2014. u kojem se zalagao za to
da ,,EMU i euro zastupaju jedan predsjednik, jedno mjesto, jedan glas u institucijama
sustava Bretton Woods”;

u vezi s tim poziva budu¢u Komisiju da, izmedu ostalog, podnese prijedlog o
jedinstvenom vanjskom zastupanju europodrucja na temelju ¢lanka 138. UFEU-a te da
podnese izvjesce predano u sklopu paketa od dvije mjere i plana ,,Prema istinskoj
ekonomskoj 1 monetarnoj uniji” o moguénostima postojecega fiskalnog okvira Unije da
uravnotezi potrebe javnih ulaganja s ciljevima fiskalne discipline;

poziva Komisiju da ojaca postupak Europskog semestra, izmedu ostalog, tako da
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osigura da se dostatno vrijeme i sredstva dodijele izradi i naknadnom pracenju provedbe
preporuka te time preporuke ucini §to je moguce vaznijima za postupak stvaranja
gospodarskih politika na razini EU-a i na nacionalnoj razini; poziva Komisiju da
podnese prijedloge o tome kako preporuke Europskog semestra mogu postati u vecoj
mjeri obvezujuée; naglaSava vaznost brzog i Sto dalekoseznijeg uklju¢ivanja Europskog
parlamenta kako zbog njegove sve vece vaznosti i obvezujucée uloge ne bi doslo do
manjka legitimiteta u procesu stvaranja politickog misljenja;

vjeruje da je potrebno pojacati odgovornosti nacionalnih parlamenata s obzirom na
preporuke za pojedine zemlje; poziva Komisiju da omoguci predstavljanje preporuka za
pojedine zemlje u nacionalnim parlamentima prije nego ih Vijece usvoji,

uzima na znanje paket preporuka Komisije za pojedine zemlje za 2014.; uzima na
znanje procjenu Komisije da je postignut odredeni napredak u odrzavanju fiskalne
konsolidacije 1 strukturne reforme, osobito u moderniziranju trzista rada te mirovinskih
sustava i sustava zdravstvenog osiguranja;

u tom smislu uzima na znanje da je Europsko vije¢e potvrdilo preporuke za pojedine
zemlje te preporuke Vijeca, osobito posebne preporuke za europodrucje;

istie da je kombinacija solidarnosti i uvjetovanosti, velike odgovornosti i obvezivanja
na reforme nuzan preduvjet za uspjeh programa financijske pomoci; podsjeca Komisiju
da potpuno uskladi pravne obveze koje proizlaze iz paketa od dvije mjere (Uredba (EU)
br. 472/2013) s trenutnim programima prilagodbe; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
financijsku pomo¢ 1 ad hoc sustav Trojke ukljuce u poboljSanu pravnu strukturu
uskladenu s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a i pravom Zajednice, jamceci
tako demokratsku odgovornost; prima na znanje popratni dokument Komisije na
1zvjesc¢e Europskog parlamenta o Trojki; poziva Komisiju da u obzir uzme zakljucke
izvjeS¢a Europskog parlamenta oTrojki;

podrzava naglasavanje politika kojima se potice konkurentnost, podrzavaju ulaganja 1
otvaranje radnih mjesta, bori protiv nezaposlenosti i poboljsava funkcioniranje trzista
rada, osobito u sektorima s velikim potencijalom za rast; vjeruje da drzave ¢lanice
posjeduju vrijedne informacije koje mogu dijeliti u borbi protiv nezaposlenosti mladih;
naglaSava da se model dvojnog obrazovanja pokazao posebno uspjeSnim u borbi protiv
nezaposlenosti mladih;

naglaSava da kohezijska politika predstavlja znacajan investicijski okvir za
usmjeravanje rashoda koji poticu rast, ukljucujuéi ulaganja u inovacije i istraZivanje,
digitalni program, rashode kako bi se malim i srednjim poduzec¢ima olak$ao pristup
financijama, ulaganja u ekoloSku odrzivost, u prioritetne transeuropske prometne veze
te u obrazovanje 1 socijalnu ukljucenost;

poziva Komisiju da pokrene opsezan mehanizam kojim se promiCe razmjena primjera
najboljih praksi izmedu svih nacionalnih sudionika koji imaju odgovornosti u podrucju
nezaposlenosti mladih; ponavlja da su, iako se ne moze provesti jedno rjesenje koje
svima odgovara, odredene drzave ¢lanice pristupile su nezaposlenosti mladih na
uc¢inkovitiji nacin od drugih drzava ¢lanica;

naglaSava da je prilikom provedbe Europskog semestra potrebno u potpunosti uzeti u
obzir strategiju Europa 2020.; potice Komisiju da i upravljanje jedinstvenim trziStem
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ucini klju¢nim prioritetom jer znatno doprinosi ostvarivanju ciljeva Europskog
semestra, to¢nije odrzivom gospodarskom rastu i zaposlenosti;

podsjeca, medutim, da su drzave Clanice do sada imale nisku razinu provedbe preporuka
za pojedine zemlje; vjeruje da u drzavama ¢lanicama postoji nedosljednost izmedu
europske obveze i nacionalne provedbe preporuka za pojedine zemlje; naglasava da je
vazno da pojedine vlade usvoje obveze preuzete na razini EU-a kao ,,nacionalnu
odgovornost”; istice da bi se preporuke za pojedine zemlje trebale oblikovati tako da
drzavama Clanicama ostavljaju prostora za izradu mjera i odredenih reformi potrebnih
za rjeSavanje takvih preporuka;

posebno poziva Komisiju da istrazi razvoj zajednickih referentnih vrijednosti
usmjerenih na rezultate kako bi se ocijenile i usporedile strukturne reforme u okviru bilo
kojeg nadolazeceg prijedloga kojim se Zeli poboljsati uskladivanje gospodarskih
politika u EMU-u;

zabrinut je zbog ¢injenice da je, prema podacima Komisije, samo 10 % preporuka za
pojedine zemlje za 2013. u potpunosti provedeno; nadalje primjecuje da je 45 %
preporuka za pojedine zemlje ostvarilo ogranic¢en ili nikakav napredak;

isti¢e ¢injenicu da su pravi, demokratski odgovoran sustav za Europski semestar i
provedba preporuka za pojedine zemlje vazni uvjeti za postizanje gospodarske
konvergencije u ekonomskoj i monetarnoj uniji, sto je klju¢no za njezino ispravno
funkcioniranje, te omogucava financijsku i gospodarsku stabilnost kao i visoku razinu
konkurentnosti za europsko gospodarstvo koja pogoduje rastu i otvaranju radnih mjesta;
o¢ekuje od vlada drzava ¢lanica da i na nacionalnoj razini aktivno brane i primjenjuju
odluke o preporukama za pojedine zemlje koje su u Vije¢u donijele sve drzave ¢lanice
(,,nacionalna odgovornost”);

istiCe ¢injenicu da se odredeni broj preporuka za pojedine zemlje temelji na pravnim
aktima EU-a i da nedjelovanje u skladu s tim aktima moze kao ishod imati pokretanje
pravnih postupaka; podsjeca drzave Clanice da ispune svoje pravne obveze u skladu sa
zakonodavstvom EU-a; vjeruje da bi Komisija, u svom tumacenju pregleda stanja,
trebala dovoljno uzeti u obzir ¢injenicu da su europodrucje i drzave ¢lanice koje ono
obuhvaca zapravo meduovisna i otvorena gospodarstva;

poziva Komisiju da, kao ¢uvarica Ugovora, iskoristi u potpunosti sve mjere koje su
predvidene zakonodavstvom EU-a kako bi podrzala pojac¢anu koordinaciju
gospodarskih politika i provedbu preporuka za pojedine zemlje na nacin da svaka
zemlja u zadanom roku usvoji gospodarske i financijske politike prilagodene njezinoj
situaciji;

primjecuje da je sve veci broj preporuka za pojedine zemlje usmjerenih na regionalnu
razinu; isti¢e potrebu da se u potpunosti iskoriste novi programi europskih strukturnih i
investicijskih fondova, osobito u situacijama kada bi ih se koristilo kao popratne mjere
strukturnih reformi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju ispravno odredivanje
prioriteta kako bi se poboljSala kvaliteta potrosnje;

trazi da Komisija podnosi izvjes¢e jednom tromjese¢no nadleznom odboru Parlamenta o
mjerama poduzetima kako bi se osigurao napredak u provedbi preporuka za pojedine
zemlje 1 o napretku koji je do sada postignut; poziva drzave ¢lanice da pred nadleznim
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odborom Parlamenta objasne svoje razloge za neprovodenje preporuka za pojedine
zemlje;

poziva predsjednika Euroskupine da u¢inkovito nadzire provode li drzave Clanice
europodrucja preporuke za pojedine zemlje te da izvjeStava o postignutom napretku u
sklopu procjene nacrta planova proracuna za 2015. koje ¢e drzave Clanice u pitanju
podnijeti sredinom listopada 2014. a koju provodi Euroskupina;

poziva Komisiju da obrati pozornost na spolnu dimenziju u svojim programima
nacionalnih reformi, kao na primjer ukljuc¢ivanjem Zena u radnu snagu, uklanjanjem
razlike u placama i mirovinama medu spolovima, omoguc¢avanjem poboljSane usluge
skrbi o djeci te fleksibilnog radnog vremena;

vjeruje da bi s obzirom na predstoje¢i Europski semestar trebalo provoditi dugoro¢nu i
uravnotezenu strategiju fiskalne konsolidacije usmjerenu na rast i ulaganja kako bi se
poboljsala fiskalna odrzivost; naglaSava, medutim, ¢injenicu da bi se poseban naglasak
trebao staviti na reforme 1 politike koje poticu rast, §to se osobito odnosi na drzave
¢lanice koje imaju fiskalnog prostora za ulaganje kako bi promicale rast i olaksale
vracanje ravnoteze u europodrucje; istice da je u sklopu postojeéeg pravnog okvira
moguce, pod uvjetom da su reforme ve¢ zapocete, pruziti drzavama ¢lanicama odredenu
fleksibilnost te poziva da se ta fleksibilnost iskoristi;

isti¢e da je fiskalna odrzivost preduvjet za dugorocni rast;

smatra da bi prioritet drzava ¢lanica trebala biti modernizacija njihovih gospodarstava,
sustava socijalnog osiguranja, mirovinskog sustava i sustava zdravstvene zastite, kako
bi se izbjeglo stavljanje pretjeranog tereta na buduce generacije; poziva drzave ¢lanice
da uzmu u obzir u¢inak svojih reformi na europsko gospodarstvo u cjelini;

vjeruje da bi strukturne reforme trebale biti osobito usmjerene na poboljSavanje
kapaciteta trziSta rada kako bi se mlade ljude, kao i1 druge iskljuc¢ene skupine, integriralo
u radnu snagu te bi se trebale mo¢i ponuditi moguénosti za starije radnike; vjeruje da
sustav koji kombinira obrazovanje sa strukovnim osposobljavanjem predstavlja posebno
ucinkovit instrument za ostvarenje tog cilja; takoder vjeruje da bi strukturna reforma
trebala biti usmjerena na srednjoro¢nu i dugoro¢nu odrZivost i pravednost sustava
socijalnog osiguranja, zdravstvene zastite 1 mirovinskog osiguranja kao i na smanjenje
energetske ovisnosti kako bi porasla konkurentnost europskih poduzecéa dajuéi
maksimalnu prednost otvaranju radnih mjesta;

naglaSava da nepostojanje unutarnjeg trziSta rada koje dobro funkcionira i odrzivog
pristupa imigraciji otezava rast u EU-u; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave
zajednicko 1 ukljucivo trziste rada i osmisle zajednicku modernu i ukljucivu
imigracijsku politiku; naglaSava da je poSteno i jednako postupanje prema radnicima
kljuéno za izgradnju unutarnjeg trziSta rada;

primjecuje da su energetska politika 1 gospodarski rast usko povezani; stoga potice na
provedbu ambiciozne europske energetske politike koja povecanjem sigurnosti ponude i
inovacija u energetskom sektoru moze osigurati vecu gospodarsku stabilnost te veci
gospodarski rast;

istiCe da jo$ uvijek nije napravljeno nista ozbiljno po pitanju mjere u kojoj su
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demografski trendovi odgovorni za pravilno usporavanje rasta s kojim se europske
zemlje suocavaju posljednja dva desetljeca; naglasava Cinjenicu da nepostojanje
unutarnjeg trzista rada koje dobro funkcionira takoder Steti mogucnosti rasta Unije;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave stvarno zajednicko trziste rada i da
upotrijebe sva sredstva Unije kako bi mogle primijeniti zajednicku imigracijsku politiku
u duhu prijedloga koje je iznio izabrani predsjednik;

jos jednom naglasava svoj poziv drzavama ¢lanicama da pojednostave svoje porezne
sustave kako bi se ponovno uspostavilo povoljno okruzenje za poduzeca u svim
drzavama ¢lanicama bez iznimke i ponavlja svoj poziv na smanjenje poreza na rad;
poziva Komisiju, vodec¢i se iskustvom ostvarenja Akcijskog plana za 2012. na tom
podrucju, da poduzme hitne mjere i razvije sveobuhvatnu strategiju koja se temelji na
konkretnim zakonodavnim mjerama u svrhu borbe protiv poreznih prijevara i utaje
poreza; podsje¢a Komisiju na prijedloge iznesene u nedavnom izvje$¢u Parlamenta od
21. svibnja 2013. }(Izvjescée Kleva Kekus) o utaji i izbjegavanju poreza;

ponavlja da strukturne reforme moraju biti dopunjene i izraZene dugoro¢nijim
ulaganjima u obrazovanje, istrazivanje, inovacije, modernu infrastrukturu i odrzivu
energiju radi poboljSanja digitalnog i1 ekoloskog prijelaza; naglasava da su ulaganja u
istrazivanje, inovacije, obrazovanje i infrastrukturu preduvjet za konkurentnost, odrziv
rast i otvaranje novih radnih mjesta; naglasava ulogu koju prora¢un Unije mora imati na
tim temeljnim podruc¢jima od zajednickog interesa;

naglasava Cinjenicu da ve¢ visoke razine javnog duga ne dopustaju znatno povecanje
potro$nje ako se Zeli da napori u pogledu reforme i konsolidacije ne budu uzaludni;
stoga predlaze preraspodjelu izdataka s neproduktivnih podrucja na produktivna
podrucja usmjerena prema buducnosti; isti¢e da unutar Pakta o stabilnosti i rastu postoji
fleksibilnost i da je treba iskoristiti, no trazi da prvenstveno drzave ¢lanice osmisle
vjerodostojnu reformu;

uzima na znanje govor predsjednika Europske srediSnje banke na godi$njem simpoziju
srediS$njih banaka odrzanom 22. kolovoza 2014. u Jackson Holeu; poziva tvorce politika
da izvuku prave zakljucke u odnosu na politike monetarnih, proracunskih i strukturnih
reformi s ciljem stvaranja rasta 1 otvaranja novih radnih mjesta; podsje¢a na
uravnotezene primjedbe koje navode da ,,nikakva koli¢ina fiskalne ili monetarne
prilagodbe, medutim, ne moZe nadoknaditi potrebne strukturne reforme u
europodrucju.” te da ,,uskladena strategija za smanjenje nezaposlenosti mora
podjednako ukljucivati politike potraznje 1 ponude, kako u europodrucju, tako i na
nacionalnim razinama. Samo strategija koja je doista uskladena moze biti uspjesna.”;

vjeruje da je jedno od najvecih ograni¢enja gospodarstva EU-a niska razina ukupnog
privatnog ulaganja i nedostatak ucinka financijske poluge iz javnog ulaganja na
trenuta¢noj razini; poziva Komisiju da istrazi razloge niske razine privatnog ulaganja u
EU-u; naglasava potrebu za reformom stecajnih postupaka kako bi se rijesio dug u
rubnim drzavama europodrucja;

isti¢e ¢injenicu da su ulaganja vazna jer djeluju na dio gospodarstva koji se odnosi na
ponudu i potraznju otvarajuéi radna mjesta, ostvarujuci prihode za kucanstva,
povecavajuéi prihode od poreza, pomazuéi vladama da konsolidiraju i potaknu rast;

Usvojeni tekstovi : P7_TA(2013)0205.
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ponavlja da je potrebno donijeti politike koje pogoduju ulagacima, srezati birokraciju i
smanjiti administrativno opterecenje; poziva iduc¢u Europsku komisiju da povecéa
europska ulaganja za 300 milijardi EUR kao $to je u politickim smjernicama najavio
Jean-Claude Juncker;

poziva Komisiju da napokon ispuni svoju obvezu ostvarenja jedinstvenog trzista,
0sobito po pitanju usluga; poti¢e drzave ¢lanice da ispune svoje obveze iz strategije
EU2020., osobito u pogledu istrazivanja i razvoja, u¢inkovitosti resursa, inovacija,
zaposljavanja, obrazovanja, siromastva, obnovljivih izvora energije te smanjenja
emisija; stoga poziva Komisiju da pojaca svoje djelovanje kako bi osigurala
odgovarajucu provedbu i primjenu zakonodavstva EU-a u drzavama ¢lanicama
odlu¢nim iskoriStavanjem svih svojih ovlasti;

zabrinut je zbog protekcionistickih tendencija u odredenim drzavama ¢lanicama,
posebno u pogledu slobodnog kretanja ljudi; istice da Ugovor jam¢i slobodno kretanje

istiCe ¢injenicu da nedostatak pristupa financijskim sredstvima, osobito za mala i
srednja poduzeca, predstavlja golemu prepreku rastu u EU-u; poziva stoga Komisiju da
prednost da radu na alternativnim izvorima financiranja malih i srednjih poduzetnika
uzimajuéi u obzir preporuke iz rezolucije Europskog parlamenta od 5. veljace 2013. o
unaprjedivanju pristupa financiranju za MSP-ove, posebno kroz strukturne fondove,
Europsku investicijsku banku, Europski investicijski fond i javne banke za razvoj;
naglasava potrebu da se i dalje smanjuju birokratske prepreke za mala i srednja
poduzeéa te da se u europskom zakonodavstvu ubuduce jos stroze provodi nacelo
proporcionalnosti;

vjeruje da bi hitne reforme trebale biti predvidene u svim drzavama u kojima poteSkoce
u stvaranju poduzeca otezavaju potencijalni rast i otvaranje novih radnih mjesta.

poziva Komisiju da hitno predloZi mjere za ostvarenje unutarnjeg trzista za kapital kako
bi se poboljsalo dodjeljivanje kapitala poduze¢ima u svrhu revitaliziranja stvarnog
gospodarstva; vjeruje da su potrebne dodatne alternative bankovnom financiranju
velikih, ali i malih i srednjih poduzeca, osobito poboljSavajuéi uvjete za financiranje
putem trziSta kapitala 1 drugih privatnih izvora poput fondova rizicnog kapitala,
pozajmljivanja u ravnopravnim partnerstvima (,,peer to peer”) ili dionickih fondova;
poziva da se posebna pozornost posveti ulozi troSkova kapitala za pokretanje 1 vodenje
poduzeca diljem drZava ¢lanica 1 aZuriranju pregleda stanja u skladu s tim;

naglasava izrazitu vaznost donosenja zakonodavstva o dugoro¢nim ulaganjima.

naglaSava vaznost ubrzanog razvoja i ostvarenja bankovne unije; primjecuje da
usvajanje tri stupa bankovne unije kao i provedba novih pravila za kreditne institucije i
osiguravajuca druStva mogu doprinijeti ponovnoj izgradnji otpornosti europskog
financijskog sektora; vjeruje da se ostvarenje bankovne unije mora posti¢i pomocu unije
osiguranja i trzista; ponavlja da bi troSak neuspjeha bankarskih institucija trebao snositi
sam bankarski sektor;

naglasava Cinjenicu da je ¢vrst, stabilan, veoma raznolik i transparentan financijski
sustav klju¢an za bududi rast;
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naglaSava da Europski semestar ni na koji na¢in ne smije ugroziti nadleznosti
Europskog parlamenta ili nacionalnih i regionalnih parlamenata; naglasava ¢injenicu da
bi trebala postojati jasna podjela izmedu nadleznosti na razini EU-a i na nacionalnoj
razini te da je Europski parlament sjediSte odgovornosti na razini Unije, dok su
nacionalni parlamenti sjediSta odgovornosti na razini drzava ¢lanica; naglasava vaznost
ranog i §to opseznijeg formalnog i pravilnog ukljuc¢ivanja Europskog parlamenta kako
bi se povecala demokratska legitimnost;

naglasava da je potrebno ojacati demokratsku odgovornost Europskom parlamentu i
nacionalnim parlamentima po pitanju osnovnih elemenata djelovanja europodrucja, kao
Sto su europski stabilizacijski mehanizam, odluke Euroskupine te nadzor i ocjenjivanje
programa financijske pomoci; trazi od Komisije da provede 1 objavi naknadne ocjene
svojih preporuka i svog sudjelovanja u Trojci.

Sektorski doprinosi Europskom semestru 2014.
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pozdravlja ¢injenicu da je Komisija svjesna da se fiskalna konsolidacija mora nastaviti
uz diferencirani pristup kojim se doprinosi rastu, ¢ime ¢e se drzavama ¢lanicama
omoguciti ne samo da ulazu u rast i otvaranje radnih mjesta, ve¢ i da se bore s
problemom velikog duga, nezaposlenosti i s izazovima starenja stanovnisStva;

naglasava mogucnost zaposljavanja u zelenom gospodarstvu, ¢ime bi se, prema
procjenama Komisije, samo u sektorima energetske uc¢inkovitosti i obnovljivih izvora
energije do 2020. moglo otvoriti 5 milijuna radnih mjesta, pod uvjetom da se provedu
ambiciozne klimatske i energetske politike; poziva drzave ¢lanice da osiguraju dovoljnu
razinu ulaganja u te sektore i predvide buduce vjestine radnika; poziva Komisiju da
iskoriStavanje mogucnosti zaposljavanja u zelenoj ekonomiji uvrsti u GodiSnji pregled
rasta za 2015.;

pozdravlja ¢injenicu da Komisija uzima u obzir razlike medu drZzavama ¢lanicama koje
su ocigledne iz nacionalnih programa reformi, ali poziva Komisiju i drZave ¢lanice da
posebnu pozornost obrate na one regije koje imaju trajne prirodne ili demografske
poteskoce, posebice pri razmatranju dodjele financijskih sredstava;

naglaSava da se na socijalnu politiku i politiku zaposljavanja ne bi trebalo gledati samo
1z perspektive troskova, vec bi se trebale uzeti u obzir 1 strukturne reforme trZista rada te
dugorocna korist koja se time postiZe kako bi se nastavila ulaganja u drustvo i njegove
gradane radi postizanja ciljeva strategije Europa 2020. te o¢uvanja buducnosti 1
stabilnosti drzava ¢lanica i EU-a kao cjeline;

naglaSava da, iako su place vazan ¢imbenik u rjeSavanju makroekonomskih neravnoteza
u europodrucju, one nisu samo sredstvo gospodarske prilagodbe, ve¢ prije svega prihod
koji radnici trebaju za Zivot; poziva Komisiju da se pobrine za to da se zbog preporuka o
placama ne poveca siromastvo zaposlenih ili nejednakost placa unutar drzava ¢lanica te
da se ne naSteti skupinama s niskim primanjima;

duboko je zabrinut zbog toga Sto je EU daleko od postizanja ciljeva strategije

Europa 2020. na podruéju socijalnih pitanja i zaposljavanja te §to posebno zaostaje u
ostvarivanju cilja o smanjenju siromastva, s obzirom na to da se broj ljudi koji Zive u
siromastvu nije smanjio u razdoblju od 2010. do 2012. ve¢ je porastao za 10 milijuna;
poziva novi sastav Komisije da zauzme dosljedan pristup i da od drzava ¢lanica zatrazi
da hitno podnesu izvjesée o nacionalnom napretku u pogledu strategije Europa 2020.;
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poziva drzave Clanice da u okviru svojih nacionalnih programa reformi izrade jasno
definirane nacionalne strategije za napredak u pogledu strategije Europa 2020., posebno
na podrucju smanjenja siromastva,

pozdravlja ¢injenicu da se Komisija za potrebe ovogodisnjih preporuka za pojedine
drzave koristila novim pregledom stanja s pokazateljima na podruc¢ju zaposljavanja i
socijalnih pitanja, a posebno pozdravlja podatke o stopi opce nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih te o stopi mladih koji nisu u radnom odnosu niti u sustavu
obrazovanja i izobrazbe (NEET); napominje da su ti pokazatelji isklju¢ivo analiticki;
poziva na uvrstavanje dodatnih pokazatelja u pregled stanja, kao $to su kvaliteta rada,
razina siromastva djece, pristup zdravstvenoj skrbi i beskucnistvo; trazi da ti pokazatelji
doista utjecu na cijeli proces Europskog semestra;

poziva Komisiju i Vije¢e da nastave poboljSavati pokazatelje kojima se nadzire
socijalna, ekoloska i inovacijska dimenzija strategije Europa 2020. u okviru Europskog
semestra; poziva Komisiju da nastavi raspravu o broju i razvoju socijalnih pokazatelja i
pokazatelja zaposljavanja, s obzirom na to da su gospodarski i socijalni aspekti EU-a
dva lice iste medalje od kojih oba imaju klju¢nu ulogu u razvoju EU-g;

ponavlja svoj poziv da se sastanak ministara za zaposljavanje 1 socijalna pitanja
Euroskupine odrzava prije europskih sastanaka na vrhu kad god je potrebno kako bi se
socijalna pitanja i pitanja u vezi sa zaposljavanjem na cjelovitiji nacin uzela u obzir u
raspravama i odlukama nadleznih tijela europodrucja te kako bi se doprinijelo
sastancima Celnika drZzava i vlada europodruéja; vjeruje u vaznost zajednic¢kih sastanaka
Vije¢a EPSCO i ECOFIN u cilju postizanja uskladenog stajalista kad god je to
potrebno;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija svjesna toga da je uc€inak mjera fiskalne
konsolidacije, poduzetih kako bi se osigurala ne samo odrZivost gospodarstava nekih
drzava €lanica, ve¢ odrzivost gospodarstva EU-a kao cjeline, na stanje zaposljavanja 1
socijalnu situaciju u EU-u ozbiljan i dalekosezan; poziva na povec¢ane napore u svrhu
ispunjavanja obveza na podrucju zapos$ljavanja i socijalnih pitanja utvrdenih Ugovorima
i Poveljom EU-a o temeljnim pravima; poziva Agenciju EU-a za temeljna prava da
detaljno procijeni uc¢inak tih mjera na temeljna prava i1 da u slucaju krSenja Povelje izda
preporuke;

pozdravlja namjeru talijanskog predsjednistva, iznesenu u zaklju¢cima izvanrednog
sastanka Europskog vije¢a od 30. kolovoza 2014., da se na razini ¢elnika drzava ili
vlada odrzi konferencija o zaposljavanju, posebice mladih;

pozdravlja ranije spomenuto smanjenje stope nezaposlenosti u nekim drzavama
Clanicama; podsje¢a, medutim, da je u strategiji Europa 2020. jasno navedeno da je
potrebno pratiti stopu zaposlenosti, 1 zali Sto trenutacni pokazatelji stope zaposlenosti
nisu to¢an odraz stvarnog stanja svih trzista rada u EU-u;

primjecuje da Komisija skre¢e pozornost na potrebu za strukturnim reformama kako bi
se poboljsali okvirni uvjeti za rast i zaposljavanje, posebice u vremenima visoke
nezaposlenosti, te da se ostvarivanjem jedinstvenog trziSta mogu otvoriti mnoge
mogucénosti kako na nacionalnoj tako i na europskoj razini;

trazi od Komisije u novom sastavu da joj oporavak zapoSljavanja postane apsolutni
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prioritet tako Sto ¢e izraditi ambicioznu holisticku strategiju za rast i otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta, u ¢emu bi trebali sudjelovati svi novi povjerenici; smatra da bi
u tu svrhu povjerenik za zaposljavanje 1 socijalna pitanja trebao izraditi plan kojim bi
bila obuhvaéena sva podrucja politike i u koji bi bile uvrstene konkretne mjere za
poticanje kvalitetnog zaposljavanja;

smatra da samo rezanje troskova nije dovoljno za oporavak konkurentnosti EU-a, ve¢ da
ono treba biti popraceno povecanim ulaganjem u istrazivanje i razvoj, obrazovanje i
vjestine te ve¢om ucinkovitoS¢u resursa; trazi da trzita rada postanu prilagodljivija i
dinami¢nija kako bi se mogla prilagoditi problemima u gospodarskoj situaciji bez
uzrokovanja kolektivnog otpustanja i prekomjernih prilagodbi placa; podsjeca da je
kupovna mo¢ mnogih radnika u EU-u osjetno narusena, da su prihodi ku¢anstava
smanjeni i da je unutarnja potraznja niza; smatra da za oporavak nuzne konkuretnosti
naSeg gospodarstva EU mora uzeti u obzir i strategije usmjerene na druge troskove

proizvodnje, razvoj cijena i profitne marze te na medusektorske politike ¢iji je cilj
poticanje inovacija, produktivnosti i izvrsnosti;

zabrinut je zbog stalno rastuéih nejednakosti u bogatstvu i dohotku zbog kojih slabe
kupovna mo¢, unutarnja potraznja i ulaganja u realno gospodarstvo; poziva drzave
Clanice da uvrste mjere za smanjenje tih nejednakosti u svoje nacionalne programe
reformi u cilju poticanja rasta, zaposljavanja i socijalne kohezije;

isti¢e potrebu za prebacivanjem tereta oporezivanja s rada na druge oblike odrzivog
poreza radi poticanja rasta i otvaranja radnih mjesta;

pozdravlja preporuke Komisije za pojedine drzave u podruéju ekoloskih poreza i poziva
drzave €lanice da provedu te preporuke pazeci pritom da od toga imaju koristi posebno
oni s nizim dohotkom; naglasava pozitivne u¢inke koje na proracun, zaposljavanje,
drustvo 1 zaStitu okoliSa imaju prijelaz s oporezivanja rada na ekolosko oporezivanje 1
postupno ukidanje ekoloski Stetnih poticaja;

zabrinut je zbog toga Sto u nekim slucajevima financijska fragmentacija europodrucja
ugrozava rast 1 odrzivost malih i srednjih poduzeca; poziva na ponovnu uspostavu
kreditne sposobnosti gospodarskih subjekata kojom se malim i srednjim poduze¢ima
omogucava ulaganje 1 otvaranje radnih mjesta, kao 1 na olakSavanje pristupa
poduzetnistvu i programima kao §to je COSME ili Obzor 2020. za mala i srednja
poduzeca;

poziva drzave Clanice da ukinu nepotrebna administrativna opterecenja i birokraciju za
samozaposlene, mikropoduzeca i mala 1 srednja poduzeca te da olakSaju uvjete za
otvaranje poduzeca;

poziva Komisiju da hitno na temelju ¢lanka 9. UFEU-a konkretizira obecani plan
ulaganja u iznosu od 300 milijardi EUR 1i trazi da se procijeni je li taj iznos dostatan za
obnovu punog potencijala EU-a za rast, konkurentnost i otvaranje kvalitetnih radnih
mjesta;

pozdravlja poziv Komisije, iz njezine krovne komunikacije o preporukama za pojedine
drzave u EU-u kao cjelini, da se viSe ulaze u istrazivanje i razvoj, inovacije,
obrazovanje, vjestine i aktivne politike trziSta rada, uz istodobna ulaganja u energetiku,
promet i digitalno gospodarstvo;
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poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ojac¢aju industriju EU-a primjenom fleksibilnije
politike trziSnog natjecanja u korist konkurentnosti i zaposljavanja, uz ekoloski i
digitalni prijelazni plan; ponavlja svoj poziv Komisiji da, nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima, izradi prijedlog pravnog akta o informiranju i savjetovanju
radnika te predvidanju restrukturiranja i upravljanju njime kako bi se zajamcila
gospodarski i socijalno odgovorna prilagodba industrije EU-a promjenama na nacin
kojim bi radnici zadrzali svoja prava bez prekomjernog regulatornog optere¢ivanja
poduzeéa, posebno malih i srednjih poduzeca;

zabrinut je zbog toga $to je u mnogim drzavama ¢lanicama i sektorima gubitak radnih
mjesta povezan sa smanjenjem kvalitete radnih mjesta, pove¢anjem zapreka pri
zaposljavanju te pogorSanjem standarda rada; naglasava da Komisija i drzave Clanice
trebaju uloziti napore kako bi poboljsale kvalitetu radnih mjesta u cilju uskladivanja
vjestina s potrebama trzista rada; poziva Komisiju i drzave Clanice da uloze napore u
rjeSavanje dodatnih problema uzrokovanih nedobrovoljnim zaposlenjem na nepuno
radno vrijeme 1 nedobrovoljnim zaposlenjem na odredeno vrijeme, nesigurnim
ugovorima (kao $to su ugovori bez radnog vremena), prividnim samozaposljavanjem i
neprijavljenim radom; stoga pozdravlja inicijativu Komisije za Europsku platformu za
neprijavljeni rad; ponovno poziva drzave ¢lanice da osobama s nesigurnim ugovorima,
ugovorima na odredeno vrijeme i ugovorima na nepuno radno vrijeme te
samozaposlenim osobama zajamce temeljna prava i odgovarajucu socijalnu zastitu;

poziva Komisiju da u okviru svojih politickih smjernica potice reforme trzista rada
usmjerene, medu ostalim, na smanjivanje segmentacije, poticanje prelazenja s jednog
radnog mjesta na drugo, unapredivanje ukljucivanja ranjivih skupina na trziste rada,
smanjivanje siromastva zaposlenih, promicanje jednakosti spolova, ja¢anje prava
radnika s netipi¢nim ugovorima i pruzanje vece socijalne zastite samozaposlenim
osobama;

primjecuje da je Komisija u svojem godiSnjem izvjeS¢u za 2013. o stanju na podrucju
zapoSljavanja 1 socijalnih pitanja u EU-u naglasila vaznost izdataka za socijalnu zastitu
kao jamstva protiv socijalnih rizika; podsje¢a na vaznost automatskih stabilizatora pri
suocavanju s asimetri¢énim Sokovima, uz pomoc¢ kojih se izbjegava prekomjerno
iskoriStavanje drzava s nacionalnim sustavom socijalne skrbi, a time 1 ja¢a odrZivost
ekonomske i monetarne unije kao cjeline; poziva Komisiju da u preporuke za pojedine
drzave uvrsti vaZnost ocuvanja snaznih automatskih stabilizatora u drzavama ¢lanicama
s obzirom na njihovu iznimnu ulogu u odrzavanju socijalne kohezije kao 1 u poticanju
unutarnje potraznje i gospodarskog rasta; ponovno poziva Komisiju da izradi zelenu
knjigu o automatskim stabilizatorima u europodrucju;

prima na znanje namjeru talijanskog predsjednistva Europskog vijeca, kako je
naznaceno u njegovu programu, da otvori raspravu o automatskim stabilizatorima na
razini EU-a, s posebnim naglaskom na mogucoj uspostavi sustava naknada za
nezaposlene u europodrucju;

naglaSava vaznost aktivnih 1 ukljucivih politika trZiSta rada kao strateSkog alata za
poticanje zaposljavanja u sadaSnjem kontekstu; duboko je zabrinut zbog toga §to je
nekoliko drzava €lanica, unatoC sve vecoj stopi nezaposlenosti, smanjilo proracunska
sredstva za financiranje aktivnih 1 ukljucivih politika trZiSta rada; poziva drZzave ¢lanice
da prosire podrucje primjene i povecaju ucinkovitost aktivnih politika trziSta rada, uz
blisku suradnju sa socijalnim partnerima;
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pozdravlja donosenje Odluke br. 573/2014/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od

15. svibnja 2014. o poja¢anoj suradnji javnih sluzbi za zapos$ljavanje; prima na znanje
prijedlog uredbe 0 EURES-u (Europski portal za radnu mobilnost) iz sije¢nja 2014.;
poziva Parlament i Vijece da hitno razmotre reformu kako bi EURES mogao postati
uc¢inkovit instrument ja¢anja mobilnosti radne snage unutar EU-a u skladu s odredbama
iz Uredbe (EU) br. 1296/2013 i u cilju promicanja raznolikosti; podsjeca da mobilnost
mora ostati dobrovoljna i da se zbog nje ne smiju smanjiti nastojanja za otvaranjem
kvalitetnih radnih mjesta i mjesta osposobljavanja u svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici;
naglaSava da su pouzdane profesionalne informacije o uvjetima rada i Zivota u drugim
drzavama ¢lanicama preduvjet dobrog funkcioniranja Europskoga gospodarskog
prostora;

isti¢e da sve veci broj radnika, posebno mladih, napusta svoju zemlju podrijetla i odlazi
u druge drzave ¢lanice u potrazi za zaposlenjem; poziva Komisiju, kao i drzave Clanice,
da potice mobilnost radne snage unutar EU-a kako bi se zajamc¢ilo slobodno kretanje,
istodobno postujuci nacelo jednakog postupanja 1 cuvajuéi place i socijalne standarde;
poziva sve drzave ¢lanice da uspostave socijalne uvjete i uvjete rada koji su uskladeni sa
strategijom Europa 2020.;

zabrinut je da znanstvene, tehnoloske, inzenjerske i matematicke vjestine (STEM) nece
odgovarati sve brojnijim zahtjevima poduzeéa u godinama koje dolaze, ¢ime se
smanjuje kapacitet radne snage EU-a za prilagodbu i napredak; poziva drzave ¢lanice da
ulaZzu u modernizaciju sustava obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, ukljucujuci
cjelozivotno ucenje, a osobito u programe dvojnog obrazovanja, te da olaksaju prijelaz
iz Skole na posao;

smatra da postoji potreba za poboljsanjem rukovoditeljskih, upravljackih i
poduzetnickih vjestina medu mladima kako bi se novim poduzeéima i inovativnim
poduzec¢ima u ranoj fazi razvoja (start-ups) omogucilo da iskoriste nova trziSta 1 ostvare
svoj potencijal rasta te kako bi mladi ljudi postali poslodavci, a ne samo zaposlenici;

primjecuje da su bankovni zajmovi jo$ uvijek naj¢es¢i izvor financiranja u EU-U;
vjeruje, medutim, da postoje realne prednosti novih oblika financiranja pomoc¢u
inovativnih sustava i putova koji ne uklju¢uju bankarstvo, npr. skupno financiranje,
poslovni andeli za mala i srednja poduzeca, pozajmljivanje ,,peer to peer”,
mikrozajmovi, agencije za lako dostupne mikrozajmove i drugi alati, koji mogu biti
kljuéni izvori ulaganja za rast novoosnovanih poduzeca i malih i srednjih poduzec¢a te
otvaranje radnih mjesta;

pozdravlja smanjenje stopa nezaposlenosti mladih, no isti¢e da su one i dalje na
zabrinjavajucoj razini: 22 % u EU-28 i 23,1 % u europodrucju; naglasava
zabrinjavajuce razlike medu drzavama ¢lanicama (7,8 % u Njemackoj 1 Grckoj (56,3 %
u travnju 2014.)); isti¢e da su porasle 1 nesigurnost radnih mjesta i podzaposlenost,
imajuci u vidu da, ¢ak i kad mladi pronadu posao, mnogi od njih — u prosjeku 43 % u
usporedbi s 13 % odraslih radnika — ¢esto rade u neizvjesnim uvjetima ili nedobrovoljno
s ugovorima na nepuno radno vrijeme; takoder izraZava zabrinutost zbog sve veceg
broja nezaposlenih mladih beskuénika u mnogim drZavama ¢lanicama;

pozdravlja ¢injenicu da su jamstva za mlade spomenuta u vecini preporuka za pojedine
drzave; poziva Komisiju da pomno prati izazove koji su navedeni u preporukama za
pojedine drzave za 2014. u vezi s kvalitetom ponuda, izostankom aktivnog ukljuc¢ivanja
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pripadnika skupine NEET, administrativnim kapacitetom javnih sluzbi za zaposljavanje
1 izostankom djelotvornog sudjelovanja svih relevantnih partnera, utvrdujuci pritom
najbolje prakse koje bi mogle posluziti kao mjerilo za poboljSanje programa; poziva na
vecu transparentnost u pracenju provedbe i na ambiciozniji pristup u ophodenju s onim
drzavama Clanicama koje ne ostvaruju napredak, kao i na bolje iskoriStavanje pojacanog
financiranja na pocetku razdoblja; u tom pogledu istice da bi Inicijativu za zaposljavanje
mladih trebalo smatrati poticajem svim drZzavama ¢lanicama da se koriste Europskim
socijalnim fondom za financiranje opseznijih projekata povezanih s mladima, posebno
onih koji se bave siromastvom i socijalnom ukljucenosc¢u;

poziva Komisiju da predlozi europski okvir kojim ¢e se uvesti minimalni standardi za
primjenu jamstava za mlade, uklju¢ujuci kvalitetu naukovanja i radnih mjesta, dostojne
place za mlade te pristup sluzbama za zaposljavanje i pristup pravima, i kojim ¢e biti
obuhvaceni mladi u dobi od 25 do 30 godina; poziva drzave ¢lanice da u¢inkovito
iskoriste dostupna sredstva i da bez odlaganja primijene jamstva za mlade; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da jamstva za mlade smatraju prioritetom, s obzirom na
povecana odobrena proracunska sredstva tijekom prve dvije godine; trazi povecanje
raspoloZivog proracuna tijekom obecane srednjoro¢ne revizije visegodi$njeg
financijskog okvira, s obzirom na to da je Medunarodna organizacija rada procijenila da
je za rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih u europodrucju potreban iznos od

21 milijarde EUR; to poveéanje smatra nuznim ulaganjem s obzirom na goleme
godisnje gospodarske gubitke zbog pasivnosti u pogledu nezaposlenosti mladih u iznosu
od 153 milijarde EUR, $to odgovara 1,2 % BDP-a EU-a (Eurofound, 2012.)";

isti¢e vaznost stavljanja naglaska na prakti¢ne vjestine i dvojnog sustava strukovnog
osposobljavanja kako bi se povecale mogucénosti zaposljavanja mladih;

poziva drzave Clanice da poboljSaju suradnju izmedu poslovnog 1 obrazovnog sektora na
svim razinama;

podsjeca na preporuku Vijeca iz oZzujka 2014. za kvalitativni okvir za pripravniStvo
kako bi se sprijecilo diskriminiranje i iskoriStavanje mladih radnika; poziva Komisiju i
drzave €lanice da u okviru Europskog semestra uvrste te preporuke u nacionalne
programe reformi i u preporuke za pojedine drzave;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da su stope nezaposlenosti Zena vece od ukupnih stopa

(11,7 % u EU-181 10,4 % u EU-28, u usporedbi s 11,5 % odnosno 10,2 %); stoga
poziva na izradu konkretnih planova s ciljanim mjerama za otvaranje kvalitetnih radnih
mjesta za Zene; poziva na promicanje jednakost spolova u preporukama i isti¢e da se
drugim preporukama ne smije ugroziti povecanje jednakosti spolova 1 sudjelovanje zena
na trziStu rada; poziva na donoSenje konkretnih preporuka u cilju smanjenja razlike u
placama 1 mirovinama izmedu spolova, koja nije samo opterecenje za gospodarstvo i
konkurentnost nego i znak druStvene nepravde;

pozdravlja preporuke za rjeSavanje problema niskog udjela Zena na trZiStu rada; poziva
Komisiju da u sljede¢i godisnji pregled rasta uvrsti Siri aspekt rodne jednakosti koji se

Eurofound (2012.), ,,Skupina NEET: mladi koji nisu u radnom odnosu niti u sustavu
obrazovanja i1 izobrazbe: znacajke, troskovi 1 politicka rjeSenja u Europi”, Ured za
publikacije Europske unije, Luksemburg.
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ne odnosi samo na stope zaposlenosti; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se dotaknu
problema podijeljenosti na trzistu rada i nejednake raspodjele obiteljskih obveza; poziva
na uspostavljanje pristupacnih i kvalitetnih javnih usluga na podrucju skrbi za djecu i
uzdrzavane osobe kojima ¢e se njegovateljima, osobito Zenama, omoguciti povratak na
posao i olaksati uskladivanje profesionalnog i privatnog zivota;

poziva drzave Clanice da posebnu pozornost posvete visokim stopama nezaposlenosti
medu skupinama u nepovoljnom polozaju te da prioritet daju pristupu trzistu rada
odnosno integraciji na to trziSte i usmjeravanju politika pristupa i integracije jer je
zaposlenje klju¢ uspjesne integracije;

duboko je zabrinut zbog toga §to su stope nezaposlenosti dugotrajno nezaposlenih osoba
1 starijih radnika vece 1 Sto se oni suocavaju s dodatnim potesko¢ama pri povratku na
trziste rada; poziva drzave Clanice da u potpunosti iskoriste Europski socijalni fond kako
bi pomogle tim radnicima da se uspjes$no vrate na trziSte rada;

sa zabrinuto$¢u primjecuje da se zaposlenicima starijima od 40 godina ¢esto ne
omogucava odgovarajuce osposobljavanje i daljnja izobrazba na radnom mjestu; stoga
poziva poslodavce, socijalne partnere i nacionalne vlade da provedu koncepte za
istinsko cjelozivotno ucenje i ispitivanja stanja na trziStu rada kako bi se kvalificiranost
starijih radnika $to prije osjetno poboljsala;

pozdravlja preporuke za pojedine drzave, ¢iji je cilj povecanje primjerenosti i podrucja
primjene sustava minimalnog dohotka, sigurnosnih mreza i socijalne zastite te nekoliko
takvih preporuka koje se odnose na politike uklju¢ivanja na trziste rada; medutim,
smatra da neujednacen i slab rast koji Komisija ocekuje 2014. 1 2015. nece biti dovoljan
za rjeSavanje problema ucinka krize i njezinih posljedica na borbu protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti te na ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020.; poziva drzave
¢lanice da pomno prate preporuke, da ih provedu i da u okviru svojih nacionalnih
planova reformi predloZe konkretne, ciljane mjere kako bi se rijesio problem
siromastva, a posebno besku¢nistva i siromastva djece;

poziva Komisiju da bolje poveze Europski semestar sa socijalnim ciljevima strategije
Europa 2020.; smatra da bi se u okviru nacionalnih programa reformi trebala podnositi
1zvjesc¢a o napretku u ostvarivanju nacionalnih ciljeva na podrucju siromastva, u kojima
bi se pokazao doprinos ostvarenju zajednickoga glavnog cilja na podrucju siromastva u
sklopu strategije Europa 2020.; poziva Komisiju da u buduénosti svim drzavama
¢lanicama izda preporuke za pojedine drZave za borbu protiv siromastva; poziva drZzave
¢lanice da pripreme konkretne mjere za socijalnu ukljuc¢enost i borbu protiv
diskriminacije u cilju smanjenja siromastva, posebno usmjerene na skupine s najvisim
rizikom za socijalnu iskljucenost; poziva drzave ¢lanice da provedu sveobuhvatnu
strategiju aktivnog uklju¢ivanja osiguravanjem minimalnog dohotka i sustava socijalnog
osiguranja u skladu s vlastitim nacionalnim praksama, uklju¢ujué¢i odredbe kolektivnih
ugovora ili nacionalnog zakonodavstva;

poziva drzave Clanice da, u svjetlu preporuke Vijeca od 9. 1 10. prosinca 2013. o
ucinkovitim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama, provedu dugorocne,
ciljane 1 integrirane mjere za smanjenje razine drustvene i1 gospodarske marginalizacije
romskih zajednica, posebno usvajanjem mjera za integraciju Roma na trziste rada,
takoder poja¢anim vezama izmedu socijalne pomo¢i i aktivacije, povecanjem broja
romske djece koja pohadaju Skolu i smanjenjem ranog napustanja skolovanja;



106. poziva Komisiju da hitno po¢ne rjeSavati pitanje zabrinjavajuceg porasta siromastva
djece diljem EU-a uvodenjem jamstva protiv siromastva djece; smatra da je to jamstvo
iznimno vazno radi zastite djece pogodene posljedicama trenutacne gospodarske i
socijalne krize;

107. zali zbog Cinjenice da su preporuke Komisije o mirovinama sastavljene bez uzimanja u
obzir stajaliSta Parlamenta o relevantnim zelenim i bijelim knjigama; isti¢e da je za
mirovinske reforme potrebna nacionalna politicka i socijalna kohezija i da je, kako bi
bile uspjesne, o njima potrebno pregovarati sa socijalnim partnerima te da nuzne
sveobuvatne reforme mirovinskih sustava drzava ¢lanica treba osmisliti, sastaviti i
usvojiti imajudi u vidu njihovu odrzivost, ne ugrozavajuéi pritom primjerenu razinu
mirovina i postupajuci u potpunosti u skladu s gospodarskim i socijalnim prioritetima
strategije Europa 2020.;

108. Zzali zbog toga Sto se u vrlo malom broju preporuka za pojedine drzave razmatra pitanje
siromastva zaposlenih ili beskuc¢nistva; istice da se pojavljuju novi oblici siromastva
kojima su pogodene srednja i radnicka klasa, pri ¢emu zbog poteSkoca u otplac¢ivanju
hipoteke raste broj delozacija i ovrha; poziva Komisiju da se u GodiSnjem pregledu
rasta za 2015. eksplicitno osvrne na siromastvo zaposlenih i siromastvo medu ljudima
koji imaju ograni¢ene poveznice ili nemaju poveznice s trziStem rada; preporucuje da
Komisija i drZave ¢lanice provedu integrirane politike kojima se potice socijalno i
pristupac¢no stanovanje, djelotvorne preventivne politike usmjerene na smanjivanje
broja delozacija i politike rjeSavanja problema energetskog siromastva, koje je takoder u
porastu;

109. pozdravlja ¢injenicu da se u nekim preporukama za pojedine drzave razmatraju borba
protiv siromastva djece i pristupacne usluge skrbi o djeci, ali poziva na izradu veéeg
broja politika koje bi se odnosile na obitelji s niskim primanjima; poziva na izradu
veceg broja preporuka o strategijama socijalne ukljucenosti, izmedu ostalog o borbi
protiv ekstremnih oblika siromastva kao Sto je beskuénistvo;

110. prima na znanje podr§sku Komisije u strategijama aktivnog uklju¢ivanja; medutim,
smatra da tim strategijama moraju biti obuhvac¢ene mjere za integriranje osoba s
invaliditetom 1 smanjenom radnom sposobnoscu na trziSte rada; poti¢e drzave ¢lanice da
razmotre dodanu vrijednost poticanja poslodavaca da zaposle one koji su najvise
udaljeni od trZiSta rada razvijanjem uravnotezenog spoja odgovornosti i mreza potpore u
koji su ukljuceni svi bitni sudionici u razvoju politika trZiSta rada drZava ¢lanica;

111. trazi da se, s obzirom na visoke stope siromastva, ocijeni jesu li sredstva koja se
izdvajaju za Fond za europsku pomo¢ najugrozenijima dostatna, i ako nisu, da se
razmotri mogucnost povecanja financiranja tijekom srednjorocne revizije viSegodiSnjeg
financijskog okvira;

112. slaze se s Komisijom da drzave ¢lanice moraju rjeSavati pitanje beskuc¢nistva uz pomo¢
sveobuhvatnih strategija utemeljenih na prevenciji, pristupa usmjerenih na stambeno
zbrinjavanje, revizije uredbi 1 praksi povezanih s deloZacijom i okon¢anja
kriminalizacije besku¢nika; poziva na poboljSanje transnacionalne razmjene najboljih
praksi i uzajamnog uéenja te u tom kontekstu prepoznaje ulogu programa Progress;

113. pozdravlja preporuku da se ulaZe u obrazovanje, ali izrazava zabrinutost zbog toga $to je
viSe od 20 drzava €lanica smanjilo izdatke za obrazovanje u relativnom smislu (kao



114.

115.

116.

postotak BDP-a), ugrozavaju¢i tako svoj potencijal za rast i otvaranje radnih mjesta te
svoju konkurentnost; isti¢e da ¢e se smanjivanjem tih ulaganja povecati strukturna
slabost EU-a, uzimajuéi u obzir neuskladenost izmedu sve vecée potrebe za
visokokvalificiranim radnicima i ¢injenice da je trenuta¢no u mnogim drzavama
¢lanicama velik udio radne snage niskokvalificiran;

prima na znanje preporuku Komisije da se reformiraju sustavi zdravstvene zastite kako
bi ispunili svoj cilj da se na ekonomican nacin omoguci univerzalan javni pristup
visokokvalitetnoj skrbi te kako bi se zajamcila njihova financijska odrzivost;

ponovno poziva na vecu i strukturiranu ukljucenost dionika civilnog drustva na
nacionalnoj razini i razini EU-a kako bi se o¢uvala legitimnost i povecéala u¢inkovitost
procesa Europskog semestra; u tom se pogledu raduje sto Komisija planira ukljuciti
socijalne partnere u kontekst Odbora za socijalni dijalog prije donoSenja GodiSnjeg
pregleda rasta za 2015.;

kritizira ¢injenicu da nisu sve drzave Clanice ukljucile i nacionalni parlament i
nacionalne socijalne partnere u izradu nacionalnih programa reformi; poziva drzave
Clanice da u svoje nacionalne programe reformi uvrste detaljan pregled o tome tko je i
na koji nacin bio ukljuéen; poziva Komisiju da razmotri razli¢ite nacionalne prakse u
pogledu parlamentarnih postupaka i ukljuc¢enosti dionika u Europskom semestru;

Proracunska politika

117.

118.

iznova naglasava vaznu ulogu proracuna EU-a u poticanju odrzivog rasta i otvaranja
novih radnih mjesta te smanjenju makroekonomskih neravnoteza u EU-u doprinoseéi
tako smanjenju drustvenih nejednakosti; posebno podsjeca da se, ¢ak i ako se u obzir ne
uzima njegova uloga katalizatora za ulaganja, nekih 60 % prora¢una EU-a izravno
odvaja za ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020.; isti¢e nadalje da mnogi programi
za razdoblje 2014. — 2020. sadrze inovativne financijske instrumente koji bi mogli imati
klju¢nu ulogu u pruZanju potpore privatnim 1 javnim ulaganjima u drzavama ¢lanicama,
posebno kada je rije¢ o dugoro¢nim ulaganjima koja se smatraju opéeprihva¢enim
politickim prioritetima;

podsjeca da je na pocetku novog VisSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) potrebna
brza i u€inkovita provedba novih programa kako na razini EU-a tako 1 na razini drZzava
¢lanica kako bi se omogucilo da se tim programima doprinosi procesu gospodarskog
oporavka; poziva na posebno brzu provedbu programa planiranih za prve godine VFO-
a, kao Sto su Obzor 2020., COSME, Erasmus+ 1 Inicijativa za zapoSljavanje mladih;
naglaSava Cinjenicu da ti programi imaju uc¢inak poluge te sinergijsku i katalizatorsku
ulogu u odnosu na nacionalne investicijske politike te na rast i otvaranje radnih mjesta;
naglaSava potrebu za brzim pokretanjem kohezijske politike za razdoblje 2014. — 2020.
(u pogledu vec¢ potpisanih sporazuma o partnerstvu, dogovorenih operativnih programa i
isplacenih predfinanciranja); jo§ jednom isti¢e ulogu koju kohezijska politika ima u
pruZanju potpore rastu i otvaranju radnih mjesta na podrucju ¢itavog EU-a; u tom
pogledu poziva drzave ¢lanice da se pobrinu da financijska sredstva EU-a budu
namijenjena, kada je god to moguce, projektima kojima se promice otvaranje radnih
mjesta, posebno onih za mlade, te odrziv rast 1 konkurentnost; izrazava ozbiljnu
zabrinutost zbog dosad nezabiljeZene razine nepodmirenih obveza, koje se ve¢inom
odnose na kohezijsku politiku, te visokog rizika od opoziva odobrenih sredstava s kojim
su suoCene odredene drzave €lanice u odnosu na financiranja iz prethodnog
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122.

123.

programskog razdoblja;

podrzava i Jamstvo EU-a za mlade i predlozenu Inicijativu za zaposljavanje mladih kao
kljucna sredstva u borbi protiv izrazito visoke razine nezaposlenosti mladih; pozdravlja
nedavne korake koje je poduzela Komisija kako bi pomogla drzavama ¢lanicama u
brzom programiranju mjera koje se financiraju u okviru Inicijative za zaposljavanje
mladih; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju pravilnu, djelotvornu, brzu i
pravovremenu provedbu tih programa;

naglasava Cinjenicu da je za poticanje otvaranja radnih mjesta, rasta i konkurentnosti
EU-a potrebno poticati izgradnju lanaca vrijednosti u Europskoj uniji te europska
poduzeéa, ukljucuju¢i MSP-e, snaznije ukljuciti u sve razine lanaca vrijednosti;
podsjeca na ¢injenicu da bi takvim politikama trebala biti obuhvacena poduzeca svih
veli€ina, da bi one trebale biti usmjerene na odrzavanje lanca proizvodnje u Europi, da
bi se njima trebali podupirati sektori s velikim potencijalom za rast, s posebnim
naglaskom na inovacije, vjestine, odrzivost, poduzetniStvo i kreativnost, te da bi se
njima trebao omoguciti dostatni rast i bogatstvo u cilju porasta broja otvorenih radnih
mjesta;

naglasava ¢injenicu da u vrijeme kada mnoge drzave ¢lanice znatno ovise o jednom
jedinom dobavljacu energije, ukljucujuci njih Sest koje u potpunosti ovise o Rusiji kada
je rije¢ o prirodnom plinu, takoder je u cilju promicanja i ouvanja radnih mjesta
potrebno smanjiti osjetljivost EU-a na vanjske energetske Sokove, $to dokazuje trenutna
kriza u Ukrajini; u tom pogledu pozdravlja zakljucke sa sastanka Europskog vije¢a od
26.127. lipnja 2014. te o¢ekuje da ¢e se tim zakljuccima najkasnije u listopadu 2014.
priloziti ambiciozne srednjoro¢ne do dugoro¢ne mjere za poboljSanje energetske
sigurnosti EU-3;

naglaSava Cinjenicu da su niske gornje granice za plac¢anja za 2014. — 2020. i dalje
kljucni problem za proracun EU-a te da negativno utjecu na gospodarski oporavak s
obzirom da kasna pla¢anja prvenstveno Stete izravnim korisnicima; podsjeca da je u
okviru provedbe potrebno osigurati pravovremen i uredan tijek placanja kako bi se
istovremeno ispunila i placanja koja proizlaze iz prethodnih obveza i ona koja proizlaze
iz predfinanciranja za brzo pokretanje novih programa, te da je potrebno izbjeci bilo
kakvo neuobicajeno prebacivanje nepodmirenih obveza u proracun za 2015.; u vezi s
tim poti¢e Vijeée da usvoji cjelokupan nacrt izmjene prorac¢una br. 3/2014 kako ga je
podnijela Komisija da bi prora¢un EU-a imao maksimalan ucinak u pogledu ulaganja na
terenu; isti¢e da bi u slucaju da nacrti izmjene prorac¢una br. 2, 3 i 4 budu usvojeni bez
izmjene, posljedica bio ukupan proracunski uc¢inak od samo 106 milijuna EUR dodatnih
doprinosa bruto nacionalnog dohotka (BND), koje drzave ¢lanice moraju staviti na
raspolaganje kako bi se osigurala dostatna razina odobrenih sredstava za placanje u
2014. za pokrivanje postojecih zakonskih obveza Unije; naglaSava svoju odlu¢nost da
nastavi s pra¢enjem opceg stanja placanja i nepodmirenih obveza te da u potpunosti
iskoristi sva sredstva fleksibilnosti koja su utvrdena uredbom o VFO-u i povezanim
interinstitucijskim sporazumom,; istice ¢injenicu da ¢e se pitanje stalnih poteskoca u
vezi s placanjima iz proracuna EU-a trebati rjeSavati na odrziv nacin tijekom
postizborne revizije VFO-a za razdoblje 2014. — 2020., koju Sto prije treba pokrenuti
nova Komisija, koja ¢e mandat preuzeti 1. studenog 2014. godine;

podsjeca na svoje stajaliste da se fiskalno stanje drzava ¢lanica moze olaksati novim
sustavom vlastitih sredstava za financiranje proracuna Unije kojim ¢e se smanjiti



doprinosi iz BND-a i tako omoguciti drzavama ¢lanicama da budu uspjesne u svojim
konsolidacijskim naporima bez ugrozavanja financiranja EU-a za podupiranje ulaganja
u mjere za gospodarski oporavak i reforme; podsjeca na ¢injenicu da je Komisija
podnijela vise zakonodavnih prijedloga radi izmjene sustava vlastitih sredstava, ali da se
do sada nazalost o njima u Vijecu nije ozbiljno raspravljalo; stoga isti¢e vaznost koju
pridaje novoj skupini na visokoj razini za vlastita sredstva, $to bi trebalo potaknuti
pravu reformu financiranja EU-3;

124. poti¢e Komisiju da u okviru svog Godis$njeg pregleda rasta za 2015., koji ¢e se objaviti
u studenom 2014., naglasi ulogu prorac¢una EU-a u postupku Europskog semestra i u
potpunosti se posveti toj temi tako Sto ¢e pruziti konkretne ¢injenicne podatke 0
njegovim pokretackim, katalizatorskim, sinergickim i komplementarnim u¢incima na
ukupne javne rashode na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini;

125. nadalje poziva Komisiju da u svom sljede¢em GodiSnjem pregledu rasta pruzi cjelovitu
I potpunu sliku onoga $to je postignuto provedbom Pakta za rast i zaposljavanje, koji je
Europsko vijece usvojilo na sastanku u lipnju 2012. radi prevladavanja gospodarske i
fiskalne krize, te da predstavi nove prijedloge o ulozi koju bi prora¢un EU-a mogao
imati u daljnjem stvaranju pametnog, odrzivog, uklju¢ivog i resursno ucinkovitog rasta
kojim se otvaraju radna mjesta;

126. pozdravlja predanost novoizabranog predsjednika Komisije da ostvari plan od
5. prosinca 2012. pod nazivom ,,Prema istinskoj ekonomskoj i monetarnoj uniji’’;
vjeruje da sva dodatna financiranja ili dodatni instrumenti, kao §to je mehanizam
solidarnosti, moraju biti sastavni dio proracuna EU-a, no iznad usuglaSenih gornjih
granica VFO-a.

Unutarnje triiste

127. poziva na stvaranje istinskog unutarnjeg energetskog trzista u okviru kojeg se jamci
jednak pristup trziStu, visoka razina zastite potroSaca i pristupacno trziste, osobito za
mala i srednja poduzeca;

128. smatra da drzave ¢lanice moraju uloziti dodatne napore kako bi modernizirale svoje
javne uprave tako da do kraja provedu reforme svojih zakonodavstava o javnoj upravi,
pruze brojnije i dostupnije digitalne usluge za gradane i poslovne subjekte, da smanje
troskove 1 povecaju ucinkovitost, olakSaju prekograni¢nu suradnju i primijene okvire za
interoperabilnost za javne uprave; isti¢e da bi potpuna i brza provedba zakonodavstava
EU-a na podrucju javne nabave i koncesija pruzila odli¢nu priliku za jacanje inovacija i
pristupa malih i srednjih poduzeca i za modernizaciju javne uprave, i na nacionalnoj i na
lokalnoj razini, tako $to bi se povecala kvaliteta, u¢inkovitost i transparentnost javne
potros$nje i ulaganja;

Politika zastite okolisa

129. naglaSava ¢injenicu da se ozelenjivanjem gospodarstava EU-a doprinosi dugoro¢nom
rastu otpornom na krize, povecava konkurentnost i otvaraju radna mjesta, a istovremeno
se povecavaju energetska sigurnost 1 energetska neovisnost Unije, te da zeleno
gospodarstvo treba shvatiti kao jedan od glavnih pokretaca gospodarskog razvoja;
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130. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vijecu,
vladama drzava ¢lanica, Komisiji, nacionalnim parlamentima i Europskoj sredisnjoj
banci.



