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Pamatnostadnes attieciba uz 2016. finanSu gada budZetu - I1I iedala

Eiropas Parlamenta 2015. gada 11. marta rezoliicija par 2016. gada budzZeta izstrades
visparéjam pamatnostadném, III iedala — Komisija (2015/2008(BUD))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 312. un 314. pantu,
nemot véra Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 106.a pantu,

nemot véra Padomes 2013. gada 2. decembra Regulu (ES, Euratom) Nr. 1311/2013, ar
ko nosaka daudzgadu finan$u shému 2014.—2020. gadaml,

nemot véra Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2013. gada 2. decembra Iestazu
noligumu par budZeta disciplinu, sadarbibu budZeta jautajumos un pareizu finanSu
parvaldibu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regulu (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par finan$u noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budZetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu®,

nemot véra 2014. gada 17. decembra rezoliiciju par Padomes nostaju attieciba uz jauno
Eiropas Savienibas 2015. finansu gada vispargja budzeta projektu®,

nemot véra Eiropas Savienibas 2015. finansu gada vispargjo budzetu® un sesus ar to
saistitos kopigos pazinojumus, par ko vienojas Parlaments, Padome un Komisija, ka ar1
tris vienpusg€jos pazinojumus,

nemot veéra pazinojumu par investiciju planu Eiropai (COM(2014)0903), ko Komisija
pienéma 2014. gada 26. novembri, un priekslikumu regulai par Eiropas Stratégisko
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investiciju fondu (COM(2015)0010), ko Komisija pienéma 2015. gada 13. janvar,
nemot veéra Reglamenta II sadalas 8. nodalu,
nemot véra BudZzeta komitejas zinojumu (A8-0027/2015),

ta ka ES budzets ir galvenokart investiciju budzets, kam ir spécigs sviras efekts un
katalizatora ietekme uz izaugsmi, konkur€tsp&ju un nodarbinatibu visa Savieniba; ta ka
tas palidz 1stenot programmas un projektus, ko citadi buitu griiti vai neiesp&jami istenot,
un nodroS$ina stratégiskas investicijas darbibas ar Eiropas pievienoto vértibu, apvienojot
resursus un laujot panakt apjomraditus ietaupijumus; ta ka ES budzetam ir jutama
pozitiva ietekme uz pilsonu dzivi; ta ka ES budzetam ir iz8kiroSa loma atSkiribu
mazinasana starp Eiropas regioniem un investiciju nodro§inasana tur, kur tas ir visvairak
vajadzigas;

ta ka ekonomikas un finansu krizes dé] investiciju Iimenis ES ir ievérojami samazinajies
un dazadu ES regionu attistibas limena atskiribas ir palielinajusas; ta ka, nemot véra
valstu Itmen1 noteiktos pastavigos ekonomiskos un budzeta ierobezojumus, ES
budzetam ir izSkiroSa nozime konkurétsp&jas veicinasana, ka art ekonomiskas, socialas
un teritorialas kohézijas palielinaSana Savieniba;

ta ka ES budzets nevar izpildit savu funkciju, ja tiek apSaubita ta piem&rotiba,
taisnigums un uzticamiba; ta ka ir arkartigi svarigi, lai tiktu pilniba ievérotas visas
saistibas, kas ir ieklautas 2014.—2020. gada daudzgadu finansu shéma (DFS), un lai
nekavegjoties tiktu atrisinatas vairakas problémas, kas ped€jos gados ir krajusas, jo 1pasi
nesamaksato rékinu nepieredzeti lielais apjoms 2014. gada beigas; ta ka uzkrato
nesamaksato rékinu del notiek kavéSanas ar ES programmu un fondu istenoSanu un ES
pilsoni ir pirmie, kas cie$ no §is situacijas; ta ka kavésanas ar strukturalajiem
maksajumiem rada jautajumu par to, vai kavetajiem maksajumiem nebiitu japieméro
soda procenti, nemot véra to, ka regionalas un vietgjas iestades ir spiestas versties
finansu tirgos, lai sanemtu avansa finans€jumu, kas segtu kavétas ES iemaksas; uzsver,
ka ar apropriaciju atcelSanu maksajumu krizi nav iesp&jams atrisinat; atgadina, ka
saskana ar LESD 310. pantu ES budzeta ietvertajiem ienémumiem un izdevumiem ir
jabut lidzsvarotiem;

ta ka 2016. gada 2014.—2020. gada DFS jaunas programmas darbosies un tiks Tstenotas
pilna apmera un tiks sakta DFS vidusposma parskatisana,

Stabilizacija — tris vali: nodarbinatiba, uznemumi un uznemejdarbiba gudrai, ilgtspejigai
un integrejosai izaugsmei Eiropas Savieniba

1.

uzsver, ka ES budzetam ir potencials un pievienota veértiba attieciba uz darbvietu
radiSanu, ka arT uzn@émumu un uznémeéjdarbibas attistibu gudrai, ilgtsp€jigai un
integréjosai izaugsmei visa Savieniba; Saja sakariba uzsver ar1 ES budZeta devumu
ekonomiskajai, socialajai un teritorialajai koh€zijai un p€tniecibas un izstrades
atbalstam, ka arT iesp&ju, ka pareja uz citiem energijas veidiem un starpsavienoSana var
radit jaunas darbvietas un izaugsmi; norada, ka daudzas ES programmas, tostarp
“Apvarsnis 20207, COSME, “Erasmus +” un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa, tiesa
veida palidz sasniegt min€tos mérkus; cer, ka Komisija 2016. gada budZeta projekta
galveno uzmanibu pieversis $adam uz izaugsmi orientétam programmam un
instrumentiem, lai nodro$inatu tiem vajadzigos lidzeklus;



2.  atgadina, ka Eiropas Savieniba ir vairak neka 20 miljonu MVU un ka tie ir 99 % no
visiem uznémumiem; uzskata, ka labvéliga uznéméjdarbibas vide un uznémeéjdarbibas
kulturas attistiba ES, tostarp pienacigas darbvietas, varétu nodrosinat to, ka MVU atkal
sakariba uzsver, ka ir jaatvieglo jaunu uzn€mumu dibinasana un darbiba Eiropas
Savieniba, sasaistot uznémgéjus un sekmgéjot jaunus projektus; uzskata, ka ir ne tikai
javienkarso tiesibu akti un jasamazina birokratija, bet arT pilniba jaizmanto programma
COSME pieejamie finansu instrumenti, lai $aja zina palidz€tu un atbalstitu MVU, 1pasi
sekmgjot vinu piekluvi tirgiem un kreditiem; uzsver, ka Eiropas Strat€gisko investiciju
fonds MVU un uznémumiem ar vidgji lielu kapitalu sniedz milzigas iespgjas;

3. uzsver, ka Eiropas strukturalie un investiciju fondi veido lielako dalu no investiciju
izdevumiem ES budZzeta un ka tiem ir iz§kiroSa nozime darbvietu radiSanai, izaugsmes
sekm@Sanai, ka ar1 konkur&tsp&jas un inovacijas palielinasanai; uzsver, ka ES kohgzijas
politika ir sekm&jusi publisko ieguldijumu noturibu iz8kirosi svarigas ekonomikas
jomas un devusi redzamus rezultatus vietéja méroga, kas var palidzet dalibvalstim un
regioniem parvarét pasreiz&jo krizi un sasniegt stratégijas ,,Eiropa 2020 mérkus; aicina
Komisiju un dalibvalstis darit visu iesp&jamo, lai nakamajos meénesos atri pienemtu
atlikusas darbibas programmas noliika nodroS$inat, ka 2016. gada to istenoSanas temps ir
optimals;

4.  pauz baZas par Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas finanséjumu no 2016. gada, nemot
véra to, ka viss programmas finanséjums ir parnests uz 2014. un 2015. gadu; uzsver, ka
ir jadara vél vairak, lai mazinatu jauniesu bezdarbu, un ka $aja noltuka butu jaapsver
visas finans€S$anas iesp&jas; atgadina $aja sakariba, ka 2016. gads bus pirmais gads, kad
lidzekli, kas ir DFS visparéja saistibu rezerve, ka paredz&ts regula par 2014.-2020. gada
DFS, politikas mérkiem saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu, ipasi jaunieSu
nodarbinatibu, bis pieejami papildus DFS 2016. lidz 2020. gadam noteiktajiem
maksimalajiem apjomiem; aicina Komisiju parbaudit, kapec ir notikusi kaveéSanas ar §1s
programmas TstenoSanu, un stradat ar dalibvalstim, lai panaktu finans€juma pilnigu
izlietojumu;

5. uzsver, ka parrobeZzu mobilitate ir nozimiga, jo ta Eiropai dod iesp&ju izmantot daudzas
cilvéku prasmes, vienlaikus paplaSinot apmacibas un darba iesp€jas visam paaudzém;
uzskata, ka tadas simboliskas un veiksmigas mobilitates programmas ka “Erasmus +”
sniedz labumu gan cilvékiem, gan ekonomikai un tapec tas bitu pilniba jaizmanto; Saja
sakariba atgadina, ka mobilitates socialie aspekti ir vienmér janem véra un ka mobilitate
ir tikai viens no iesp&jamiem veidiem, ka samazinat bezdarbu, un ta nebiitu jaizmanto
ka pedgja iespéja;

6.  atgadina, ka krapSana nodoklu joma un izvairisanas no nodoklu maksasanas negativi
ietekmé dalibvalstu ekonomiku un tad€jadi ES budzetu; atgadina, ka jebkada krapSanas
ar PVN, pieméram, karuselveida krapSana, tiesi ietekmé ES ien€mumus; prasa, lai
Komisija pastiprinatu ES programmas, kas papildina dalibvalstu ricibu $aja joma;

7.  atzinigi vert to, ka ES budzeta ir ieviests videi draudzigas attistibas kritérijs; uzskata,
ka ES politikai jabtt tadai, kas palidzetu sasniegt noteiktos mérkus saistiba ar klimata
parmainu mazinasanu, atjaunojamo energoresursu un energoefektivitates sekmesanu, ka
ar1 vides un biologiskas daudzveidibas aizsardzibu; uzskata, ka tie ir galvenie vispargjie
uzdevumi vidgja termina un ilgtermina, par kuriem nevajadzetu aizmirst;

ES budZets un investiciju plans



atzinigi verte Komisijas iesniegto investiciju planu ka pirmo soli, jo tas var radit
iesp€jas piesaistit investicijas EUR 315 miljardu apméra, kas tiktu veiktas
infrastrukttira, izglitiba un petnieciba, ka art MVU un uzn€mumos ar vidgji lielu
kapitalu, lai mazinatu publisko un privato investiciju triikumu, ko izraisija ekonomikas
un finansu krize; norada — ir paredz&ts, ka ES budzets bis §T investiciju plana stingrs
pamats, nodro$inot Eiropas Stratégisko investiciju fondam (ESIF) nepiecieSamo
garantiju fondu ar EUR 8 miljardiem saistibam un maksajumiem; uzskata, ka ar
ieguldijumu no ES budZeta biitu japanak ieveérojama atdeve, nodro$inot lielaku sviras
efektu; apliecina gatavibu ar vislielako riipibu izpétit to, ka ES finansialas saistibas pret
EIB attieciba uz ESIF izveidi tiek ieklautas ES budzeta;

uzsver ierosinata investiciju plana un ES budzeta papildinoSo raksturu un abu kopigo
apnemsanos dot impulsu ekonomikas atveselo$anai un veicinat darbvietu radiSanu;
uzsver, ka ES budzets pats par sevi ir nozimigs investiciju instruments, kuram ir sava
1pasa loma un uzdevums un kurs ir sniedzis redzamus rezultatus ar skaidru Eiropas
pievienoto vértibu; pauz parliecibu, ka ir jadara viss iesp&jamais, lai raditu sinergiju ne
tikai starp investiciju planu un ES budZetu, bet ar1 ar valstu budzetiem noliika mazinat
investiciju nepietickamibu, nodro$inat konvergenci un stabilitati ES un maksimali
palielinat publisko izdevumu ietekmi uz realo ekonomiku; turklat uzsver, ka ir svarigi
likvidet esosos Skérslus investicijam, jo Tpasi tos, kas saistiti ar tiesiska reguléjuma
skaidribu un paredzamibu;

lekseja un areja solidaritate un droSa Eiropa
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atgadina, ka ES budzets ir iekS§€jas solidaritates mehanisms, jo ar to tiek atbalstita
ekonomiska, sociala un teritoriala koh@zija, tas palidz mazinat nabadzibu, sekme socialo
icklautibu un palidz mazinat attistibas atSkiribas ne tikai dalibvalstu, bet arT to regionu
starpa; uzsver, ka tas ir arT argjas solidaritates mehanisms, ar kuru tiek sniegta steidzama
palidziba humanitaras un civilas krizes, piedavajot atbalstu valstim, kuram tas ir
vajadzigs, pieméram, Ukrainai, un palidzot nodroSinat, ka ES ir lielakais attistibas
palidzibas sniedzgjs, lai ta varétu izpildit savas apnemsanas par nabadzibas mazinaSanu,
kuras ir atkartoti apstiprinatas Eiropas Konsensa attistibas joma, un kur§ palidz istenot
Globalas attistibas programmu laikposmam péc 2015. gada;

ar bazam norada, ka Eiropa, neskatoties uz to, ka ta ir viena no dro$akajam vietam
pasaulg, saskaras ar jauniem iek$€jas dro§ibas apdraudéjumiem, tapéc ir vajadziga
cieSaka policijas un tiesu iestaZzu sadarbiba un ricibas saskanoSana, izstradajot
pasakumus labakai integracijai un lielakai socialajai koh&zijai un vienlaikus sekméjot
stabilitati un mieru konflikta zonas; uzsver, ka kopigi centieni attieciba uz migracijas
plismam vienadi skar gan iek§€jo, gan ar€jo solidaritati; atgadina, ka Parlaments
atbalsta ES lidzeklu palielinasanu un tadas prakses iedibinaSanu, kas paredz taisnigi
sadalit slogu dalibvalstu starpa saistiba ar patvérumu un migraciju, lai nodrosinatu
drosSas ar€jas robezas, pilniba ieveérojot ES pamatvertibas, 1pasi pieversoties ricibai
Vidusjtiras regiona un uz ES dienvidaustrumu robezas; aicina Komisiju ierosinat
meérktiecigus lidzeklu palielinajumus attiecigajam programmam un instrumentiem,
tadejadi apliecinot ES apnemsSanos risinat Sos jautajumus;

Saistibu pildiSana
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pauz parliecibu, ka ES budZeta potencials pilniba vargs atraisities tikai tad, ja skaidri un
neparprotami tiks atrisinatas problémas, kas pédgjos gados ir krajusas un diemzel
domingjusas pagajusa gada sarunas par budZetu, proti, pastaviga probléma ar
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nesamaksatiem rékiniem gada beigas, jautajums par DFS 1paso instrumentu ieklausanu
budzeta, ka ar1 kavéSanas ar kohé&zijas politikas darbibas programmu istenosanu;
uzskata, ka 2015. gads ir p&dgjais bridis rast realus un noturigus risinagjumus Siem
nenokartotajiem jautajumiem;

prasa pilniba 1stenot kopigos pazinojumus par maksajumu apropriacijam un par
maksajumu planu, par kuriem Parlaments, Padome un Komisija vienojas 2015. gada
budzeta procediiras beigas, un uzskata, ka $ada riciba paraditu, ka visam trijam iestadém
ir nopietni nodomi mé&ginat rast risinajumu nesamaksato rékinu problémai; atgadina
apnemsanos Sogad organizet vismaz tris iestazu sanaksmes par maksajumiem, lai
izanalizétu maksajumu veikSanu un parskatitas prognozes; cer, ka pirmaja no Stm
sanaksmém 2015. gada marta tiks sniegts parskats par 2014. gada beigas nesamaksato
rekinu apmeru galvenajas politikas jomas; pauz nozelu par to, ka, ka jau bija paredzéts,
2014. gada beigas 2007.—2013. gada koh&zijas programmam vien tas sasniedza [idz Sim
nepieredzétu summu — EUR 24,7 miljardus; pauz noZ€lu, ka $is parads apdraud ES
uzticamibu un ir pretruna visaugstakaja politiskaja [imenT noteiktajiem mérkiem
izaugsmes un nodarbinatibas joma; uzsver, ka maksajumi ir tie$s un logisks turpinajums
iepriek§ uznemtajam saistibam;

pieskir arkartigi lielu nozimi pardomata maksajumu plana sagatavosanai un istenosanai,
lai paSreizgjas DFS darbibas laika samazinatu nesamaksato rekinu apmeru lidz ta
strukturalajam Itmenim, ka Padome, Parlaments un Komisija to ir noradijusi kopigaja
deklaracija, par kuru tika panakta vienosanas 2015. gada budZzeta procediiras laika;
atgadina, ka par So planu visas tris iestades vienosies laicigi pirms 2016. gada budzeta
projekta iesniegSanas; uzskata, ka iestazu 2015. gada marta sanaksmé trijam iestadém
vajadzetu spét vienoties par So planu;

atkarto savu jau sen ienemto nostaju, ka maksajumi Ipasajiem instrumentiem (elastibas
instruments, ES Solidaritates fonds, Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonds, rezerve
palidzibai arkartas gadijumos) jarékina papildus DFS maksajumu maksimalajam
apjomam, ka tas tiek darits saistibu gadijuma; pauz noz€lu par to, ka pagajusa gada
budzeta procediira nebija iesp&jams panakt vienosanos, nemot veéra to, ka Padome
nepareizi interpretéja attiecigo DFS noteikumu; uzsver, ka Padomes nostaja Saja
jautajuma nozimée, ka DFS var tikt samazinata vél vairak salidzinajuma ar 2007.—
2013. gadu; cer, ka jautajums tiks atrisinats, kad Komisija 2015. gada veiks vispargjas
maksajumu rezerves tehnisko korekeiju;

atgadina, ka ES agentram ir svariga loma ES politikas un mérku izstradé un istenosana,
pieméram, konkurétsp€jas, izaugsmes un nodarbinatibas joma; atgadina Komisijai un
Padomei, ka ES agentiiras pilda uzdevumus, ko tam ir uzticgjis likumdevéjs, un tadgjadi
tas ir janem véra ka nozimigas ES administracijas dalas; uzsver, ka agenttiram ir
vajadzigi pietiekami finansialie un cilvékresursi, lai tas varétu pilniba un efektivi pildit
pienakumus, kas tam noteikti tiesibu aktos; uzsver, ka viena ES agentiira jau ir
pazinojusi, ka ta ir atlikusi un atc€lusi iesaktus projektus tapec, ka 2015. gada budzeta ir
nolemts drastiski samazinat tas darbinieku skaitu un budzeta Iidzeklus; atgadina, ka
Parlaments ir pret pardales fonda veidosanu, un prasa Komisijai 2016. gada budzeta
projekta atcelt ta ietekmi,

Turpmaka riciba
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mudina Komisiju, sagatavojot 2016. gada budzeta projektu, pienacigi nemt véra ieprieks
minétas politiskas prioritates, lai attiecigajam ES programmam un pasakumiem tiktu
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nodroSinati minéto mérku sasniegSanai nepiecieSamie lidzekli; Saja sakariba cer no
Komisijas sanemt pozitivu atbildi uz papildu pieprasijumiem un viedokliem, kas pausti
Saja rezoluicija, lai atrisinatu pastavigas problémas un sekmétu §a gada budzeta
proceduru; turklat cer, ka Komisija budzeta projekta ierosinas atbilstoSu maksajumu
apropriaciju limeni, pamatojoties uz realam prognozém un vajadzibam, lai ES riciba
butu lidzekli, kas atbilstu tas verienigajiem mérkiem;

atgadina, ka saskana ar Ligumu ,,Eiropas Parlaments, Padome un Komisija nodrosina to,
ka ir pieejami finanSu lidzekli, lai Savieniba varétu izpildit savas juridiskas saistibas
attieciba pret treSam personam”; uzstaj, ka ir jaizmanto visi saskana ar DFS regulu
pieejamie lidzekli, lai ieverotu Savienibas juridiskas saistibas un neapdraudetu vai
neaizkavetu maksajumus visam iesaistitajam pusém, piem&ram, p&tniekiem,
universitatém u. C.;

aicina Padomi, izskatot nakama gada budzetu, beigt piem&rot dubultstandartus un pildit
apnemsanas, ko ta ir paudusi savos pazinojumos un lémumos, neatkarigi no ta, vai tas
attiecas uz maksajumu krizi, DFS, stratégiju “Eiropa 2020 vai investiciju atjaunoSanu;
uzskata, ka §adi politiski pazinojumi un apnemsanas ir tikai tuksi vardi, ja tos
nepapildina pietiekami budzeta lidzekli, kas lautu tos Tstenot;

apnemas, ieveérojot DFS maksimalos apjomus un pienacigi nemot véra akiito
maksajumu trikumu, apzinigi un atbildigi pildit savu budzeta [emgjinstitiicijas vienas
iestades lomu, veicinot loti mérktiecigus palielinajumus tajas budzeta jomas, kuras ir
augsta apguves sp&ja, kas atbilst ta politiskajam prioritatém un garante veiksmigu
izpildi; Saja sakariba ir paredzgjis ar specializ€to komiteju palidzibu izpétit 1pasas
programmas un budzeta pozicijas, ar kuram So mérki vartu labak sasniegt;

uzsver, ka 2016. gada budzets bis izskirosi svarigs, jo 2016. gads bas ne tikai pirmais
gads, kad tiks 1stenots jaunas DFS noteikums par vispargjo saistibu rezervi, bet Sim
budZetam butu art jakalpo par atskaites kriteriju DFS parskatiSana péc véléSanam, kura
tiks sakta pirms 2016. gada beigam; uzsver, ka ir nepiecieSams noteikt politiskas
prioritates un laicigi konstatét jomas, kuras ir pieradijies, ka ES izdevumi rada
pievienoto vertibu, un kuras 2014.—2020. gada DFS perioda otraja pusg biis vajadzigas
papildu investicijas; Saja sakariba uzsver, ka ir svarigi ciesi uzraudzit to nozimigako ES
programmu 1stenoS$anu un izpildi, kuras Saja budzeta procediira jau darbojas;

atkartoti apstiprina, ka Parlaments iestajas par ES paSu resursu sist€émas padzilinatu
reformu, jo tas pasreizgjie trikumi budzeta sarunas rada nopietnus sarezgijumus; tadel
uzskata, ka PaSu resursu augsta I[imena grupas darbs Mario Monti vadiba politiskaja
zina ir arkartigi nozimigs; atzinigi verté minétas augsta [imena grupas pirmo
novertéjuma zinojumu, kura ir ierosinats jautajumu par Savienibas budzeta paSu
resursiem apskatit no iesp€jami daudziem aspektiem, un ar nepacietibu gaida tas darba
iznakumu un galigos priekslikumus, ko paredzéts 2016. gada izklastit iestazu
konference, kura piedalisies ar1 valstu parlamenti, un skatit saistiba ar DFS parskatiSanu
péc veléSanam;

uzdod priekSs€detajam So rezoliiciju nosiitit Padomei, Komisijai un Revizijas palatai.



