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Serbiaa koskeva vuoden 2014 edistymiskertomus

Euroopan parlamentin paatoslauselma 11. maaliskuuta 2015 Serbiaa koskevasta
vuoden 2014 edistymiskertomuksesta (2014/2949(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 19. ja 20. kesdkuuta 2003 pidetyn Thessalonikin Eurooppa-neuvoston
kokouksen puheenjohtajan paatelmét, jotka koskevat Léansi-Balkanin maiden
mahdollista liittymistd Euroopan unioniin,

ottaa huomioon Serbian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista
tavoitteista ja ehdoista sekd paatoksen 2006/56/EY* kumoamisesta 18. helmikuuta 2008
tehdyn neuvoston paatoksen 2008/213/EY,

ottaa huomioon 12. lokakuuta 2011 annetun komission lausunnon Serbian esittdmasta
Euroopan unionin jasenhakemuksesta (SEC(2011)1208),

ottaa huomioon Euroopan yhteistjen ja niiden jasenvaltioiden ja Serbian tasavallan
valisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen (SAA-sopimus), joka tuli voimaan
1. syyskuuta 2013;

ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244 (1999),
Kansainvalisen tuomioistuimen 22. heindkuuta 2010 antaman neuvoa-antavan
lausunnon Kosovon yksipuolisen itsendisyysjulistuksen kansainvalisen oikeuden
mukaisuudesta ja YK:n yleiskokouksen 9. syyskuuta 2010 antaman pééatdslauselman
A/RES/64/298, jossa hyvaksyttiin lausunnon sisélto ja pidettiin myonteisend EU:n
valmiutta helpottaa Serbian ja Kosovon valistd vuoropuhelua,

ottaa huomioon EU:n ja Serbian parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan
26. ja 27. marraskuuta 2014 pidetyssa toisessa kokouksessa annetun julkilausuman ja
suositukset,

ottaa huomioon 28. kesakuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmat,
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ottaa huomioon komission 8. lokakuuta 2014 antaman Serbiaa koskevan vuoden 2014
edistymiskertomuksen (SWD(2014)0302),

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2014 annetut yleisten asioiden neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon 16. tammikuuta 2014 antamansa paatoslauselman Serbiaa koskevasta
vuoden 2013 edistymiskertomuksestal,

ottaa huomioon 27. marraskuuta 2014 antamansa paatoslauselman Serbiasta:
sotarikoksista syytetyn Seseljin tapaus?,

ottaa huomioon David McAllisterin tyon Serbiaa kasittelevana ulkoasiainvaliokunnan
pysyvéana esittelijana,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto paatti 28. kesékuuta 2013 kaynnistaa
liittymisneuvottelut Serbian kanssa; ottaa huomioon, etta hallitustenvélinen konferenssi
(HVK) kokoontui ensimmadisté kertaa 21. tammikuuta 2014;

toteaa, ettd komissio arvioi vuoden 2014 erityiskertomuksessa sitd, miten Serbia on
edistynyt unioniin yhdentymisessé ja miten se on pyrkinyt tayttamaan Kodpenhaminan
kriteerit ja vakautus- ja assosiaatioprosessin ehdot;

katsoo, ettd Serbiaa, kuten jokaista EU:n jasenyyttd hakevaa maata, on tarkasteltava sen
mukaan, miten ansiokkaasti se pystyy tayttdméaan ja panemaan taytantoon yhteiset
kriteerit sek& noudattamaan niitd, ja toteaa, ettd tarvittavien uudistusten toteuttamisen
nopeus ja laatu méaarittavat liittymisaikataulun;

toteaa, ettd oikeusvaltion periaate on keskeisell& sijalla unionin laajentumispolitiikassa;

ottaa huomioon, ettd komissio on korostanut tarvetta vahvistaa talouden hallintaa,
oikeusvaltiota ja hallinnollisia valmiuksia kaikissa Lansi-Balkanin maissa;

toteaa, ettd Serbia on toteuttanut merkittévia toimia normalisoidakseen suhteensa
Kosovoon, minka tuloksena 19. huhtikuuta 2013 tehtiin ensimmainen sopimus, jossa
kéasitellaan suhteiden normalisoimista koskevia periaatteita; toteaa, ettd tarvitaan
pikaisesti lisatoimia, jotta kaikki ndiden kahden maan véliset ongelmat voitaisiin
ratkaista;

ottaa huomioon, ettd hyvét naapuruussuhteet ovat keskeiselld sijalla kaikkien maiden
onnistuneessa yhdentymisessd Euroopan unioniin, ja katsoo, ettd kahdenvalisia
kysymyksia olisi kasiteltava liittymisprosessissa neuvottelukehyksen mukaisesti
rakentavassa naapuruuden hengessa ottaen huomioon EU:n yleiset edut ja arvot; ottaa
huomioon, ettd Serbian ja sen naapurien valisessa historiallisessa sovintoprosessissa on
otettu tarkeit4 askelia;

toteaa, ettd vahemmistdjen suojelua koskevan lainséadantokehyksen toteutuminen on
turvattava taysin erityisesti koulutuksen, kielten k&ytén ja vahemmistokielilla saatavilla
olevien tiedotusvalineiden ja uskonnollisten toimitusten alalla;
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toteaa, ettd Serbian vuoden 2015 Etyjin puheenjohtajuus osuu ajankohtaan, jolloin It4-
Ukrainan konflikti jatkuu ja jolloin Etyj viettadd Helsingin paattsasiakirjan
hyvaksymisen 40-vuotispdivaa;

pitdd myonteisend, etta liittymisneuvottelut kéynnistettiin virallisesti 21. tammikuuta
2014 pidetyssa EU:n ja Serbian ensimmaisessd HVK:ssa ja etta Serbian hallitus on
osoittanut olevansa hyvin valmistautunut ja sitoutunut EU:n sadnngdston tarkasteluun;

pitad myonteisend, ettd parlamenttivaaleja aikaistettiin, ja toteaa, etta kansainvéaliset
tarkkailijat antoivat niista myonteisen arvion; kehottaa viranomaisia ottamaan
taysipainoisesti huomioon suositukset, joita viimeisin Etyjin/ODIHRIn
vaalitarkkailuryhma ja sita edeltdneet ryhmat ovat antaneet;

korostaa, ettd EU:n ja Serbian SAA-sopimuksen tdytantoonpano on edistynyt ja ettd
taytantdonpanon parantaminen on tarkead; korostaa, ettd SAA-sopimus muodostaa
yleiskehyksen Serbian ja unionin yhteistyon tehostamiselle;

pitdd myonteisend, ettd Serbian uusi hallitus on osoittanut sitoutuneensa Euroopan
yhdentymisprosessiin ja kehottaa Serbiaa paattavaisesti toteuttamaan systeemisié ja
sosioekonomisia uudistuksia; tahdentaa, etta lainsdéddannon ja toimintalinjojen
perinpohjainen taytantéonpano on yksi tarkeimmista yhdentymisprosessin onnistumista
koskevista ilmaisimista; kehottaa Serbiaa parantamaan uuden lainsaadanndn ja uusien
toimintalinjojen taytantdonpanon suunnittelua, koordinointia ja valvontaa; korostaa
tarvetta lisata liittymisprosessin osallistavuutta ja avoimuutta; korostaa, ettd Serbian on
edelleen edistyttavé ensisijaisen uudistuksensa eli oikeusvaltion luomisen
toteuttamisessa;

katsoo, ettd neuvottelulukujen avaamisessa olisi otettava huomioon teknisen tason
edistyminen mutta myos Serbian ja EU:n valisten suhteiden poliittinen konteksti;
korostaa, ettd luvut 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja 24 (oikeus, vapaus ja
turvallisuus) olisi avattava neuvottelujen varhaisessa vaiheessa; painottaa, ettd EU:n
s&annoston 35 luku, joka kasittelee suhteita Kosovon kanssa, olisi méériteltava
selkedsti; korostaa, ettd neuvottelukehys tarjoaa mahdollisuuden maérittad, onko
yksittéista lukua koskeva edistyminen merkittavasti jaljessa neuvottelujen
kokonaisuudesta, mika antaa komissiolle mahdollisuuden suositella muiden
neuvottelulukujen avaamisen tai paattamisen viivyttamist;

panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen hiljattain julkaiseman raportin,
jonka mukaan liittymisté valmistelevasta tukivélineesta (IPA) saatu rahoitus on muiden
tukimuotojen ohella auttanut Serbiaa toteuttamaan sosioekonomisia uudistuksia seka
parantamaan julkista varainhallintaansa; panee kuitenkin merkille, etta oikeusalan
uudistukset ovat merkittavasti jaljessa; kehottaa Serbiaa noudattamaan EU:n saannostoa
valtiontukien alalla; pitdd myonteisend EU:n taloudellisen ja muun tuen yleisesti
tehokasta kayttod, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut, ja kannustaa
viranomaisia luomaan hyvét hallintokdytannot ja kasittelem&an muita puutteita, jotka
liittyvat hankkeiden suunnitteluun, niiden toteuttamiseen ja kestavyyteen; kehottaa
komissiota jatkamaan Serbian tukemista IPAN puitteissa tehokkaasti ja avoimesti;

on huolissaan siitg, ettd useimmat lait hyvaksytéan soveltaen kiireellistd menettelya,
jolloin sidosryhmien ja suuren yleison kuulemiseen ei j&& aina riittavasti aikaa;
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toteaa, ettd toukokuun 2014 tulvat ovat koetelleet vaesttd raskaasti ja heikentdneet maan
taloutta; esittdd surunvalittelunsa uhrien omaisille; pitdd myonteisena, ettd EU ja
yksittéiset jasenvaltiot ryhtyivét Serbian pyynndsté valittdmasti suuriin pelastus- ja
aputoimiin ja jarjestivat avunantajakonferenssin heindkuussa 2014; tdhdentéa, etta
komissio on pyytanyt Serbiaa liittymaan unionin pelastuspalvelumekanismiin, ja pitaé
myonteisend, ettd Serbia ilmoitti 16. lokakuuta 2014 olevansa halukas tekeméaéan niin;

pitad myonteisend ettd suhteiden normalisoimista koskevia periaatteita kasitelleesté
ensimmadisesta sopimuksesta péastiin yhteisymmarrykseen 19. huhtikuuta 2013
pidetyssé Serbian ja Kosovon ulkoministerien korkean tason vuoropuhelussa; pitéa
myonteisend, ettd Serbia on sitoutunut normalisointiprosessiin Kosovon kanssa, ja
kannustaa Serbian viranomaisia toimimaan rakentavassa roolissa tassé prosessissa seké
kehittdmaan hyvia naapuruussuhteita, joilla voidaan edistaa seka Serbian ettd Kosovon
etuja; toteaa, ettd kokonaisuutena ottaen neuvottelutahti on hidastunut, mika johtuu
muun muassa sekd Serbian ettd Kosovon vaalien aikaistamisesta; pitdd myonteisend,
ettd Kosovossa on muodostettu uusi hallitus, miké on tarkeé vaihe jatkettaessa korkean
tason vuoropuhelua, joka johti 9. helmikuuta 2015 siihen, ettd Mitrovican
tuomioistuinlaitoksesta paastiin sopimukseen, ja pitéé taltd osin myonteisend Serbian
hallituksen roolia sen kannustaessa vaaleilla valittuja serbivdhemmistén edustajia
osallistumaan uuteen hallituskoalitioon Pristinassa ja kantamaan oman vastuunsa;
kannustaa Serbiaa ja Kosovoa jatkamaan jo tehtyjen sopimusten taytantdénpanoa
luottamuksen hengessé ja méaraaikoja noudattaen ja unionia arvioimaan sitg, miten
osapuolet ovat edistyneet velvollisuuksiensa tayttdmisessa; kannustaa Serbian ja
Kosovon viranomaisia edelleen normalisoimaan suhteitaan; kehottaa kumpaakin
osapuolta jatkuviin toimiin, joilla pyritdan lahentaméaén Kosovon albaani- ja
serbiyhteisjd; korostaa neuvottelukehyksen edellyttavan, ettd lukuun 35 siséltyvé
suhteiden normalisointi Kosovon kanssa etenee samaan tahtiin kuin neuvottelut etenevét
kokonaisuutena; korostaa, etté luku 35 olisi avattava neuvottelujen aikaisessa vaiheessa;
katsoo, ettd Serbian ja Kosovon suhteiden taysi normalisoituminen helpottaisi Serbian
liittymista EU:hun;

kehottaa Serbian ja Kosovon viranomaisia yhteistyohon, jotta voidaan murskata ja
hajottaa rikollisverkostot, jotka valvovat, hyvaksikayttavéat ja salakuljettavat laittomia
maahanmuuttajia Kosovosta joihinkin unionin jasenvaltioihin Serbian kautta;

kehottaa Serbiaa pyrkiméan voimakkaammin mukauttamaan ulko- ja
turvallisuuspolitiikkansa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, mukaan luettuna
Vendjan-politiikka; pitaé valitettavana, ettd Serbia ei pyydettéessé asettunut
kannattamaan neuvoston paatoksid, joilla otettiin kayttéon Vendajan vastaisia pakotteita,
mutta ottaa samalla huomioon néiden kahden maan valill4 olevat perinteisesti vahvat
taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuurilliset siteet; katsoo, etta Serbialla voi olla hyvin
tarked asema EU:n ja Vendjan vélisissa suhteissa; pitdd myonteisena Serbian aktiivista
osallistumista kansainvélisiin rauhanturvaoperaatioihin; panee merkille, ettd Serbia otti
vastaan kunnianosoituksin erdita henkil6itg, joille on maaratty EU:n viisumikielto ja etta
se jarjestéd sotaharjoituksia Vendjan kanssa;

pitdd myonteisend, ettd Serbia toimii vuonna 2015 Etyjin puheenjohtajana, ja pitdd sen
asettamia ensisijaisia tavoitteita myonteising; toteaa, ettd Serbia on Etyjin
puheenjohtajana valmis kannattamaan kaikkia pyrkimyksié, joilla halutaan ratkaista
Etyj-alueen nykyiset konfliktit rauhanomaisesti; kannustaa Serbiaa hyodyntaméaén tata
puheenjohtajuutta It4-Ukrainan tilanteen vakauttamiseen ja toimimaan valitt4jand; antaa
liséksi tunnustusta Serbian valmiudelle edistaa alueellista yhteistyotd; kehottaa Serbiaa
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Etyjin nykyisen& puheenjohtajana tukemaan sit4, ettd Etyj palautetaan jalleen kattavaksi
foorumiksi, joka paneutuu turvallisuuskysymyksiin Euroopassa;

kannustaa Serbiaa jatkamaan yhteistyota entisen Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia
késittelevéan kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa, tehostamaan omia
sotarikosoikeudenk&yntejaan ja edelleen vahvistamaan ponnistelujaan
rankaisemattomuuden lopettamiseen tahtdévén alueellisen yhteistyon alalla seka
tuomaan oikeutta sotarikosten uhreille ja heidan perheenjasenilleen; painottaa, etta
todistajien suojelemista varten on hyvéksyttava pikaisesti kattava lainsaadanto ja
toimintapolitiikka, jotta uhrit ja heidan perheensé saavat oikeuden korvauksiin; toistaa
tukevansa REKOM-aloitetta;

kehottaa Serbiaa sovinnon ja hyvien naapurisuhteiden hengessé tarkistamaan
yhteistydssa naapurimaidensa ja komission kanssa lakiaan sotarikosoikeudenkéyntien
jarjestdmisestd ja viranomaisten toimivallasta niissa;

kehottaa Serbiaa tiivistdmaan yhteistyotaan naapurimaiden kanssa seka lisédmaan
toimia kadonneiden henkildiden etsimiseksi seké jakamaan kaiken asiaan liittyvan
tiedon; kehottaa Serbian viranomaisia talta osin pikaisesti avaamaan Jugoslavian
kansanarmeijan arkistot, jotta voidaan selvittda totuus menneisté traagisista
tapahtumista ja saada tietoa; kehottaa liséksi viranomaisia avaamaan mahdollisuuden
tutustua avoimesti Jugoslavian entisié tasavaltoja koskeviin arkistoihin ja entisen
tiedusteluviraston (UDBA) asiakirjoihin, mukaan luettuna niiden antaminen kyseisten
hallitusten kéayttoon;

pitdd myonteisend, ettd kansainvélisen kadonneiden henkildiden komission (ICMP)
puitteissa on allekirjoitettu julistus valtion roolista aseellisten konfliktien ja
ihmisoikeusrikkomusten seurauksena kadonneiden henkildiden ongelman késittelyssé;
korostaa, ettd on tarpeen vahvistaa ponnisteluja kadonneiden I6ytdmiseksi ja
tunnistamiseksi sekd Kroatiassa, Bosnia ja Hertsegovinassa ja Kosovossa kéytyjen
sotien joukkohautojen paikantamiseksi ja turvata uhrien perheiden oikeus saada tietéda
kadonneiden perheenjasenten kohtalosta;

arvostaa Serbian hallituksen rakentavaa l&hestymistapaa suhteisiin naapurimaiden
kanssa, silla se on mahdollistanut huomattavat edistysaskeleet seké alueellisessa
yhteistydssa ettd EU:hun I&hentymisessd; kannustaa Serbiaa tekemé&én vield tiiviimpéaa
yhteisty6ta naapurimaiden kanssa ja ottamaan lisdaskeleita rajatylittdvéan yhteistyon
puolesta, jotta voidaan parantaa muun muassa raja-alueiden ja vahemmistdjen
asuttamien alueiden taloudellista kehitysta; painottaa nuorisovaihdolle ja nuorten
valisille kontakteille annettavan tuen merkityst& sovintoprosessin yhteydessa; pitaa
myonteisend, ettd Serbia on yleisesti noudattanut kansainvélisia sitoumuksiaan, ja sit,
ettd se on edelleen kehittanyt kahdenvalisié suhteita naapureidensa kanssa; muistuttaa
sovintoprosessin ratkaisevasta merkityksestd; kannustaa Serbiaa panemaan taysin
taytantoon kahdenvaliset sopimukset naapurimaidensa kanssa ja ratkaisemaan kaikki
avoimet kahdenvaliset kysymykset kdytdnnonlaheiselld tavalla; pitdd myonteisend, etta
Serbian ja Albanian padministerit tapasivat Belgradissa 10. marraskuuta 2014; kehottaa
Serbiaa tukemaan aktiivisesti ja edistdméén rakentavasti Bosnia ja Hertsegovinan
etenemista kohti unioniin yhdentymisté; suhtautuu myonteisesti myds siihen, etta Serbia
on edelleen osallistunut aktiivisesti alueellisiin aloitteisiin, kuten Kaakkois-Euroopan
yhteistyoprosessiin (SEECP);
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korostaa sekd Serbian parlamentin ettd kansalaisyhteiskunnan merkitysta
liittymisneuvotteluprosessissa; pitdd myonteisend parlamentin 4. kesékuuta 2014
tekemé&a paatostd, joka koskee neuvotteluasemaa koskevien ehdotusten kasittelyé
liittymisneuvottelujen aikana; pitdd myonteisend, ettd 26. elokuuta 2014 hyvaksyttiin
ohjeet, jotka koskevat kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden ottamista
mukaan séantelyn hyvéksymista koskevaan prosessiin, ja kehottaa antamaan
kansalaisyhteiskunnalle nykyistd laajemmat mahdollisuudet osallistua
yhdentymisprosessiin; kehottaa hallitusta pidattymaan EU-vastaisesta retoriikasta ja
jarjestamaan saannollisia keskusteluja ja julkisia kuulemisia kaikkien asiaan kuuluvien
sidosryhmien kanssa, jotta voidaan varmistaa neuvottelujen taysi avoimuus ja tarjota
kaikki tiedot rakentavaan keskusteluun EU:n toiminnasta ja sen jasenyydesta seka
mahdollistaa sidosryhmien laaja osallistuminen tdhan prosessiin;

arvostaa riippumattomien sadntelyelinten tekeméa tyota ja osallistumista oikeudellisen
kehyksen ja valtiollisten instituutioiden vastuunalaisuuden parantamiseen; korostaa, etté
valtiollisten instituutioiden on toimittava avoimesti ja vastuullisesti; tukee
riippumattomien valtiollisten instituutioiden, kuten oikeusasiamiehen, yleisen edun
kannalta tarkeista tiedoista vastaavan asiamiehen ja vastaavien instituutioiden tyoté;
kehottaa valtion viranomaisia suojelemaan néiden virastojen riippumattomuutta seka
tekemaan niiden kanssa tdysipainoista yhteisty6té niiden harjoittaessa toimivaltaansa;
katsoo, ettd viranomaisten olisi tarjottava niille tarvittavat taloudelliset ja hallinnolliset
resurssit, joita niiden ty0 edellyttad; tdhdentad, ettd ndiden elinten antamien suositusten
toteutumista on seurattava asianmukaisesti ja ettd niiden riippumatonta asemaa on
kunnioitettava taysimaaréaisesti;

tuomitsee sen, ettéd hallituksen ministerit ovat perusteettomasti julkisesti torjuneet
oikeusasiamiehen, ja korostaa, ettd oikeusasiamiehen rooli on hallinnon keskindisen
valvonnan kannalta merkittéva, ja kehottaa viranomaisia varmistamaan, etta
oikeusasiamiehen riippumattomuus ja koskemattomuus taataan; kehottaa viranomaisia
antamaan oikeusasiamiehelle taytta poliittista ja hallinnollista tukea taman tyossa seka
turvaamaan tdman oikeuden saada tutustua julkisiin asiakirjoihin julkisista tiedoista
annetun lain mukaisesti;

korostaa, ettd Serbia on ratifioinut Kansainvélisen tyd6jarjeston tydelaman oikeuksia
koskevat tarkeimmat yleissopimukset ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan;
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyontekijoiden ja ammattiliittojen oikeudet ovat edelleen
rajalliset huolimatta perustuslaillisista takeista, ja kehottaa Serbiaa parantamaan néaita
oikeuksia jatkossa; toteaa, etta selkeyden varmistaminen edellyttdd ammattiliittoja ja
lakko-oikeutta koskevia lisamenettelyja; toteaa, ettd alakohtaisia tydehtosopimuksia on
vain muutama ja monen voimassaolo on paattynyt ja niiden uusimista odotetaan; on
huolestunut siitd, ettd tydmarkkinavuoropuhelu on véhaista ja tyomarkkinaosapuolten
kuuleminen epasaannollistd; vaatii lisdtoimia, joilla vahvistetaan
tyomarkkinavuoropuhelua ja ndiden toimijoiden neuvoa-antavaa roolia lakien
valmistelussa;

toteaa, ettd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistdmisestd, suojelemisesta ja
toteutumisesta on huolehdittava Serbian yhteiskunnan kaikilla tasoilla ilman
mink&anlaista syrjintaa ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisesti; panee
merkille, ettd 2. lokakuuta 2014 hyvaksyttiin syrjinnénvastaisen strategian
taytantdonpanoa koskeva toimintasuunnitelma, jossa vaaditaan kunnioittamaan naisia,
vammaisia, LGBT-henkil6itd, kaikkia kansallisia tai etnisid véhemmist6ja seké
seksuaalivahemmist6jé ja turvaamaan heidéan oikeutensa; kehottaa Serbian viranomaisia
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lisdtoimiin, jotta varmistetaan naisten tasa-arvoinen edustus poliittisessa ja julkisessa
elamaéssé; toteaa kuitenkin, ettd sukupuolten tasa-arvoon liittyvat hallinnolliset
valmiudet ovat edelleen heikot, ja kehottaa Serbian viranomaisia puuttumaan
tarmokkaammin tdhan ongelmaan; pitdd myonteisend, ettd Serbian hallitus pééatti antaa
luvan jarjestaa Pride-kulkue, joka toteutettiin Belgradissa 28. syyskuuta 2014
suuremmitta valikohtauksitta, ja antaa hallitukselle tunnustusta sen antamasta tuesta
sek& myos poliisille tilaisuuden mahdollistamisesta;

antaa arvoa lasten oikeuksien kansallisen neuvoston perustamiselle, ja kannustaa tata
elintg kayttdmadn toimivaltaansa taysipainoisesti varmistamaan, ettd lasten oikeuksien
painopisteet otetaan taysin huomioon toimintasuunnitelmissa, joita Serbian hallitus
kehittdd osana liittymisprosessia;

panee merkille toimenpiteet, joita on toteutettu vuosia 2013-2018 koskevan
oikeuslaitoksen uudistamista koskevan strategian ja toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi; pitdd mydnteisend, ettd tuomareiden ja syyttdjien toiminnan arvioimista
koskevat s&&nnot on hyvéksytty; painottaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden
tarkeyttd, ja tdhdentéd, ettd sen uudistaminen on saatettava paatokseen, jotta voidaan
varmistaa tuomareiden ja syyttédjien taydellinen riippumattomuus ja puolueettomuus;
kehottaa viranomaisia pidattymaan jarruttamasta oikeusapua koskevan lakiehdotuksen
hyvaksymistd ja varmistamaan samalla, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevat
kansalaiset eivat jaa maksuttomien oikeusapupalvelujen ulkopuolelle; korostaa, ettd on
tarkeda ratkaista kysymys virka-aseman véarinkaytostapauksista, ja on huolissaan
naiden tapausten laajamittaisesta uudelleenluokittelusta; korostaa, etta oikeuslaitoksen
riippumattomuuden varmistaminen edellyttada perustuslain muutoksia;

pitdd myonteisend, ettd korruption torjumiseen on poliittista tahtoa ja etta lahjonnan
vastaisen valtioiden ryhmén (GRECO) suositusten taytantdonpanoa on jatkettu; pitéa
myonteisena Serbian parlamentin 25. marraskuuta 2014 hyvéksymaa lakia ilmiantajien
suojasta; pitdd myonteisend, ettd useita korkean tason tapauksia tutkitaan ja etté
koordinointia on pyritty parantamaan; korostaa, ettd tarvitaan merkittavia toimia, jotta
voidaan vahvistaa ja taysipainoisesti valvoa korruption torjumista koskevaa
oikeudellista kehysta seka turvata uudistukset asianmukaisten resurssien avulla;
tahdent&d, ettd k&ynnissa olevaa tutkintaa koskevat ja syyttomyysolettamaa rikkovat
vuodot tiedotusvélineille ovat erittdin huolestuttavia ja ne olisi tutkittava, késiteltava ja
kitkettdva lainsdddannon mukaisesti; pitdd tuomittavana myos tiedotusvalineiden tai
poliittisten puolueiden harjoittamaa painostusta riippumattomia korruptionvastaisia
elimid vastaan, ja katsoo tassé yhteydessa, etta korruptionvastaisen viraston toimivaltaa
ja resursseja olisi lisattdva; huomauttaa, etta tallaiset menetelmat saattavat merkittavasti
hidastaa liittymisneuvottelujen etenemistd; kehottaa ryhtyméaéan lisdtoimiin
oikeusjarjestelméan riippumattomuuden ja loukkaamattomuuden seka oikeussuojan
saatavuuden turvaamiseksi;

panee merkille, ettd korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus ovat levinneet alueella laajalti
ja ettd ne ovat Serbian demokraattisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen
este; katsoo, ettd alueellinen strategia ja tehostettu yhteisty0 kaikkien alueen maiden
valill4 on olennaisen tarkedd, jotta nditd ongelmia voitaisiin kasitell4 entista
tehokkaammin;

panee huolestuneena merkille poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoituksen
puutteellisen avoimuuden ja tasté johtuvan suuren korruptiovaaran; painottaa, etta
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poliittisten puolueiden rahoituksen on oltava avointa ja siind on noudatettava
korkeimpia kansainvalisia normeja;

pitad myonteisend, etté yleista tiedottamista ja tiedotusvélineita koskeva laki, sahkgisia
tiedotusvélineitd koskeva laki ja julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevat lait on
hyvaksytty, ja kehottaa panemaan ne valittdmasti tdytantoon; korostaa, etta uuden
tiedotusvélinepaketin taytdntoonpanon yhteydessa olisi myos turvattava
vahemmistokielilla tapahtuvan julkisen palvelun yleisradiotoiminnan kestévyys seké
yleispalvelujen ja alueellisten ja paikallisten tiedotusvalineiden kestavyys ja
taloudellinen vakaus; on huolissaan siit4, ettd ilmaisunvapauden téysipainoista
toteuttamista koskevat edellytykset ovat heikentyneet Serbiassa, ja korostaa, etté
tiedotusvalineiden omistuksen suhteen on noudatettava taydellistd avoimuutta; on
huolissaan siitd, ettd toimittajia painostetaan ja uhkaillaan tavalla, joka johtaa
itsesensuurin lisdédntymiseen, ja kehottaa Serbian viranomaisia ryhtyméaan toimiin, jotta
tahén syyllistyneet saadaan tuotua oikeuden eteen; panee huolestuneena merkille, etta
poliittinen painostus heikentad tiedotusvélineiden riippumattomuutta; muistuttaa, etta
lehdisténvapaus on yksi unionin keskeisimmista arvoista; kehottaa Serbian viranomaisia
luomaan tiedotusvalineystavallisen ympériston, joka tukee ilmaisunvapautta ja
lehdistonvapautta;

kehottaa Serbian hallitusta panemaan kunnian palauttamista koskevan lain taytant6on
taysipainoisesti ja syrjimattomasti; kehottaa Serbian hallitusta myos tekemaén lisaa
tarkastuksia omaisuuden palauttamista koskevaan lakiin, jotta kaikki
korvausmenettelyihin liittyvat esteet ja oikeudelliset esteet voitaisiin poistaa;

pitdd myonteisend, ettd kansallisten véhemmistjen neuvostojen vaalit pidettiin

26. lokakuuta 2014; painottaa kansallisten vahemmistdjen neuvostojen merkitystéa
tehtdvassaan kansallisten vahemmistdjen oikeuksien toteuttamisessa, ja kehottaa Serbiaa
varmistamaan, ettd saavutettujen oikeuksien ja valtuuksien taso sailytetaan, kun ne
saatetaan oikeudellisesti vastaamaan Serbian perustuslakituomioistuimen paatosta, seka
varmistamaan niiden riittavan ja turvatun rahoituksen; kehottaa Serbiaa varmistamaan,
ettd vahemmistdjen suojelemista koskeva lainsaadantd pannaan johdonmukaisesti
taytantoon koko maassa esimerkiksi koulutuksen, kielten kéyton ja vahemmistokielilla
saatavilla olevien tiedotusvalineiden ja uskonnollisten toimitusten alalla sek& suhteessa
kansallisten vahemmistdjen riittavaan edustukseen julkishallinnossa, paikallisissa ja
alueellisissa elimissé sek& kansallisessa parlamentissa; pitdd kannustettavana Serbian
sitoutumista laatimaan neuvotteluluvun 23 puitteissa kansallisten vahemmistojen
asemaa koskeva erityinen toimintasuunnitelma; kannustaa Serbian viranomaisia
toteuttamaan lisdtoimenpiteitd romanien tilanteen kohentamiseksi erityisesti
koulutuksen, asuntojen ja ty6llisyyden alalla; kehottaa hallitusta lisédmaén
romanivaeston tietoisuutta kansalaisoikeuksista seké takaamaan romaneille yhtélaiset
turvallisuusolot; korostaa, ettd on tarkeda kannustaa romanien osallistumista julkiseen
paatoksentekoon; kehottaa Serbian viranomaisia parantamaan romanien
integrointipolitiikkojen ja -toimien suunnittelua, koordinointia ja valvontaa kansallisella
ja paikallisella tasolla;

korostaa, ettd on tarkedd palauttaa vahemmistojen kirkoilta ja uskonnollisilta yhteisdilta
kommunistihallinnon aikana takavarikoitu omaisuus; korostaa valtion asemaa, kun
maassa kehitetadén historiallisia kirkkoja koskevaa puolueetonta politiikkaa, joka koskee
myo6s véhemmistoille kuuluvia kirkkoja; painottaa, ettd uskonnonvapautta ei voida taata,
mikali omaisuutta ei palauteta;
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toteaa, ettd VVojvodinan kulttuurinen moninaisuus vahvistaa osaltaan myods Serbian
identiteettid ja ettd sen vdhemmistdjen suojeleminen ja tukeminen sekd vuosisatojen
ajan keskenaan hyvin toimeen tulleiden kansallisuuksien moninaisuuden vaaliminen on
tdman vuoksi tarked tehtavé; vaatii monikielisyyden ja kulttuurisen monimuotoisuuden
séailyttdmistd; korostaa liséksi, ettd VVojvodinan autonomiaa ei tulisi heikenta, ja
muistuttaa hallitusta tarpeesta antaa VVojvodinan autonomisen alueen valtuuksia ja
rahoitusta koskeva laki viipymatta;

ottaa huomioon eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymien (EAYY) merkityksen
unionin jasenvaltioiden ja niiden naapurien valisen rajatylittdvan yhteistyon
kehittdmiseksi entisestaan, ja kehottaa Serbian hallitusta tdssé yhteydessa luomaan
tarvittavan oikeudellisen perustan, joka mahdollistaisi Serbian osallistumisen ndihin
yhtymiin;

pitad myonteisend, ettd on laadittu uusi julkishallinnon uudistamisen strategia, luotu
erillinen julkishallinnon ja paikallisen itsehallinnon ministeri6 ja vahvistettu
keskittymista politiikan suunnitteluun ja koordinointiin perustamalla
yhteiskuntapolitiikan sihteeristd, ja pitda néitd toimia myonteisina askeleina kohti
julkishallinnon tehostamista; on huolissaan julkishallinnon tydntekij6iden rekrytoinnin
puutteellisesta avoimuudesta ja paikallistason hallinnollisista ja johtamiseen liittyvista
valmiuksista; kehottaa viranomaisia varmistamaan avoimen ja ansioihin pohjautuvan
virkamiesten ja julkisen vallan kayttajien nimitys- ja ylennysprosessin;

kannustaa Serbian viranomaisia toteuttamaan talouden rakenneuudistukset, jotta tuetaan
kasvua seké parannetaan liiketoiminta- ja investointiympéristoad kaikkialla Serbiassa, ja
varmistetaan tasapainoinen sosiaalinen ja taloudellinen kehitys kaikilla alueilla,
torjutaan korkeaa tyottomyytta ja koyhyyttd, vakautetaan julkista taloutta ja torjutaan
korruptiota, joka muodostaa edelleen keskeisen uhan liiketoimintaympéristolle; panee
huolestuneena merkille korkeat nuorisotyottdmyysluvut ja kehottaa hallitusta
puuttumaan tah&n ongelmaan tarjoamalla nuorille sopivia mahdollisuuksia ja
tyomarkkinoiden tarpeita vastaavaa koulutusta; korostaa tarvetta turvata kaikkien
ulottuvilla oleva koulutusjérjestelmé, joka tarjoaa nuorille ty6- ja
koulutusmahdollisuuksia ja paasyn eurooppalaisiin opinto-ohjelmiin kuten Erasmus-
ohjelmaan; pitdd myonteisend tydlainsdéddannon, konkurssilainsaadannon,
yksityistamislainsdadannon seké suunnittelu- ja rakennuslainsdadannon hyvaksymista,
sillda ne muodostavat oikeudellisen kehyksen seka rakenneuudistuksille etta
yritysilmapiirin parantamiselle;

kehottaa parantamaan liiketoimintaymparistod siten, etta toteutetaan alan kaavaillut
rakenneuudistukset, vahvistetaan oikeusjarjestelméaa ja varmistetaan lakien
yhdenmukainen taytantdonpano; vaatii, etta liiketoiminnan hallinnolliset esteet on
poistettava pikaisesti erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta, ja korostaa, etta
julkisia yhtioita koskevat tarvittavat uudelleenjarjestelyt on tarkeéa suorittaa siten, etta
samalla kunnioitetaan tyontekijoiden oikeuksia ja julkisen sektorin tyopaikkojen
merkitysta Serbian kansalaisille ja heidan hyvinvoinnilleen sekd heidan luottamustaan
keskeisiin julkisiin palveluihin;

panee merkille rikoslain muuttamiseksi parhaillaan tehtavén tyon; toteaa kuitenkin, etta
hyvéksyttyjen muutosten jalkeen yksityisen sektorin oikeudellinen epdvarmuus séilyy
edelleen; on edelleen huolissaan uuden 234 artiklan (vastuullisen aseman véarinkaytto)
sdannoksistd, jotka mahdollistavat yh& mielivaltaisen tulkinnan; toteaa, ettd useimmat
vanhat virka-aseman véarinkaytt6d koskevat tapaukset on ilmeisesti luokiteltu ilman



38.

39.

40.

41.

42.

asianmukaista kisittelyd uudelleen nimikkeen “vastuullisen aseman védrinkaytto” alle,
ja vaatii siksi késittelemaan uudelleen luokitellut tapaukset riippumattomasti ja
perusteellisesti siten, ettd pitk&an vireilld olleista perusteettomista syytteista voidaan
luopua vélittomasti;

antaa Serbialle tunnustusta siita, etté se jarjesti Kiinan ja Keski- ja Itd-Euroopan valisen
huippukokouksen Belgradissa; suhtautuu yhteistyon lujittamista koskeviin
suunnitelmiin myonteisesti, ja toivoo, ettd se noudattaa eurooppalaisia normeja; panee
merkille energiaa ja infrastruktuuria koskevat alustavat sopimukset, joista sovittiin
huippukokouksen aikana, ja muistuttaa Serbiaa ja muita alueen maita siitg, etta ndissa
hankkeissa olisi otettava huomioon EU:n politiikan pitk&aikaiset tavoitteet;

toteaa, ettd valmistelut energia-alalla ovat edenneet kohtalaisesti; korostaa, etta Serbian
on energia-alalla pyrittdva paremmin mukautumaan unionin saanngstoon erityisesti
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamisen osalta
ja estdmalla valtion tuki ruskohiilialalle sekd huolehdittava kaasualan toimintojen
eriyttdmisesta ja valtion kaasuyhtion uudelleenjérjestelyista ensisijaisena tavoitteena;
kehottaa komissiota tukemaan Serbian hallitusta sen pyrkimyksissa vahentdd maan
riippuvuutta energian tuonnista monipuolistamalla energialahteitd; kannustaa Serbiaa
aloittamaan ehdotetun energiastrategiansa tarkistamisen; kehottaa hallitusta tehostamaan
ponnistelujaan uusiutuvan energian alalla erityisesti uusiutuvia energialahteitd koskevan
direktiivin osalta, koska tdma on valttaméaton askel kohti energiavarmuuden
saavuttamista ja uusiutuvia energial&hteitd koskevien Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamista;

pitéd valitettavana, ettd ymparistonsuojelun ja ilmastonmuutoksen aloilla on edistytty
lilan véahan, ja kehottaa Serbian viranomaisia laatimaan pikaisesti kattavan ja maan
laajuisen ilmastopolitiikan ja -strategian EU:n tavoitteita vastaavasti;

on huolestunut siitd, ettd korkeakoulut, viranomaiset ja julkisen vallan kayttéjat eivat ole
puuttuneet yliopistoissa ilmenneisiin plagiointisyytoksiin;

kehottaa puhemiesta véalittdimaan taman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
Serbian hallitukselle ja parlamentille.



