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Izvjesce o napretku Srbije za 2014.

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. oZzujka 2015. 0 izvje§¢u o napretku Srbije za
2014. (2014/2949(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir zakljucke PredsjedniStva sa sastanka Europskog vijeca u Solunu 19. 1
20. lipnja 2003. o perspektivi pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Europskoj uniji,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2008/213/EZ od 18. veljace 2008. o nacelima,
prioritetima i uvjetima europskog partnerstva sa Srbijom te o ukidanju Odluke
2006/56/EZ,*

uzimajuci u obzir misljenje Komisije od 12. listopada 2011. o zahtjevu Srbije za
¢lanstvo u Europskoj uniji (SEC(2011)1208),

uzimajuci u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava Clanica i Republike Srbije koji je stupio na snagu 1. rujna 2013.,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijeéa sigurnosti UN-a br. 1244 (1999), savjetodavno
misljenje Medunarodnog suda pravde od 22. srpnja 2010. o pitanju sukladnosti
jednostrane deklaracije o nezavisnosti Kosova s medunarodnim pravom te Rezoluciju
Opce skupstine UN-a od 9. rujna 2010., koja je potvrdila sadrzaj miSljenja i pozdravila
spremnost EU-a da potic¢e dijalog izmedu Beograda i Pristine,

uzimajuci u obzir izjavu 1 preporuke s druge sjednice parlamentarnog Odbora Europske
unije i Srbije za stabilizaciju i1 pridruZivanje odrzane 26. i 27. studenog 2014.,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca od 28. lipnja 2013.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o napretku Srbije za 2014. od 8. listopada 2014.
(SWD(2014)0302),
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uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca za opce poslove od 16. prosinca 2014.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. sijecnja 2014. o izvjeScu o napretku Srbije za
2013.!

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. studenog 2014. o Srbiji: slucaj optuZenog
ratnog zlo¢inca Seselja,?

uzimajuéi u obzir rad Davida McAllistera kao stalnog izvjestitelja za Srbiju u Odboru za
vanjske poslove,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da je 28. lipnja 2013. Europsko vijece odlucilo zapoceti pristupne pregovore sa
Srbijom; bududi da se prva meduvladina konferencija odrzala 21. sije¢nja 2014.;

buduci da u svojem izvjeS¢u o napretku Srbije za 2014. Komisija navodi koliko je Srbija
napredovala prema europskoj integraciji ocjenjujuci njezina nastojanja da ispuni
kriterije iz Kopenhagena i uvjete u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja;

bududi da Srbija, kao svaka drzava koja tezi ¢lanstvu u EU-u, mora biti ocijenjena na
temelju vlastitog uspjeha u ispunjavanju i provodenju istog skupa kriterija te
uskladivanja s njim te s obzirom na to da vremenski raspored pristupnih pregovora ovisi
o mjeri u kojoj se nuzne reforme provode i o njihovoj kvaliteti;

buduéi da je EU stavio vladavinu prava u srediste politike prosirenja;

budu¢i da je Komisija naglasila potrebu da se osnaze gospodarsko upravljanje,
vladavina prava i kapaciteti javne uprave u svim zemljama zapadnog Balkana;

budu¢i da je Srbija poduzela vazne korake prema normalizaciji odnosa s Kosovom, §to
je rezultiralo Prvim sporazumom o nacelima za normalizaciju odnosa od 19. travnja
2013.; budu¢i da su hitno potrebni daljnji koraci kako bi se rijesila sva nerijeSena pitanja
izmedu tih dviju zemalja;

budu¢i da su dobrosusjedski odnosi klju¢an element uspjesne europske integracije bilo
koje zemlje te s obzirom na to da bi bilateralna pitanja trebalo rijesiti u sklopu procesa
pristupanja u skladu s okvirom za pregovore, i to u konstruktivnom i dobrosusjedskom
duhu, uzimajuci pritom u obzir opce interese 1 vrijednosti EU-a; budu¢i da su poduzeti
vazni koraci u povijesnom procesu pomirenja izmedu Srbije i njezinih susjeda;

budu¢i da se pravni okvir o zaStiti manjina treba u potpunosti provesti, posebno kada je
rije¢ o obrazovanju, uporabi jezika, pristupu medijima i vjerskim uslugama na jeziku
manjina;

buduci da predsjedanje Srbije OESS-om tijekom 2015. dolazi u vrijeme dugotrajnog
sukoba u isto¢noj Ukrajini i u vrijeme kada OESS slavi 40. obljetnicu usvajanja
HelsinSkog zavrSnog akta;
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pozdravlja sluzbeni pocetak pristupnih pregovora 21. sijecnja 2014. na prvoj
meduvladinoj konferenciji EU-a i Srbije te visoku razinu spremnosti i ukljucenosti u
analiticki pregled pravne steCevine koju je pokazala srpska vlada;

pozdravlja nacin na koji su odrzani prijevremeni parlamentarni izbori koje su
medunarodni promatraci povoljno ocijenili; poziva vlasti da u cijelosti razmotre
preporuke posljednje izborne promatracke misije OESS-a/Ureda za demokratske
institucije i ljudska prava i prethodnih takvih misija;

isti¢e vaznost napretka i poboljsanja provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu EU-a i Srbije (SAA); naglasava da se Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju EU-a i Srbije pruza op¢i okvir u kojemu Srbija i EU mogu unaprijediti
svoju suradnju;

pozdravlja predanost vlade Srbije europskim integracijama i poziva Srbiju da se
odlu¢no uhvati u kostac sa strukturnim i druStveno-gospodarskim reformama; istice da
je temeljita provedba zakonodavstva i politika i dalje klju¢ni pokazatelj uspjesnosti
procesa integracije; poziva Srbiju da unaprijedi planiranje, koordinaciju i pracenje
provedbe novih propisa i politika; isti¢e da je potrebno poboljsati transparentnost
procesa pristupanja i razinu sudjelovanja u njima; isti¢e da Srbija mora ostvariti dodatni
napredak u svojoj najvaznijoj reformi, vladavini prava;

apelira na to da se u okviru otvaranja pregovarackih poglavlja vodi ra¢una o razvoju
dogadaja na tehnickoj razini, ali i o politickom kontekstu odnosa izmedu Srbije i EU-g;
naglasava da bi poglavlje 23. (pravosude i1 temeljna prava) i poglavlje 24. (pravda,
sloboda i sigurnost) trebalo otvoriti u ranoj fazi pregovora; ustraje na tome da bi
poglavlje 35. pravne ste¢evine EU-a u pogledu odnosa s Kosovom trebalo biti jasno
definirano; naglasava da je okvirom za pregovore postavljeno mjerilo kojim se utvrduje
zaostaje li osjetno napredak u jednom poglavlju za ukupnim napretkom pregovora, ¢ime
se Komisiji omogucuje da preporuci odgadanje otvaranja ili zatvaranje drugih
pregovarackih poglavlja;

napominje da je u nedavno objavljenom izvjes¢u Europskog revizorskog suda navedeno
da su sredstva iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i zajedno s drugim oblicima potpore
pomogla Srbiji da provede socijalne 1 gospodarske reforme i da poboljsa upravljanje
javnim financijama; medutim, konstatira da reforma pravosuda znatno zaostaje; poziva
Srbiju da se uskladi s pravnom ste¢evinom EU-a u podruc¢ju drzavnih potpora;
pozdravlja to Sto se financijska 1 nefinancijska pomo¢ EU-a rabila opcenito gledajuci
djelotvorno, kao $to je to napomenuo Europski revizorski sud, i potice vlasti da
unaprijede dobre prakse upravljanja i da rijeSe preostale nedostatke u izradi projekata,
provedbi i odrzivosti; poziva Komisiju da na djelotvoran 1 u¢inkovit nain nastavi
pomagati Srbiji u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci;

izrazava zabrinutost zbog Cinjenice da je vecina zakona donesena po hitnom postupku u
okviru kojeg nije uvijek mogucée u odgovaraju¢oj mjeri provesti savjetovanja sa
zainteresiranim stranama i Sirom javnoscu;

napominje da su poplave u Srbiji iz svibnja 2014. ozbiljno pogodile stanovnistvo i
nepovoljno utjecale na gospodarstvo; izrazava sucut obiteljima Zrtava; pozdravlja
¢injenicu da je EU, kao i pojedinacne drZave ¢lanice, pruzio neposrednu i znatnu pomo¢
na zahtjev Srbije organizacijom konferencije donatora u srpnju 2014.; naglasSava da je
Komisija pozvala Srbiju da pristupi Mehanizmu EU-a za civilnu zastitu i pozdravlja
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Cinjenicu da je Srbija 16. listopada 2014. izrazila interes za to;

pozdravlja Prvi sporazum o nac¢elima za normalizaciju odnosa sklopljen nakon dijaloga
na visokoj razini izmedu premijera Srbije i Kosova 19. travnja 2013.; pozdravlja
angazman Srbije u okviru procesa normalizacije odnosa s Kosovom i snazno potice
vlasti Srbije da odigraju konstruktivnu ulogu u tom procesu i u izgradnji
dobrosusjedskih odnosa kojima se mogu ostvariti interesi i Srbije i Kosova; napominje
da su se pregovori usporili zbog, izmedu ostalog, prijevremenih izbora u Srbiji i na
Kosovu; pozdravlja sastavljanje nove vlade na Kosovu, §to je vazan korak za nastavak
dijaloga na visokoj razini koji se odrzao 9. veljace 2015. i koji je doveo do sporazuma o
pravosudu u Mitrovici, te s tim u vezi pozdravlja konstruktivnu ulogu vlade Srbije u
poticanju izabranih predstavnika srpske manjine na sudjelovanje i preuzimanje duznosti
u novoj koalicijskoj vladi u Pristini; poziva Srbiju i Kosovo da u dobroj vijeri i
pravovremeno nastave s provedbom ve¢ postignutih dogovora te poziva EU da izvrsi
procjenu uspjesnosti ukljucenih strana u pogledu izvrSenja njihovih obveza; poziva
srpske i kosovske vlasti da dodatno normaliziraju odnose; poziva obje strane da uloze
postojane napore u priblizavanje albanske i srpske zajednice; istice da je okvirom za
pregovore propisano da se usporedno s opéim napretkom pregovora mora ostvarivati
napredak u postupku normalizacije odnosa s Kosovom u skladu s poglavljem 35.;
naglasava da bi se poglavlje 35. trebalo otvoriti na pocetku pregovora; smatra da bi
potpuna normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova ubrzala pristupanje Srbije EU-u;

poziva vlasti Srbije i Kosova da pojacaju suradnju kako bi stale na kraj kriminalnim
mrezama koje kontroliraju, iskoriStavaju i krijumcare ilegalne migrante s Kosova preko
Srbije u pojedine drzave ¢lanice;

poziva Srbiju da odluc¢nije uskladi svoju vanjsku i sigurnosnu politiku s politikom EU-a,
ukljucujuéi svoju politiku o Rusiji; Zali Sto Srbija, kada je to od nje bilo zatraZeno, nije
uskladila svoje odluke s odlukama Vijeca kojima se uvode restriktivne mjere protiv
Rusije, imaju¢i na umu, medutim, tradicionalno snazne gospodarske, drustvene i
kulturne veze izmedu tih dviju zemalja; smatra da Srbija moze odigrati klju¢nu ulogu u
odnosima izmedu EU-a i Rusije; pozdravlja aktivno sudjelovanje Srbije u
medunarodnim mirovnim operacijama; primjecuje da je Srbija uz pocasti ugostila
nekoliko osoba na koje se primjenjuje zabrana izdavanja viza za EU i da organizira
vojne vjezbe s ruskom vojskom;

pozdravlja predsjedanje Srbije OESS-om 2015. i njezine prioritete; napominje da je
Srbija u svojstvu predsjedateljice OESS-om voljna poduprijeti sve na¢ine kojima bi se
povecali napori za rjeSavanje postojecih sukoba na podruc¢ju OESS-a mirnim putem;
potice Srbiju da u tom svojstvu iskoristi to predsjedanje kako bi doprinijela stabilizaciji
situacije u istocnoj Ukrajini; nadalje, uvida spremnost Srbije da dodatno promice
regionalnu suradnju; poziva Srbiju da se kao aktualna predsjedateljica OESS-om potrudi
da ta organizacija ponovno postane sveobuhvatna platforma za rjeSavanje sigurnosnih
pitanja u Europi;

potice Srbiju da i dalje suraduje s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju,
da namijeni viSe sredstava domacim sudenjima za ratne zloc¢ine 1 poboljSa regionalnu
suradnju kako bi se stalo na kraj nekaZnjivosti i zadovoljila pravda za Zrtve ratnih
zlo€ina i njihove obitelji; isti¢e da se hitno treba donijeti sveobuhvatno zakonodavstvo i
izraditi politika za zaStitu svjedoka, jamciti Zrtvama i njihovim obiteljima pravo na
odstetu; ponovno isti¢e svoju potporu inicijativi REKOM;
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poziva Srbiju da u duhu pomirenja i dobrosusjedskih odnosa u suradnji sa susjedima i
Komisijom razmotri svoj Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku
za ratne zlocine;

poziva Srbiju da pojaca suradnju sa susjednim zemljama i da pojaca napore u potrazi za
nestalim osobama te da omoguci potpuni pristup svim bitnim podacima; stoga poziva
srpske vlasti da otvore arhive Jugoslavenske narodne armije kako bi se utvrdila istina o
tragicnim dogadajima iz proslosti i prikupili podaci; nadalje, potice vlasti da otvore
nacionalne arhive i da omoguce transparentan pristup arhivama Jugoslavije i njezine
bivse obavjestajne agencije, UDBA-e, te da ih dostavi zainteresiranim vladama;

pozdravlja potpisivanje, pod pokroviteljstvom Medunarodnog povjerenstva za nestale
osobe, Deklaracije o ulozi drzave u rjeSavanju pitanja osoba nestalih uslijed oruzanog
sukoba i povreda ljudskih prava; naglasava potrebu za ja¢anjem napora u pronalazenju i
identifikaciji nestalih osoba te lociranju masovnih grobnica iz ratova u Hrvatskoj, Bosni
i Hercegovini te na Kosovu, kao i u jamcenju prava obiteljima zrtava da doznaju
sudbinu nestalih ¢lanova svoje obitelji;

cijeni konstruktivan pristup srpske vlade odnosima sa susjednim zemljama s obzirom na
to da je njime omogucéen znatan napredak u ostvarivanju i regionalne suradnje i ¢vrs¢ih
odnosa s EU-om; poti¢e Srbiju da jos prisnije suraduje sa susjednim zemljama i da
poduzme daljnje korake u okviru prekograni¢ne suradnje kako bi se poboljsao, izmedu
ostalog, gospodarski razvoj pograni¢nih podrucja i podrucja nastanjenih manjinama;
naglasava vaznost promicanja politike komunikacije i kontakta medu mladima u okviru
pomirenja; pozdravlja ¢injenicu da se Srbija opcenito pridrzava svojih medunarodnih
obveza te da je dodatno unaprijedila bilateralne odnose sa svojim susjedima; ponovno
isti¢e klju¢nu vaznost pomirenja; poziva Srbiju da u potpunosti provede bilateralne
sporazume sa susjednim zemljama te da pragmaticno pristupi otvorenim bilateralnim
pitanjima; pozdravlja sastanak izmedu premijera Srbije 1 Albanije odrzan 10. studenog
2014. u Beogradu; potic¢e Srbiju da aktivno i konstruktivno podupire napredak Bosne i
Hercegovine prema europskoj integraciji; takoder pozdravlja ¢injenicu da je Srbija
nastavila aktivno sudjelovati u regionalnim inicijativama, kao $to je Proces suradnje u
jugoistocnoj Europi;

naglaSava klju¢nu ulogu srpskog parlamenta i civilnog drustva u pregovorima o
pristupanju; pozdravlja to Sto je Parlament 4. lipnja 2014. donio Odluku o regulaciji
postupak razmatranja prijedloga pregovarackih stajaliSta tijekom pregovora o
pristupanju; pozdravlja donoSenje smjernica za uklju¢ivanje organizacija civilnog
drustva u proces izrade propisa od 26. kolovoza 2014. i poziva na vecu ukljuc¢enost
civilnog drustva u procesu integracije; poziva vladu da se suzdrzi od retorike protiv EU-
a i da redovito vodi dijaloge i javna savjetovanja sa svim relevantnim dionicima kako bi
zajamcila potpunu transparentnost pregovora 1 pruzila sve informacije potrebne za
konstruktivnu raspravu u pogledu funkcioniranja EU-a i ¢lanstva u njemu te omogucéila
sudjelovanje u tom procesu velikog broja tih dionika;

pohvaljuje rad nezavisnih regulatornih tijela i njihov doprinos poboljSanju pravnog
okvira 1 ve¢oj razini odgovornosti drzavnih institucija; naglaSava da drzavne institucije
moraju djelovati na transparentan i odgovoran nacin; podrzava rad neovisnih drzavnih
tijela poput pravobranitelja, povjerenika za informacije od javne vaznosti i drugih;
poziva drzavna tijela da Stite neovisnost tih tijela i da u potpunosti suraduju s njima u
izvrSavanju njihovih ovlasti; smatra da bi im vlasti trebale pruZiti dostatna financijska i
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administrativna sredstva za njihov rad; istie da se njihove preporuke moraju slijediti, a
njihova neovisnost poStovati;

osuduje neosnovane javne kritike ombudsmana koje su izrekli ministri u vladi, istice da
je uloga ombudsmana kljucna za sustav provjera i ravnoteza vlasti i poziva vlasti da
osiguraju o¢uvanje neovisnosti i1 integriteta ombudsmana; poziva vlasti da ombudsmanu
osiguraju punu politicku i administrativnu potporu za rad i da o¢uvaju njegovo pravo da
zatrazi sluzbene dokumente u skladu sa Zakonom o javnom informiranju;

naglasava ¢injenicu da je Srbija ratificirala glavne konvencije o radni¢kim pravima
Medunarodne organizacije rada (ILO) kao i revidiranu Europsku socijalnu povelju;
skrec¢e pozornost na ¢injenicu da su radnicka i sindikalna prava jos uvijek ogranicena
unato¢ ustavnim jamstvima te poziva Srbiju da pridonese jacanju tih prava; primjecuje
da je radi vece jasnoc¢e nuzno uvesti dodatne postupke kojima se ureduje rad sindikata i
pravo na Strajk; primjecuje da postoji samo nekoliko sektorskih kolektivnih ugovora od
kojih je njih vise isteklo te bi ih trebalo ponovno sklopiti; zabrinut je zbog i dalje slabog
socijalnog dijaloga i neredovitog savjetovanja sa socijalnim partnerima; poziva na
poduzimanje daljnjih koraka kako bi se ojacalo socijalni dijalog i savjetodavnu ulogu tih
dionika u izradi zakona;

ponavlja vaznost toga da se ljudska prava i temeljne slobode promicu, Stite i primjenjuju
u svim dijelovima srbijanskog drustva bez ikakve diskriminacije i u skladu s europskim
i medunarodnim normama; napominje da je akcijski plan za provedbu strategije za
borbu protiv diskriminacije donesen 2. listopada 2014. i u njemu se poziva da se postuju
prava zena, osoba s invaliditetom, pripadnika skupina LGBT te svih manjina,
nacionalnih, etnickih i seksualnih; poziva vlasti Srbije da uloZe daljnje napore u
jamcenje jednake zastupljenosti zena u politiCkom i javnom Zivotu; prima na znanje da
je upravni kapacitet u podrucju rodne jednakosti i dalje slab te potice srbijanske vlasti
da uloZe dodatne napore u to; pozdravlja odluku vlade Srbije da dopusti organizaciju
povorke ponosa, koja je odrzana u Beogradu 28. rujna 2014. bez vecih izgreda, i
pohvaljuje vladu na njezinoj podrsci 1 policiju zbog toga §to je omogucila odvijanje
povorke;

pohvaljuje osnivanje nacionalnog vijeca za prava djeteta 1 potice to tijelo da u
potpunosti iskoristi svoj mandat kako bi svi prioriteti u vezi s pravima djeteta bili
uvrsteni u akcijske planove koje vlada Srbije razraduje u sklopu procesa pristupanja;

prima na znanje poduzete korake u provedbi Strateskog i akcijskog plana reforme
pravosuda za razdoblje 2013. — 2018.; pozdravlja donoSenje pravila za ocjenjivanje rada
sudaca i javnih tuzitelja; naglasava klju¢nu vaznost neovisnog pravosuda i isti¢e potrebu
da se reforma pravosuda dovrsi kako bi se zajamcila potpuna neovisnost i nepristranost
sudaca i javnih tuzitelja; poziva vlasti da ne odgadaju donoSenje nacrta zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci pazeci pritom da se 1 najugrozenijim gradanima zajamc¢i
pristup uslugama besplatne pravne pomoci; isti¢e vaznost rjeSavanja slucajeva
zlouporabe poloZzaja 1 ovlasti te izraZava zabrinutost zbog toga Sto su ti slucajevi
predmetom opsirne prekvalifikacije; naglasava da su potrebne ustavne reforme kako bi
se zajam¢ila nezavisnost pravosuda;

pozdravlja snazni politicki poticaj borbi protiv korupcije i daljnju provedbu preporuka
Skupine drzava protiv korupcije (GRECO); pozdravlja ¢injenicu da je 25. studenog
2014. srpski parlament usvojio zakon o zastiti zvizdaca; pozdravlja ¢injenicu da se
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provodi nekoliko istraga slucajeva na visokoj razini te da su ulozeni napori u
poboljsanje koordinacije; isti¢e da je potrebno uloziti znatne napore u svrhu
unaprjedenja i potpune primjene pravnog okvira za borbu protiv korupcije i podupiranja
reformi odgovaraju¢im resursima; isti¢e da su odavanja informacija medijima o
istragama u tijeku, ¢ime se kr$i pretpostavka nevinosti, ozbiljan razlog za zabrinutost i
da bi ih trebalo istraziti, procesuirati i iskorijeniti u skladu sa zakonom; takoder osuduje
pritisak koji vrse mediji ili politicke stranke na neovisna tijela za borbu protiv korupcije
i u tom pogledu smatra da bi trebalo povecati ovlasti i resurse Agencije za borbu protiv
korupcije; prima na znanje da se zbog takvih radnji moZe znatno usporiti napredak
pregovora o pristupanju; poziva na poduzimanje daljnjih mjera kako bi se zastitilo
neovisnost 1 integritet pravosuda te pristup pravdi;

primjecuje da su korupcija i organizirani kriminal Siroko rasprostranjeni u regiji te
takoder predstavljaju prepreku demokratskom, socijalnom i gospodarskom razvoju
Srbije; smatra da je regionalna strategija i poja¢ana suradnja izmedu svih zemalja u
regiji klju¢na za ucinkovitije rjeSavanje tih pitanja;

sa zabrinuto$¢u prima na znanje da postoji nedostatak transparentnosti u financiranju
politickih stranaka i izbornih kampanja te stoga i visok rizik od korupcije; isti¢e da
financiranje politickih stranaka mora biti transparentno i u skladu s najvisim
medunarodnim normama;

pozdravlja donoSenje zakona o javnom informiranju i medijima, zakona o elektronickim
medijima i1 zakona o javnim radiodifuzijskim uslugama i poziva na njihovu trenutacnu
provedbu; istice da prilikom provedbe novog medijskog paketa treba voditi racuna i o
odrzivosti javne radiodifuzije na jezicima manjina te o odrzivosti 1 financijskoj
stabilnosti javnih sluzbi te regionalnih i lokalnih medija; izrazava zabrinutost zbog sve
gorih uvjeta za potpuno ostvarenje slobode izraZzavanja u Srbiji i naglasava potrebu za
potpunom transparentno$c¢u u pogledu medijskog vlasnistva; izrazava zabrinutost zbog
pritiska 1 prijetnji kojima su izloZeni novinari, §to dovodi do pove¢ane samocenzure, te
potice srpske vlasti da poduzmu mjere kako bi se poCinitelje privelo pravdi; sa
zabrinutos¢u primjecuje da politicki pritisak ugroZava neovisnost medija; ponavlja
vaznost slobode medija kao jedne od temeljnih vrijednosti EU-a; poziva vlasti Srbije da
izgrade okruZenje u kojemu se podrZava sloboda izraZzavanja i medija;

poziva vladu Srbije da u potpunosti i bez diskriminacije provede zakon o rehabilitaciji;
predlaZe vladi Srbije i da dodatno izmijeni zakon o vrac¢anju oduzete imovine kako bi se
otklonile sve postupovne i zakonske prepreke vra¢anju u naturi;

pozdravlja izbore za vije¢a nacionalnih manjina odrzane 26. listopada 2014.; istice
vaznost vije¢a nacionalnih manjina u provedbi prava nacionalnih manjina te poziva
Srbiju da se pobrine za to da se oCuva razina ste¢enih prava i ovlasti u okviru postupka
njihova zakonskog uskladivanja s odlukom Ustavnog suda Republike Srbije, te vaznost
toga da im se na transparentan nacin pruze dostatna sredstva; poziva Srbiju da u cijeloj
zemlji omogucéi dosljednu provedbu zakonodavstva o zastiti manjina, pa i u pogledu
obrazovanja, uporabe jezika i pristupa medijima te vjerskim uslugama na jezicima
manjina te o odgovarajucoj zastupljenosti nacionalnih manjina u drzavnoj upravi,
lokalnim i regionalnim tijelima te u nacionalnom parlamentu; potice predanost Srbije da
izradi posebni akcijski plan o poloZaju nacionalnih manjina u okviru akcijskog plana za
poglavlje 23.; potice vlasti Srbije da poduzmu dodatne mjere radi poboljSanja polozaja
Roma, posebno kada je rije¢ o obrazovanju, smjestaju 1 zaposljavanju; potice vladu da



31.

32.

33.

34.

35.

36.

radi na povecanju razine znanja romskog stanovnistva o gradanskim pravima te da im
pruzi jednaku razinu sigurnosti; istice vaznost toga da se Romi poticu da sudjeluju u
javnom Zivotu; poziva vlasti Srbije da poboljsaju planiranje, koordinaciju i nadzor
primjene politika o uklju¢ivanju romskog stanovniStva te mjera na nacionalnoj i
lokalnoj razini;

naglaSava vaznost povrata imovine crkvama i vjerskim zajednicama manjina
zaplijenjene za vrijeme komunisti¢kog rezima; naglasava ulogu drzave u stvaranju
nepristrane politike prema povijesnim crkvama u drzavi, ukljucujuéi crkve manjina;
istice da se vjerska sloboda ne moze jamciti bez tog povrata;

prima na znanje da kulturna raznolikost Vojvodine takoder doprinosi identitetu Srbije i
da su stoga zastita i podrzavanje njezinih manjina i odrZavanje te promicanje stoljetne
nacionalne raznolikosti od temeljne vaznosti; poziva na to da se viSejezi¢nost i
raznolikost ocuvaju; nadalje, isti¢e da se autonomija Vojvodine ne bi trebala suzavati i
potice vladu da bez odgadanja u proceduru posalje zakon o nadleznostima i financiranju
Autonomne Pokrajine VVojvodine;

uzimajuci u obzir vaznost Europske grupacije za teritorijalnu suradnju (EGTS) za
daljnji razvoj prekograni¢ne suradnje izmedu drzava ¢lanica EU-a i njezinih susjeda,
poziva vladu Srbije da izradi potreban pravni okvir kojim bi se Srbiji omoguéilo da
sudjeluje u EGTC-u;

pozdravlja, kao pozitivne korake prema djelotvornijoj javnoj upravi, novu strategiju
reforme javne uprave, stvaranje Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave i
snazniju usredotocenost na planiranje i koordinaciju politika nakon uspostave TajniStva
za javne politike; izrazava zabrinutost zbog manjka transparentnosti pri zaposljavanju u
javnoj upravi i zbog administrativnih i upravnih kapaciteta na lokalnoj razini; potice
vlasti da rade na ostvarivanju transparentnog postupka imenovanja i napredovanja
javnih sluzbenika i1 duznosnika koji se temelji na zaslugama;

potice vlasti Srbije da provedu strukturne gospodarske reforme kako bi se pospjesio
rast, poboljSala poslovna i ulagacka klima diljem Srbije 1 ostvario uravnotezen socijalni
i gospodarski razvoj u svim regijama, smanjila visoka razina nezaposlenosti i
siromastva, provela fiskalna konsolidacija 1 suzbila korupcija, koja je jo$ uvijek najveca
prijetnja poslovnoj klimi; sa zabrinuto$¢u primjecuje visoku nezaposlenost mladih i
potice vladu da pristupi rjeSavanju tog pitanja pruzaju¢i mladima odgovarajuce
mogucénosti 1 obrazovanje prilagodeno potrebama trzisSta rada; isti¢e potrebu za time da
obrazovni sustav bude pristupacan i poprac¢en mogucénostima zaposljavanja i
osposobljavanja za mlade i pristupom europskim studijskim programima poput
programa ERASMUS; pozdravlja donoSenje zakona o radu, zakona o ste€aju, zakona 0
privatizaciji i zakona o planiranju i izgradnji, koji predstavljaju pravni okvir za
strukturne reforme te za poboljSanje poslovne klime;

poziva na unaprjedenje poslovnog okruzenja provedbom planiranih strukturnih reformi
u tom podrucju, jatanjem pravnog sustava i jamcenjem uskladene provedbe zakona;
ustraje na hitnoj potrebi da se ukinu administrativne prepreke poslovanju, posebno kada
je rije¢ o malim 1 srednjim poduzeéima, te isti¢e vaznost nuznog restrukturiranja javnih
poduzeca postujuci pritom prava radnika i vodeci racuna o vaznosti koju radna mjesta u
javnom sektoru imaju u o¢ima gradana Srbije te o njihovoj dobrobiti 1 pristupu
osnovnim javnim uslugama;
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prima na znanje da se radi na izmjenama kaznenog zakona; medutim, primjecuje da je
pravna nesigurnost prisutna u privatnom sektoru i nakon usvojenih izmjena; ponovno
izrazava zabrinutost zbog odredbi novog ¢lanka 234. o zloupotrebi polozaja i ovlasti
koje se jos uvijek mogu proizvoljno tumaciti; prima na znanje da je vecina bivsih
slucajeva zlouporabe polozaja 1 ovlasti bilo predmetom opsezne prekvalifikacije, a da
pritom nije izvrSena odgovarajuca revizija u okviru poglavlja ,,Zlouporaba odgovornog
polozaja”, pa stoga poziva da se provede nezavisna i temeljita revizija prekvalificiranih
slucajeva kako bi se odmah zaustavili nepravedni dugogodisnji progoni;

Cestita Srbiji na organizaciji sastanka na vrhu izmedu Kine i srediSnje i istocne Europe u
Beogradu; pozdravlja planove za pojac¢anu suradnju i nada se ¢e ona biti uskladena s
europskim normama; prima na znanje pocetne dogovore o projektima u pogledu
energije 1 infrastrukture postignute tijekom sastanka na vrhu te podsjeca Srbiju i druge
drzave u regiji da bi u tim projektima trebalo uzeti u obzir dugoro¢ne ciljeve politika
EU-a;

napominje da su pripreme na podrucju energije tek skromno napredovale; istice da
Srbija treba pojacati napore u uskladivanju svojeg zakonodavstva s pravnom ste¢evinom
Unije u dijelu koji se odnosi na energijsku uc¢inkovitost i obnovljive izvore energije te
ukidanje drzavnih potpora sektoru lignita kako bi se $to prije postiglo razdvajanje u
sektoru plina 1 restrukturiranje javnog poduzeca za plin; poziva Komisiju da podrzi
vladu Srbije u njezinu nastojanju da smanji ovisnost drzave o uvozu energije
diversifikacijom izvora energije; potic¢e Srbiju da zapo¢ne reviziju svoje predlozene
energijske strategije; poziva vladu da ulozi vise truda u rad na obnovljivim izvorima
energije, posebno u pogledu direktive o obnovljivoj energiji, s obzirom na to da je rije¢
o nuznoj mjeri da se ostvari energijska sigurnost i postignu ciljevi strategije Europa
2020. za obnovljive izvore energije;

zali zbog nedovoljnog napretka u podrucju zastite okoliSa 1 klimatskih promjena 1
poziva vlasti Srbije da §to prije donesu sveobuhvatnu klimatsku politiku i strategiju na
drzavnoj razini i u skladu s ciljevima EU-g;

zabrinut je zbog toga §to se sveuciliSne ustanove, zajedno s drzavnim vlastima i javnim
duznosnicima, nisu suocile s optuzbama o plagiranju na sveuciliStima;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji te vladi i
parlamentu Srbije.



