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Raportul pe 2014 privind progresele inregistrate de Serbia

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2015 referitoare la Raportul pe 2014
privind progresele inregistrate de Serbia (2014/2949(RSP))

Parlamentul European,

avand n vedere concluziile presedintiei Consiliului European de la Salonic, din 19-20
iunie 2003, privind perspectivele tarilor din Balcanii de Vest de a deveni membre ale
Uniunii Europene,

avand n vedere Decizia 2008/213/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind
principiile, prioritatile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european cu Serbia si de
abrogare a Deciziei 2006/56/CE?,

avand in vedere avizul Comisiei din 12 octombrie 2011 referitor la cererea Serbiei de
aderare la Uniunea Europeana (SEC(2011)1208),

avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre Comunitétile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Serbia, pe de alta
parte, care a intrat in vigoare la 1 septembrie 2013,

avand in vedere Rezolutia 1244(1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul
consultativ al Curtii Internationale de Justitie (C1J) din 22 iulie 2010 privind
conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independenta a
Kosovo, precum si Rezolutia A/RES/64/298 din 9 septembrie 2010 a Adunarii Generale
a ONU care a luat act de continutul avizului si a salutat disponibilitatea UE de a facilita
dialogul dintre Belgrad si Pristina,

avand in vedere declaratia si recomandarile celei de-a doua reuniuni a Comisiei
parlamentare de stabilizare si de asociere UE-Serbia din 26-27 noiembrie 2014,

avand n vedere concluziile Consiliului European din 28 iunie 2013,
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avand n vedere Raportul Comisiei pe 2014 privind progresele inregistrate de Serbia din
8 octombrie 2014 (SWD(2014)0302),

avand Tn vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale din 16 decembrie 2014,

avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2014 referitoare la Raportul pe 2013
privind progresele Tnregistrate de Serbial,

avand in vedere rezolutiile sale, respectiv cea din 27 noiembrie 2014 referitoare la
Serbia: cazul lui Seselj, acuzat de crime de rizboi?,

avand n vedere activitatea lui David McAllister din cadrul Comisiei pentru afaceri
externe, Tn calitate de raportor privind Serbia,

avand 1n vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

ntrucét Consiliul European din 28 iunie 2013 a hotarat sa deschida negocierile de
aderare cu Serbia; intrucéat prima conferinta interguvernamentala (CIG) a avut loc la 21
ianuarie 2014;

intrucat, in Raportul sau pe 2014 privind progresele inregistrate de Serbia, Comisia
prezintd progresele realizate de Serbia in procesul de integrare europeana, evaluand
eforturile depuse de aceasta tara in vederea respectarii criteriilor de la Copenhaga si a
conditiilor procesului de stabilizare si de asociere;

intrucat Serbia, la fel ca fiecare tara care aspira sa devind membra a UE, trebuie
evaluata In functie de propriile merite in ceea ce priveste implementarea si respectarea
aceluiasi set de criterii si intrucat calendarul aderarii este determinat de viteza si
calitatea cu care se realizeaza reformele necesare;

intrucat, pentru UE, statul de drept constituie un element central in cadrul politicii de
extindere,

intrucat Comisia a subliniat necesitatea consolidarii guvernarii economice, a statului de
drept si a capacitatilor administratiei publice in toate tarile din Balcanii de Vest;

intrucét Serbia a adoptat mdsuri importante in directia normalizarii relatiilor cu Kosovo,
rezultand astfel, la 19 aprilie 2013, Primul acord cu privire la principiile aplicabile
normalizarii relatiilor; intrucét sunt necesare de urgenta masuri suplimentare pentru a
solutiona toate problemele inca nerezolvate intre cele doua tari;

intrucat relatiile de buna vecinatate constituie un element esential al integrarii europene
a oricdrei tari si intrucat chestiunile bilaterale ar trebui abordate in procesul de aderare
in conformitate cu cadrul de negociere, intr-un spirit constructiv si de buna vecinatate si
tinand seama de interesele generale ale UE si de valorile sale; intrucat au fost realizate
progrese importante in procesul de reconciliere istorica intre Serbia si vecinii sai,

intrucat trebuie asiguratd aplicarea integrala a cadrului juridic privind protectia
minoritatilor, In special n domeniul educatiei, al utilizarii limbii si al accesului la mass-
media si al serviciilor religioase in limbile minoritare;
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intrucét Presedintia sarba in exercitiu a OSCE in 2015 a survenit intr-un moment marcat
de conflictul de duratd din Ucraina de Est si de sarbatorirea de catre OSCE a 40 de ani
de la adoptarea Actului final de la Helsinki,

salutad inceperea oficiala a negocierilor de aderare, care a avut loc la prima CIG UE-
Serbia la 21 ianuarie 2014, precum si inaltul nivel de pregatire si angajament dovedit de
guvernul Serbiei Tn analiza acquis-ului UE;

salutd desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate, evaluate pozitiv de observatorii
internationali; solicitd autoritatilor sa tina pe deplin seama de recomandarile ultimelor
doud misiuni de observare a alegerilor ale OSCE/ODIHR;

subliniaza progresul inregistrat in implementarea Acordului de stabilizare si de asociere
UE-Serbia (ASA), precum si importanta imbunatatirii acestuia; subliniaza ca ASA ofera
cadrul general pentru intensificarea cooperarii dintre Serbia si UE;

salutd angajamentul de care da dovada noul guvern al Serbiei pentru procesul de
integrare europeana si solicitd Serbiei sa aplice hotarat si direct reformele sistemice si
socioeconomice; subliniaza ca o implementare riguroasa a legislatiei si a politicilor
ramane un indicator principal al unui proces de integrare reusit; solicitd Serbiei sa
imbunatateasca planificarea, coordonarea si monitorizarea implementarii noii legislatii
si a noilor politici; subliniaza ca trebuie imbunatatit caracterul incluziv si transparenta
procesului de aderare; subliniaza ca Serbia trebuie sa realizeze progrese suplimentare in
reforma sa prioritara - cea a statului de drept;

sustine ca deschiderea capitolelor de negociere trebuie sd ia in considerare evolutiile de
la nivel tehnic, dar si contextul politic al relatiilor dintre Serbia si UE; subliniaza ca
capitolele 23 (Sistemul judiciar si drepturile fundamentale) si 24 (Justitie, libertate si
securitate) ar trebui deschise in primele etape ale negocierilor; insista asupra definirii
clare a capitolului 35 din acquis-ul UE, in ceea ce priveste relatiile cu Kosovo;
subliniaza faptul cd cadrul de negociere prevede o unitate de mdsurd pentru a stabili
daca progresele inregistrate in cadrul unui anumit capitol sunt cu mult in urma
progreselor inregistrate Tn negocierile generale, permitand astfel, Comisiei sa
recomande amanarea sau inchiderea celorlalte capitole de negociere;

observa ca raportul publicat recent de Curtea de Conturi Europeand (CCE) a constatat
ca finantarea din Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA), impreuna cu alte
tipuri de sprijin, au permis Serbiei sa faca reforme economice si sociale si sa 1si
imbundtdteascd gestiunea finantelor publice; remarcd insa, cd reforma sectorului judiciar
este semnificativ intarziata; solicita Serbiei sa se alinieze la acquis-ul UE Tn domeniul
ajutoarelor de stat; saluta utilizarea in general eficientd a asistentei financiare si
nefinanciare a UE, dupd cum a remarcat Curtea de Conturi Europeana si incurajeaza
autoritatile sa consolideze practicile bunei guvernari si sd se ocupe de restul punctelor
slabe vizand conceperea, implementarea si sustenabilitatea proiectelor; invitd Comisia
sa ofere in continuare asistenta Serbiei in cadrul IPA intr-un mod eficient si transparent;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd majoritatea legilor sunt adoptate in
procedura de urgenta, ceea ce nu permite intotdeauna o consultare suficienta a partilor
interesate si a publicului larg;

constatd ca inundatiile din mai 2014 din Serbia au afectat grav populatia si au avut un
impact negativ asupra economiei; transmite condoleante familiilor victimelor; saluta
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faptul ca UE, ca si statele membre, a depus eforturi imediate si substantiale de salvare si
de acordare de asistentd, la solicitarea Serbiei, si a organizat o conferinta a donatorilor
n iulie 2014; subliniaza ca Comisia a invitat Serbia sa adere la mecanismul UE de
protectie civila si saluta faptul ca, la 16 octombrie 2014, Serbia si-a exprimat interesul
de a adera la mecanismul de protectie civila al UE;

salutd Primul acord cu privire la principiile aplicabile normalizarii relatiilor, incheiat in
cadrul dialogului la nivel inalt dintre prim-ministrii Serbiei si Kosovo din 19 aprilie
2013; saluta angajamentul Serbiei in cadrul procesului de normalizare cu Kosovo si
incurajeaza ferm autoritatile sarbe sa joace un rol constructiv in acest proces, precum si
in dezvoltarea unor relatii de buna vecinatate, care pot materializa interesele atat ale
Serbiei, cat si ale Kosovo; observa ca ritmul negocierilor generale s-a incetinit si
datorita alegerilor anticipate din Serbia si Kosovo; salutd formarea unui nou guvern in
Kosovo, ceea ce reprezintd un pas important in directia reluarii dialogului la nivel Tnalt
din 9 februarie 2015, care a dus la acordul privind sistemul judiciar de la Mitrovita, si
salutd 1n acest sens rolul constructiv al guvernului sarb in incurajarea reprezentantilor
alesi ai minoritdtii sarbe sa participe si sa 1si asume responsabilitati in cadrul noului
guvern de coalitie de la Pristina; incurajeaza Serbia si Kosovo sa continue
implementarea integrald a acordurilor deja Incheiate, cu buna-credinta si la timp, si UE
sa realizeze o evaluare a rezultatelor obtinute de parti in ceea ce priveste Indeplinirea
obligatiilor care le revin; Incurajeaza autoritatile sarbe si cele din Kosovo sa continue
normalizarea relatiilor dintre ele; solicitd ambelor parti sa depuna in continuare eforturi
pentru a apropia mai mult comunitatile albaneze si sarbe din Kosovo; subliniaza ca
cadrul de negociere prevede obligatia ca progresele inregistrate n contextul procesului
de normalizare a relatiilor cu Kosovo, care face obiectul capitolului 35, sa fie dublate de
o evolutie a negocierilor generale; subliniaza ca capitolul 35 ar trebui deschis cat mai
devreme in procesul de negociere; considera ca normalizarea deplina a relatiilor dintre
Serbia si Kosovo ar contribui la aderarea Serbiei la UE;

invita autoritatile sarbe si cele din Kosovo sa intensifice cooperarea in vederea anihilarii
s1 destructurdrii retelelor de criminalitate care controleaza, exploateaza si fac trafic cu
migrantii ilegali din Kosovo catre unele state membre ale UE, tranzitand Serbia;

solicita Serbiei sa faca eforturi mai sustinute de aliniere a politicii sale externe si de
securitate la cea a UE, inclusiv politica privind Rusia; regreta ca Serbia nu s-a aliniat,
atunci cand a fost invitata, deciziilor Consiliului prin care au fost introduse masuri
restrictive impotriva Rusiei, tindnd cont totusi de traditionalele legaturi economice,
sociale si culturale puternice care existd intre cele doua tari; considera cd Serbia poate sa
joace un rol major in relatiile dintre UE si Rusia; salutd participarea activd a Serbiei la
operatiunile internationale de mentinere a pacii; observa cd Serbia a primit cu onoruri
unele persoane care au interdictie de acordare a vizelor impusa de UE si cd organizeaza
exercitii militare impreund cu armata rusa;

salutd faptul ca Serbia detine presedintia in exercitiu a OSCE in 2015, precum si
prioritatile acesteia; observa faptul ca Serbia, in calitate de presedinta a OSCE,
intentioneaza sa sprijine toate modalitatile de intensificare a eforturilor pentru
solutionarea pasnicd a conflictelor existente in zona OSCE; incurajeaza Serbia sa profite
de aceasta presedintie si sd contribuie la stabilizarea situatiei din estul Ucrainei,
actionand ca mediator; recunoaste ca Serbia este pregatita pentru a promova si mai mult
cooperarea regionald; solicitd Serbiei in calitate de presedinte in exercitiu al OSCE sa
contribuie la restabilirea OSCE ca o platforma cuprinzatoare pentru rezolvarea
aspectelor de securitate din Europa;
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incurajeaza Serbia sd coopereze in continuare cu Tribunalul Penal International pentru
Fosta Iugoslavie (TPII), sa consolideze procesele interne pentru crimele de razboi si sa
depuna eforturi In cooperarea regionald, pentru a pune capat impunitatii si pentru a face
dreptate victimelor crimelor de razboi si familiilor acestora; subliniazd necesitatea
adoptarii de urgenta a unei legislatii cuprinzatoare si a unor politici pentru protectia
martorilor, a acordarii dreptului la despagubiri pentru victime si familiile lor; isi
reitereaza sprijinul pentru initiativa RECOM;

invitd Serbia ca, in spiritul reconcilierii si al bunelor relatii de vecinatate s examineze,
Tn cooperare cu vecinii sdi si cu Comisia, Legea sa privind organizarea si competentele
autoritatilor de stat in procedurile privind crimele de razboi;

solicita Serbiei sa-si intensifice cooperarea cu tarile invecinate si sa isi consolideze
eforturile pentru cautarea persoanelor disparute, precum si sa faca publice integral toate
datele relevante; indeamna, in acest sens, autoritatile sarbe sa deschida arhivele armatei
poporului iugoslav pentru a stabili adevarul cu privire la evenimentele tragice din trecut
si pentru a obtine informatii; in plus, indeamna autoritatile sa deschisa si sa faciliteze
accesul transparent la arhivele care privesc fostele republici ale Tugoslaviei si la
documentele fostei agentii de informatii (UDBA), inclusiv prin punerea acestora la
dispozitia guvernelor respective;

salutd semnarea Declaratiei privind rolul statului in rezolvarea problemei persoanelor
dispdrute ca urmare a unui conflict armat si a abuzurilor privind drepturile omului, sub
auspiciile Comisiei internationale pentru persoane disparute; subliniaza ca trebuie
consolidate eforturile vizand gasirea si identificarea persoanelor disparute si localizarea
gropilor comune din razboaiele din Croatia, Bosnia si Hertegovina si Kosovo, precum si
respectarea dreptului familiilor victimelor de a cunoaste soarta membrilor lor de familie
disparuti;

apreciaza abordarea constructivd a guvernului sarb in ceea ce priveste relatiile cu tarile
invecinate, intrucat aceasta a permis un progres substantial atat in domeniul cooperarii
regionale, cat si al unor relatii mai stranse cu UE; incurajeaza Serbia sa coopereze mai
indeaproape cu tarile invecinate si sa initieze si alte actiuni de cooperare transfrontaliera
pentru a imbunatati, printre altele, dezvoltarea economica a regiunilor de frontiera si a
zonelor populate de minoritati; subliniaza ca trebuie promovate politicile vizand
schimburile si contactele Intre tineri in cadrul procesului de reconciliere; salutd faptul
cd, in general, Serbia si-a respectat obligatiile sale internationale si si-a dezvoltat s1 mai
mult relatiile bilaterale cu vecinii sai; reitereaza importanta cruciala a reconcilierii;
incurajeaza Serbia sa implementeze integral acordurile bilaterale cu tarile invecinate si
sa solutioneze pragmatic chestiunile bilaterale inca nerezolvate; saluta intalnirea de la
Belgrad dintre prim-ministrii Serbiei si Albaniei din 10 noiembrie 2014; incurajeaza
Serbia sa sprijine n mod activ si sa contribuie in mod constructiv la evolutiile Bosniei si
Hertegovina 1n directia integrarii europene; salutd, de asemenea, faptul cd Serbia
participd in continuare in mod activ la initiativele regionale, cum ar fi Procesul de
cooperare Tn Europa de Sud-Est (SEECP);

subliniaza rolul esential al Parlamentului Serbiei si al societatii civile in cadrul
procesului negocierilor de aderare; saluta adoptarea de catre Parlament, la 4 iunie 2014,
a Deciziei care reglementeaza procedura de examinare a propunerilor privind pozitia de
negociere in timpul negocierilor de aderare; saluta adoptarea, la 26 august 2014, a
orientdrilor privind includerea organizatiilor societatii civile in procesul de adoptare a
reglementdrilor si solicitd o implicare mai mare a societdtii civile in procesul de
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integrare; invita guvernul sa se abtina de la retorica antieuropeana si sa organizeze
dialoguri si consultari publice periodice cu toate partile interesante relevante pentru a se
garanta transparenta totald a negocierilor si a se furniza toate informatiile pentru o
dezbatere constructiva cu privire la functionarea UE si a aderdrii la aceasta, precum si
pentru a inlesni participarea lor larga la acest proces;

salutd activitatea organismelor de reglementare independente si contributia acestora la
institutiile de stat trebuie sa actioneze intr-un mod transparent si responsabil; sprijind
activitatea autoritatilor de stat independente, cum ar fi Ombudsmanul, Comisarul pentru
informatiile de importantd publica si altele; solicita autoritatilor de stat sa protejeze
independenta acestor organisme si sa coopereze pe deplin cu ele atunci cand 1si exercita
competentele; considera ca autoritatile ar trebui sa le puna la dispozitie toate resursele
financiare si administrative necesare pentru activitatea lor; subliniaza ca trebuie sa se
dea un curs adecvat recomandarilor acestora, iar independenta lor trebuie respectata pe

deplin;

condamna denuntarea publica nefondata a Ombudsmanului de cétre ministri ai
guvernului, subliniaza cd rolul Ombudsmanului este central in sistemul de control si
echilibru al guvernului si invitd autoritatile sd se asigure ca independenta si integritatea
Ombudsmanului sunt mentinute; invita autoritatile sa ofere Ombudsmanului sprijin
politic si administrativ deplin in activitatea sa si sa garanteze dreptul acestuia de a cere
documente oficiale in conformitate cu Legea privind informarea publica;

subliniaza cd Serbia a ratificat conventiile principale privind drepturile la munca ale
OIM, precum si Carta Sociala Europeana; atrage atentia asupra faptului ca drepturile
lucratorilor si drepturile sindicale incd sunt limitate, in pofida garantiilor constitutionale,
si invita Serbia sa consolideze si mai mult aceste drepturi; observa ca sunt necesare
proceduri suplimentare cu privire la sindicatele lucratorilor si dreptul la greva pentru a
asigura claritatea; remarca ca exista doar cateva acorduri colective sectoriale, unele au
expirat iar altele trebuie reinnoite; isi exprima ingrijorarea ca dialogul social este in
continuare deficitar, iar partenerii sociali nu sunt consultati cu regularitate; solicita
luarea de masuri suplimentare pentru a consolida dialogul social si rolul consultativ al
acestor actori in cadrul procesului de legiferare;

reafirma importanta promovadrii, protejarii si aplicarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale la toate nivelurile societatii sarbe, fara niciun fel de discriminare, in
conformitate cu standardele europene si internationale; remarcd adoptarea, la 2
octombrie 2014, a unui plan de actiune pentru implementarea strategiei impotriva
discriminarii si solicita respectarea femeilor, a persoanelor cu dizabilitéti, a persoanelor
LGBTI, a tuturor minoritdtilor, nationale, etnice, sexuale si asigurarea drepturilor
acestora; incurajeaza autoritatile sarbe sa depuna eforturi suplimentare in vederea
garantdrii reprezentdrii egale a femeilor in viata politica si publicd; remarca Insa ca
capacitatea administrativd in domeniul egalitdtii de gen este in continuare scazuta si
indeamna autoritatile sarbe sa isi intensifice eforturile n acest sens; saluta decizia
guvernului sarb de a permite organizarea la 28 septembrie 2014 a ,,Pride parade”, care a
avut loc la Belgrad fara incidente majore si felicitd guvernul pentru sprijinul acordat si,
de asemenea, politia pentru actiunile intreprinse;

salutd infiintarea Consiliului National pentru Drepturile Copilului si incurajeaza acest
organism sa-si utilizeze pe deplin mandatul pentru a se asigura ca prioritdtile legate de
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drepturile copiilor se reflecta integral in planurile de actiune pe care guvernul Serbiei le
elaboreaza ca parte a procesului de aderare;

remarca progresele realizate in implementarea strategiei si a planului de actiune privind
reforma judiciara pentru perioada 2013-2018; saluta adoptarea normelor pentru
evaluarea activitatii judecatorilor si a procurorilor; subliniaza importanta maxima a unui
sistem judiciar independent si subliniaza cd reforma sistemului judiciar trebuie incheiata
astfel Incat sa se asigure independenta si impartialitatea totala a judecatorilor si a
procurorilor; solicitd autoritatilor sa nu amane adoptarea proiectului de lege privind
asistenta judiciara, asigurandu-se totodata ca cetatenii cei mai vulnerabili au acces la
serviciile gratuite de asistentd judiciara; subliniaza ca trebuie solutionata chestiunea
privind cazurile de abuz in serviciu si 1si exprima ingrijorarea cu privire la reclasificarea
lor masivad; subliniazd ca sunt necesare reforme constitutionale pentru a garanta
independenta sistemului judiciar;

salutd puternica implicare politicd in combaterea coruptiei, precum $i mai buna
transpunere 1n practica a recomandarilor Grupului de state impotriva coruptiei
(GRECO); saluta adoptarea de catre parlamentul sarb, la 25 noiembrie 2014, a Legii
privind protectia persoanelor care semnaleaza infractiuni; saluta faptul ca se efectucaza
mai multe anchete in dosare de coruptie la nivel 1nalt si ca s-au facut eforturi pentru
imbunatatirea coordondrii; subliniaza ca sunt necesare eforturi considerabile pentru a
consolida si aplica integral cadrul juridic In vederea combaterii coruptiei si pentru a
sprijini reformele prin alocarea unor resurse corespunzatoare; subliniaza cd scurgerile de
informatii catre mass-media cu privire la anchetele in curs, ce incalca prezumtia de
nevinovatie, constituie un motiv de ingrijorare grava si acestea ar trebui investigate,
analizate, solutionate si eliminate conform legii; condamna, de asemenea, presiunea
exercitatd de mass-media sau de partidele politice asupra organismelor anticoruptie
independente si considera, in acest sens, ca ar trebui consolidate resursele si
competentele Agentiei anticoruptie; observa ca astfel de metode pot incetini in mod
semnificativ desfasurarea negocierilor de aderare; solicitd adoptarea de masuri
suplimentare pentru protejarea independentei si integritdtii sistemului judiciar si a
accesului la justitie;

observa ca In regiune sunt larg raspandite coruptia si crima organizata, acestea
reprezentand totodata, un obstacol in calea dezvoltarii democratice, sociale si
economice a Serbiei; considera ca e absolutad nevoie de o strategie regionala si o
cooperare consolidata Intre toate tarile din regiune, pentru a solutiona mai eficient
aceste probleme;

observa cu ingrijorare lipsa de transparenta in finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale si, prin urmare, riscul mare de coruptie; subliniaza ca finantarea
partidelor politice trebuie sa fie transparenta si Tn conformitate cu practicile comune ale
UE si cu cele mai ridicate standarde internationale;

saluta adoptarea Legii privind informarea publica si mass-media, a Legii privind mass-
media electronice si a Legii privind serviciul public de radiodifuziune si solicita
implementarea imediata a acestora; subliniaza cd, atunci cand se implementeaza noul
pachet privind mass-media, ar trebui asigurata si sustenabilitatea difuzarii publice in
limbile minoritatilor, precum si sustenabilitatea si stabilitatea financiara a serviciilor
publice si a mass-mediei locale si regionale; isi exprima Ingrijorarea cu privire la
deteriorarea conditiilor de exercitare plenara a libertatii de exprimare in Serbia si
subliniaza necesitatea unei transparente totale in ceea ce priveste proprietatea asupra
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mass-mediei; isi exprima ingrijorarea cu privire la presiunile si amenintarile exercitate
Tmpotriva jurnalistilor, care au condus la o crestere a autocenzurii si indeamna
autoritatile sarbe sa ia masuri pentru a aduce vinovatii 1n fata justitiei; observa cu
ingrijorare ca presiunea politicd submineaza independenta mass-mediei; reitereaza
importanta libertatii mass-mediei, aceasta fiind una dintre valorile esentiale ale UE;
solicita autoritdtilor sarbe sa creeze un mediu care sprijind libertatea de expresie si a
mass-mediei;

invitd guvernul sarb sa aplice integral si nediscriminatoriu Legea privind reabilitarea,;
sugereaza totodatd, guvernului sarb sa aduca modificari suplimentare Legii privind
restituirile, pentru a inlatura toate obstacolele procedurale si impedimentele juridice in
ceea ce priveste restituirea in natura;

saluta alegerile pentru consiliile minoritatilor nationale din 26 octombrie 2014;
subliniaza importanta Consiliilor Nationale ale Minoritatilor, dat fiind rolul lor n
aplicarea drepturilor individuale si colective ale minoritatilor nationale, si solicita
Serbiei sd se asigure ca nivelul drepturilor si competentelor obtinute este pastrat in
procesul alinierii lor juridice la decizia Curtii Constitutionale a Serbiei, precum si
finantarea lor adecvata si verificabild; solicita Serbiei sd asigure implementarea
consecventd 1n intreaga tard a legislatiei privind protectia minoritatilor, inclusiv in ceea
ce priveste educatia, utilizarea limbilor si accesul la mass-media si la serviciile
religioase in limbile minoritatilor, precum si reprezentarea adecvata a membrilor
minoritatilor nationale In administratia publica, in organismele locale si regionale si in
parlamentul national; incurajeaza angajamentul Serbiei in elaborarea unui plan de
actiune concret privind pozitia minoritatilor nationale in cadrul planului de actiune
pentru capitolul 23; incurajeaza autoritatile sarbe sa adopte masuri suplimentare pentru
a imbunatati situatia romilor, in special in ceea ce priveste educatia, locuintele si
ocuparea fortei de muncd; indeamnd guvernul sa creasca gradul de constientizare a
populatiei rome privind drepturile civile si, de asemenea, sa ofere romilor aceeasi
protectie a sigurantei; subliniaza importanta incurajarii romilor sa participe la viata
publica; solicita autoritatilor sarbe sd imbundtdteasca planificarea, coordonarea si
monitorizarea implementarii politicilor si actiunilor de incluziune a romilor la nivel
national si local;

subliniaza importanta restitutiei bunurilor confiscate de la bisericile si comunitatile
religioase ale minoritatilor in perioada regimului comunist; subliniaza rolul statului Tn
crearea unei politici impartiale fatd de bisericile istorice din tara, inclusiv cele
apartinand minoritatilor; subliniaza ca libertatea religioasad nu poate fi garantata in lipsa
unei astfel de restituiri;

observa ca si diversitatea culturala a Voivodinei contribuie la identitatea Serbiei, iar
protejarea si sprijinirea minoritatilor sale, precum si conservarea si promovarea
diversitatii nationalitatilor, care a functionat bine timp de secole, reprezinta, prin
urmare, o preocupare fundamentald; Indeamna la conservarea multilingvismului si a
diversitatii culturale; subliniaza, de asemenea, cd autonomia Voivodinei nu ar trebui
diminuata si reaminteste guvernului necesitatea de a prezenta fara intarziere legea
privind competentele si finantarea provinciei autonome Voivodina;

in ceea ce priveste importanta gruparilor europene pentru cooperare teritoriald (GECT)
pentru dezvoltarea ulterioara a cooperarii transfrontaliere intre statele membre ale UE si
vecinii lor, solicitd guvernului sarb sd asigure cadrul legal necesar care sd permita
participarea Serbiei la gruparile europene de cooperare teritoriala;
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salutd noua strategie de reforma a administratiei publice, infiintarea unui minister
special al administratiei publice si al administratiei autonome locale, precum si accentul
mai mare pus pe planificarea si coordonarea politicilor in urma credrii Secretariatului
pentru politici publice, acestia reprezentand pasi pozitivi in directia unei administratii
publice mai eficiente; isi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa de transparenta in
recrutarea angajatilor din administratia publica si la capacitatea de administrare si de
gestionare de la nivel local; indeamna autoritatile sa asigure un proces transparent si
bazat pe merite Tn numirea si promovarea functionarilor si a demnitarilor publici;

incurajeaza autoritatile sarbe s faca reforme economice structurale, astfel incat sa
sprijine cresterea, s Imbunatateasca mediul de afaceri si climatul de investitii in
intreaga Serbie, precum si sd asigure o dezvoltare sociala si economica echilibrata in
toate regiunile, sa combata nivelurile ridicate de somaj si sdracie, sa realizeze
consolidarea fiscala si sd combata coruptia, care rimane o amenintare majora la adresa
mediului de afaceri; remarca cu ingrijorare nivelul ridicat al somajului in randul tinerilor
si solicitd guvernului sa se ocupe de aceastd problema prin asigurarea unor oportunitati
adecvate pentru tineri si a unei educatii adaptate la necesitatile pietei muncii; subliniaza
necesitatea de a asigura un sistem de invatamant accesibil, care ofera oportunitatile de
formare si de munca pentru tineri si acces la programe de studii europene, cum ar fi
programul Erasmus; saluta adoptarea codului muncii, a legii privind falimentul, a legii
privind privatizarea si a legii privind urbanismul si constructiile, care reprezinta cadrul
legislativ atat pentru reformele structurale, cat si pentru Tmbunatatirea mediului de
afaceri;

solicita imbunatatirea mediului de afaceri, prin implementarea in acest domeniu a
reformelor structurale planificate, prin consolidarea sistemului juridic si prin asigurarea
unei aplicari uniforme a legislatiei; insista asupra necesitatii urgente de a elimina
obstacolele administrative din mediul de afaceri, mai ales in ceea ce priveste IMM-urile,
si subliniaza importanta restructurarii necesare a intreprinderilor publice, respectand in
acelasi timp drepturile lucratorilor si importanta ocuparii fortei de munca in sectorul
public pentru cetatenii sarbi si bundstarea lor, precum si increderea lor in principalele
servicii publice;

ia act de eforturile depuse pentru modificarea Codului Penal; observa, cu toate acestea,
persistenta incertitudinii juridice In sectorul privat in urma modificarilor facute; isi
reitereaza ingrijorarea cu privire la dispozitiile noului articol 234 privind abuzul in
pozitii de responsabilitate, care lasd loc In continuare unor interpretari arbitrare; observa
ca majoritatea cazurilor din trecut privind abuzul in serviciu par sa fi fost reclasificate,
fara o analiza adecvata, in cazuri privind abuzul de pozitie dominanta, prin urmare,
solicita o examinare independenta si detaliatd a cazurilor reclasificate, astfel incat sa se
renunte imediat la urmaririle penale injuste si de lunga durata;

felicita Serbia pentru organizarea la Belgrad a summit-ului China - Europa Centrala si
de Est; saluta planurile de cooperare consolidata si spera ca acestea vor respecta
standardele europene; ia act de acordurile initiale privind proiectele din domeniul
energiei si infrastructurii incheiate Tn timpul summit-ului si reaminteste Serbiei si altor
tari din regiune ca proiectele ar trebui sd tina cont de obiectivele pe termen lung ale
politicilor UE;

ia act de faptul ca pregatirile in domeniul energiei au inregistrat progrese moderate;
subliniaza cd este necesar ca Serbia sa 1si intensifice eforturile in vederea alinierii la
acquis-ul in domeniul energiei, in special in realizarea obiectivelor vizand eficienta
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energetica si sursele regenerabile de energie si prevenirea ajutorului de stat pentru
sectorul lignitului, si sd efectueze separarea in sectorul gazelor si restructurarea
intreprinderii de stat care furnizeaza gaze naturale, ca o chestiune prioritard; solicita
Comisiei sa sprijine guvernul sarb in eforturile sale de a reduce dependenta tarii de
importurile de energie prin marirea diversitatii resurselor de energie; Incurajeaza Serbia
sa initieze o revizuire a strategiei propuse In domeniul energiei; invitd guvernul sa-si
consolideze eforturile in domeniul energiei din surse regenerabile, n special in ceea ce
priveste Directiva privind energia din surse regenerabile, ca o prima etapa necesara
pentru realizarea securitatii energetice si a indeplinirii obiectivelor vizand sursele
regenerabile de energie din Strategia UE 2020;

regretd ca in domeniul mediului si al schimbarilor climatice au fost realizate progrese
nesemnificative si invita autoritdtile sarbe sa adopte rapid o politica si o strategie
cuprinzatoare privind clima la nivelul intregii tari, in conformitate cu obiectivele UE;

este preocupat de faptul ca institutiile academice, impreuna cu autoritatile de stat si
functionarii publici nu s-au ocupat de acuzatiile de plagiat din universitati,

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si guvernului si parlamentului Serbiei.



