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Europski semestar za uskladivanje ekonomske politike: aspekti
zaposljavanja i socijalne politike u GodiSnjem pregledu rasta za 2015.

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. ozujka 2015. o Europskom semestru za
uskladivanje gospodarskih politika: aspekti zapoSljavanja i socijalne politike u
Godisnjem pregledu rasta za 2015. (2014/2222(IN1))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
uzimajuci u obzir ¢lanke 145., 148., 152.1 153. stavak 5. UFEU-3,

uzimajuéi u obzir Povelju o temeljnim pravima EU-a, a posebno njezinu glavu IV.
(Solidarnost),

uzimajuéi u obzir ¢lanak 349. UFEU-a o najudaljenijim regijama,

uzimajuci u obzir revidiranu Europsku socijalnu povelju, a posebno njezin ¢lanak 30. o
pravu na zastitu od siromastva i socijalnog iskljucenja,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. velja¢e 2014. o Europskom semestru za
uskladivanje gospodarskih politika: zapo§ljavanje i socijalna stajalita’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 22. listopada 2014. o Europskom semestru za
uskladivanje gospodarskih politika: provedba prioriteta za 2014.2,

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 28. studenog 2014. naslovljenu ,,Godisnji
pregled rasta 2015.” (COM(2014)0902) i nacrt zajednickog izvjesca o zapoSljavanju u
prilogu,

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 26. studenog 2014. naslovljenu ,,Plan
ulaganja za Europu” (COM(2014)0903),
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uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 13. sijecnja 2015. naslovljenu ,,Optimalno
iskoriStavanje fleksibilnosti u okviru postojec¢ih pravila Pakta o stabilnosti i rastu”
(COM(2015)0012),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 2. listopada 2013. naslovljenu ,,Ja¢anje
socijalne dimenzije ekonomske i monetarne unije” (COM(2013)0690),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,Europa
2020.: strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenog 2014. o zaposljavanju i socijalnim
aspektima strategije Europa 2020.%,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 18. travnja 2012. pod nazivom ,,Oporavak
koji donosi veliki broj radnih mjesta” (COM(2012)0173),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 16. prosinca 2010. naslovljenu ,,Europska
platforma protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti: europski okvir za socijalnu i
teritorijalnu koheziju” (COM(2010)0758) i rezoluciju Parlamenta od 15. studenog 2011.
na tu temu?,

uzimajucéi u obzir komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Inicijativa o moguénostima za
mlade” (COM(2011)0933),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 20. veljace 2013. naslovljenu ,,Ususret
socijalnom ulaganju za rast i koheziju — ukljucujuéi provedbu Europskog socijalnog
fonda 2014. — 2020.” (COM(2013)0083),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. oZujka 2014. o zapoSljavanju i socijalnim
aspektima uloge i djelovanja Trojke (ESB, Komisija i MMF) u pogledu zemalja

europodruéja obuhvacenih programom?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. lipnja 2013. o socijalnom stanovanju u
Europskoj uniji?,

uzimajuéi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 15. travnja 2014. naslovljenu
,,Kako Europska unija moZe doprinijeti stvaranju pogodnog okruzenja za poduzeca,
poslovne djelatnosti i novoosnovana poduzeéa kako bi se stvorila nova radna mjesta?””?,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 17. srpnja 2014. o zaposljavanju mladih®,

uzimajuéi u obzir izvje$¢e Medunarodne organizacije rada (ILO) od 5. prosinca 2014.
naslovljeno ,,Globalno izvjeS¢e o pla¢ama za razdoblje 2014./2015.”,

uzimajuéi u obzir radni dokument Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
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(OECD) od 9. prosinca 2014. naslovljen ,,Trendovi u pogledu nejednakosti prihoda i
njihov ucinak na gospodarski rast”,

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 7. srpnja 2014. naslovljenu ,,Inicijativa za
zeleno zaposljavanje: iskori$tavanje potencijala zelenog gospodarstva za stvaranje
radnih mjesta” (COM(2014)0446),

uzimajuéi u obzir svoje rezolucije od 14. rujna 2011.1 i od 16. sije¢nja 2014.2 o strategiji
EU-a o beskuc¢niStvu,

uzimajuéi u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,
uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A8-0043/2015),

budu¢i da Europa mora biti predana modelu socijalnoga trziSnoga gospodarstva, kojim
se jam¢i odrzivi rast kako bi se sljedecoj generaciji umjesto dugova osigurala radna
mjesta;

budu¢i da je gospodarski i drustveni kontekst u EU-u 1 dalje sumoran 1 budu¢i da je
prema jesenskim gospodarskim predvidanjima Komisije iz 2014. gospodarski oporavak
1 dalje krhak; buduc¢i da se unato¢ negativnim stopama rasta u europodrucju u protekle
dvije godine, o¢ekuje da ¢e rast u europodrucju doseci 0,8 % 2014. i 1,1 % 2015.
godine; buduc¢i da samo nekoliko drzava ¢lanica ima bolja predvidanja i budu¢i da je
Komisija posljednjih godina sistemski korigirala predvidanja na nize; budu¢i da je
predvideni ukupni deficit, unato¢ ¢injenici da je 2014. u zemljama EU-28 smanjen na

3 %, u pojedinim drzavama ¢lanicama jos uvijek visok pokazujuci tako potrebu za
daljnjom fiskalnom konsolidacijom koja je kompatibilna s rastom i boljim i odrzivim
zaposljavanjem, budu¢i da oporavak nije snazan i nema potporu;

budu¢i da je brzo djelovanje u vezi s fiskalnom konsolidacijom usvojeno tijekom
gospodarske krize otezalo drzavama ¢lanicama ostvarivanje ciljeva strategije Europa
2020. pokazavsi da bi se fiskalne politike trebale razlikovati i da bi ih se trebalo
prilagoditi specificnoj situaciji pojedine drzave €lanice; buduci da nagli pad cijena nafte
moze pruziti dodatni poticaj gospodarstvima mnogih drZava €lanica, osobito ako ga se
brzo pretvori u smanjenje energetskih troskova za obitelji 1 poduzeca;

buduéi da EU mora nastaviti poboljSavati svoje gospodarske 1 drustvene politike kako bi
Sto prije moguce ostvario ciljeve strategije Europa 2020., istovremeno nadilaze¢i rizik
od dugoro¢ne stagnacije i deflacije te buduéi da je za ostvarivanje tog cilja potrebno
nastaviti ulagati napore u pogledu promicanja ulaganja i strukturnih reformi koje
povecavaju gospodarsku konkurentnost na drustveno odgovoran nacin; budu¢i da je
potrebna ekoloska transformacija kako bi se osigurao prijelaz prema resursno
ucinkovitom gospodarstvu i odrzivom razvoju; buduci da polozaj EU-a u svjetskom
gospodarstvu zabrinjavajuce slabi zbog krize, gubitka industrijskih temelja i nedostatka
povjerenja ulagaca i poduzetnika, dok ostale drzave pokazuju ¢vrste znakove oporavka,;
budu¢i da je u listopadu 2014. MMF procijenio da se mogucnost recesije u
europodrucju povecala i da ¢e do kraja godine iznositi izmedu 35% 1 40%;
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budu¢i da drzave ¢lanice imaju primarnu ulogu u provodenju politike zaposljavanja,
ukljucujuci i politiku za zaposljavanje mladih, te da se takve mjere najuspjesnije
provode na nacionalnoj razini;

budu¢i da EU mora Sto prije moguce rijesiti pitanje brzog starenja stanovnistva;

buduci da, unato¢ odredenim poboljSanjima (po prvi put od 2011. postoji malo
povecanje u broju ugovora na puno radno vrijeme), stopa nezaposlenosti ostaje na
povijesno visokim razinama s gotovo 25 milijuna ljudi bez posla u EU-u; buduéi da je
dugoroc¢na nezaposlenost na zabrinjavajuée visokim razinama te je 12 milijuna osoba
viSe od jedne godine bez posla (4 % viSe nego prosle godine); buduci da se stope
nezaposlenosti mladih nisu znatno smanjile (smanjile su se tek za 1,9 % u usporedbi s
2013.), dostigavsi prosjek EU-a od 21,2 %; buduéi da je 75 % dugoro¢no nezaposlenih
u EU-u mlade od 35 godina; budu¢i da je situacija na trzistu rada posebno kriti¢na za
mlade, uz izuzetak odredenih drzava €lanica, bez obzira na njihov stupanj obrazovanja;

budu¢i da se Europski socijalni fond, jamstvo za mlade i inicijativa za zapo$ljavanje
mladih moraju iskoristiti u potpunosti i ispravno za financiranje odrzivih projekata u
svrhu borbe protiv nezaposlenosti, osobito nezaposlenosti mladih;

budu¢i da je udio mladih ljudi koji nisu zaposleni, ne Skoluju se i ne osposobljavaju
(NEET-ovi) i dalje visok te budu¢i da su mladi Romi prezastupljeni u toj skupini;

bududi da je nekoliko ¢imbenika, ukljucujuci neuspjesno stvaranje pozitivnog okruzenja
za poticanje ulaganja i rasta, smanjenje prihoda na trziStu rada i slabljenje s viemenom
ucinka socijalnih davanjal, kao i napori koje su ulozile odredene drzave ¢lanice kako bi
ponovno uspostavile svoju gospodarsku ravnotezu smanjivsi potro$nju u podrucju
socijalne zaStite, dovelo do znacajnih smanjenja u bruto raspolozivom dohotku
kuc¢anstava, doprinoseci povecanju broja europskih obitelji u opasnosti od socijalne
isklju€enosti te alarmantnom povecanju nejednakosti, ukljucujuéi rodne nejednakosti;
budu¢i da svakom cetvrtom Europljaninu prijeti siromastvo; buduci da su
podzaposlenost i nesigurnost dosegle vrhunac te za 50 % osoba koje traze posao njegov
pronalazak nije dovoljan da bi izasli iz siromastva;

budu¢i da posljednje zabiljeZene brojke, i to one za 2013., pokazuju da je dugorocna
nezaposlenost na povijesno visokoj razini od 5,1 % radne snage u zemljama EU-28;
budu¢i da dugoro¢na nezaposlenost nema samo klju¢ne posljedice za pojedince tijekom
njihovih Zivota, ve¢ se moze pretvoriti 1 u strukturnu nezaposlenost u EU-u;

buduci da je 25,1 % populacije EU-a trenuta¢no u opasnosti od siromastva i socijalne
isklju€enosti; buduci da je prosjecan rast djecjeg siromastva vec¢i od prosjecnog rasta
opceg siromastva te buduc¢i da u nekim drzavama ¢lanicama svako trece dijete zivi
ispod razine siromastva;

budu¢i da su stariji radnici skupina za koju je najveca vjerojatnost da ¢e biti dugorocno
nezaposlena; budu¢i da je samo polovica radnika u dobi izmedu 55 1 65 godina 2012.

»Nacrt zajednickog izvjes$c¢a o zaposljavanju Komisije i Vije¢a uz Komunikaciju Komisije o
Godisnjem pregledu rasta za 2015.” (COM(2014)0906), str. 44. Vidjeti takoder OECD
Employment Outlook 2014 (Predvidanja OECD-a u pogledu zaposljavanja u 2014.),
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-employment-

outlook-2014 empl outlook-2014-en#pagel.
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radila; buduc¢i da starije ljude viSe pogadaju smanjenja javne potrosnje u podrucju
socijalnih usluga, zdravstvene skrbi i socijalnih naknada; budu¢i da su odredene
kategorije starijih ljudi, poput osoba starijih od 80, starijih Zena, starijih migranata i
starijih ¢lanova etnickih manjina, posebno izlozene riziku od osiromasenja;

buduci da su neke drzave ¢lanice za prevladavanje krize uvelike smanjile javnu
potrosnju u trenutku kada je doslo do povecane potraznje za socijalnom zastitom uslijed
povecanja broja nezaposlenih; budu¢i da je unutar nacionalnih proracuna iznos
sredstava namijenjenih za socijalno osiguranje dodatno smanjen zbog smanjenja iznosa
uplac¢enih doprinosa nakon gubitka velikog broja radnih mjesta ili smanjenja placa, ¢ime
se ozbiljno ugrozava europski socijalni model; buduéi da se reformama nije uspjelo
zadovoljiti potrebe 1 oCekivanja gradana u pogledu zaposljavanja i socijalnog podrucja;

buduéi da smanjenje siromastva nije samo jedan od glavnih ciljeva strategije Europa
2020. ve¢ je takoder 1 druStvena odgovornost drzava ¢lanica, a dobra i odrziva
zaposlenost najbolje je rjesenje za izlazak iz siromastva; buduci da se napore stoga mora
usmjeriti na olakSavanje pristupa radnim mjestima, osobito onima koji su najvise
udaljeni od trzista rada; buduci da je trziste rada jo$ uvijek obiljezeno znatnim
nejednakostima u uvjetima zaposljavanja i buduci da se nakon dobi od 55 godina Zene
suocavaju s veéim rizikom od zivota u siromastvu ili od socijalne isklju¢enosti nego
muskarci;

budu¢i da su se dodatno povecale socioekonomske neravnoteze medu drzavama
¢lanicama, dok je u pogledu regionalne konvergencije suprotan slucaj; buduci da se
razlika u nezaposlenosti izmedu jezgre i periferije povecala s 3,5 % u 2000. na 10 % u
2013. godini; bududi da ta razlika povecava rizik od rascjepkanosti i predstavlja
prijetnju gospodarskoj stabilnosti i socijalnoj koheziji EU-a; buduci da se u Sestom
izvjeScu o koheziji istice uloga koji strukturni fondovi imaju u nadilazenju nejednakosti
0sobito za vrijeme krize;

budu¢i da u ¢lanku 174. UFEU-a stoji da ,,Radi promicanja svojeg sveukupnog
skladnog razvoja Unija razvija i provodi aktivnosti koje vode jacanju njezine
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Unija ¢e osobito nastojati smanyjiti razlike
medu razli¢itim regijama i zaostalost regija u najnepovoljnijem polozaju. Medu
doti¢nim regijama posebna se pozornost poklanja ruralnim podrucjima, podru¢jima
zahvacenima industrijskom tranzicijom 1 regijama koje su izloZene ozbiljnim 1 trajnim
prirodnim ili demografskim poteSkocama, kao Sto su najsjevernije regije s vrlo niskom
gusto¢om naseljenosti te otoci, pogranicne i1 planinske regije.”;

budu¢i da regije koje su izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim
potesko¢ama obi¢no imaju vise stope nezaposlenosti, manji gospodarski rast i
nedostatak znatnih ulaganja usmjerenih na poboljSanje njihovog potencijala;

budu¢i da je Parlament u protekle dvije godine upozoravao na socijalne rizike koje
prouzrokuje deflacija u kontekstu niskog rasta, visoke nezaposlenosti i pritiska u pravcu
smanjenja placa; buduci da je Europska srediSnja banka (ESB) predvidjela nisku
inflaciju u dugom roku i upozorila na posljedice toga na unutarnju potraznju, rast i
zaposlenost; buduci da se od kolovoza 2014. deflacija biljezi u osam drzava ¢lanica (od
kojih je Sest u europodrucju); bududi da su potraznja i stvaranje radnih mjesta u EU-u
jako ograniceni prevladavaju¢om slabo$¢u u davanju kredita malim i srednjim
poduzecima i potrebom da se smanji prekomjerni javni i privatni dug s posebnim



Y.

naglaskom na hipotekarnim zajmovima; buduci da je pad stopa inflacije znatno povecao
te poteskoce, poveéanjem realnih stopa inflacije 1 tereta duga, te bi mogao dovesti do
zaCaranog kruga gospodarske depresije; buduci da je ESB reagirao na sve te aspekte

22. sijecnja 2015. provedbom prosirenog programa za kupnju imovine s kombiniranim
mjese¢nim kupnjama imovine u iznosi od 60 milijardi EUR, koji bi trebao biti proveden
barem do rujna 2016.;

budu¢i da se ekspanzivnu monetarnu politiku moze iskoristiti za poticanje izvoza kao
nacina poboljSanja gospodarstva EU-a u kratkom roku;

budu¢i da se niske kamatne stope moze iskoristiti za poticanje ulaganja u EU-u;

bududi da se povecavala fiskalna konsolidacija te da su uvedeni novi glavni ciljevi, s
vecom usredotocenoscu na strukturne nego na ciklicke deficite; buduci da je, usprkos
tome, veli¢ina fiskalnih multiplikatora trenuta¢no jos uvijek vrlo visoka; buduci da
postoji potreba da se postignu srednjorocni ciljevi i ciljevi u pogledu duga kako bi se
stvorilo okruzje koje ¢e pogodovati gospodarskom rastu i stvaranju radnih mjesta;
buduc¢i da postoji potreba za sistemati¢nom procjenom drustvenih, ekoloSkih i rodnih
ucinaka tih mjera;

bududi da su se javna i privatna ulaganja u EU-u alarmantno smanjila i trenutno su
gotovo 20 % ispod razine koju su imala prije krize, $to je nize nego kod njegovih
glavnih gospodarskih partnera drugdje u svijetu; buduéi da ulaganja u bolja i odrziva
radna mjesta, ljudski kapital, istrazivanja i inovacije (ukljucujuc¢i manje projekte),
resursno ucinkovitu energetsku uniju, jedinstveno digitalno trziste, promicanje
poduzetnistva i bolje poslovno okruzenje za mala i srednja poduzeé¢a moraju biti medu
glavnim prioritetima Komisije i drzava ¢lanica, s obzirom na to da su ulaganja u ta
podrucja klju¢na ne samo za osiguravanje oporavka nego 1 za Sirenje gospodarskog
potencijala EU-a za rast i stvaranje blagostanja;

budu¢i da je nedostatna ukljucenost nacionalnih parlamenata, Europskog parlamenta,
lokalnih i regionalnih vlasti, organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera u proces
Europskog semestra na razini EU-a i na nacionalnoj razini ogranicila kontrolu koju
drzave ¢lanice imaju nad reformama i nad razvitkom ukljucivih, socijalnih 1 odrzivih
rjeSenja te smanjila povjerenje gradana u projekt EU-a;

budu¢i da odredivanje placa spada u nadleznost drzava ¢lanica;

Ambiciozne gospodarske politike za rast, stvaranje kvalitetnih radnih mjesta i borbu
protiv deflacije

1.

pozdravlja integrirani pristup Komisije rastu koji se temeljni na tri glavna stupa: Planu
ulaganja za Europu, strukturnim reformama i fiskalnoj odgovornosti; poziva na
ambicioznu, ekspanzivnu gospodarsku 1 fiskalnu politiku, u okviru postojecih pravila
Pakta o stabilnosti i rastu, kojom ¢e se potaknuti pametan, odrziv i1 ukljuciv rast i
stvaranje kvalitetnih radnih mjesta; istice da je solidarnost temeljna vrijednost na kojoj
je Europska unija izgradena; poziva Komisiju da podrzi napore drzava ¢lanica
pruzanjem konkretnih preporuka koje su korisne i njima ali i EU-u u cjelini, tako da se
njima ne rjesava samo pitanje fiskalne konsolidacije nego i pitanje strukturnih reformi
na druStveno uravnoteZen 1 gospodarski u¢inkovit i odrziv nacin; isti¢e da se zbog niske
inflacije ve¢ povecavaju realne kamatne stope i realni javni i privatni dug $to, zajedno s



visokom dugoro¢nom nezaposlenos$¢u mladih, smanjuje rast i povecava siromastvo;

svjestan je veze izmedu fiskalne odgovornosti i potrebe za poticanjem ulaganja i
strukturnih reformi u drzavama ¢lanicama, u kontekstu Pakta o stabilnosti 1 rastu; u tom
pogledu pozdravlja komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Najbolja uporaba fleksibilnosti
u okviru postojecih pravila Pakta o stabilnosti i rastu”; poziva partnere da provedu
reforme koristeci se fleksibilnosti koja je ve¢ ugradena u pravila i sporazume, ako se
drzava Clanica suoci s prevelikim makroekonomskim neravnotezama, kako bi se
zajamcilo da je fiskalna odgovornost kompatibilna s gospodarskim rastom, stvaranjem
zaposljavanja i drzave s nacionalnim sustavom socijalne skrbi;

isti¢e potrebu za strukturnim reformama u drzavama ¢lanicama; primjecuje da iako su
pojedine drzave Clanice koje su provele reforme uspjeSno ponovno ostvarile
konkurentnost na svjetskom trziStu, te bi reforme trebale biti kompatibilne s pametnim,
odrzivim i ukljuc¢ivim rastom kao i s otvaranjem pristojnih radnih mjesta; poziva da se
pri provedbi tih reformi, kako bi se ostvarili spomenuti ciljevi, usmjerenost prosiri tako
da ukljucuje podrucja poput jedinstvenog digitalnog trzista, energetske unije ili fiskalne
reforme; smatra da reforme koje se promicu na trzi$tu rada moraju takoder uvesti
fleksibilnost i sigurnost koji su potrebni kako bi se eliminirala rascjepkanost i osigurale
pristojne place;

pozdravlja ¢injenicu da nova kombinacija politika dodaje ulaganja prethodnim
prioritetima fiskalne konsolidacije i strukturnih reformi unato¢ tomu smatra da bi se u
godisnjem pregledu rasta veca pozornost trebala posvetiti ukupnoj potraznji i njezinoj
povezanosti s povecanjem placa i drustvenim nejednakostima; istice da prilikom
smanjenja makro neravnoteza glavni prioritet ne bi trebalo biti povecanje trenutnih
racunskih viskova ve¢ povecanje rasta ulaganja i stopa zaposlenosti te smanjenje stope
siromastva;

zabrinut je da su se ulaganja u EU-u znatno smanjila posljednjih godina i da su sada
gotovo 20 % ispod razine na kojoj su bila prije krize; upozorava da je pad bio jo$ veci u
perifernim drzavama ¢lanicama u kojima je fiskalna konsolidacija bila oStrija; ponovno
naglaSava moguc¢nost zaposljavanja u zelenom gospodarstvu, $to bi, prema procjenama
Komisije, samo u sektorima energetske ucinkovitosti i energije iz obnovljivih izvora do
2020. moglo stvoriti pet milijuna radnih mjesta, pod uvjetom da se provedu ambiciozne
klimatske 1 energetske politike; poziva drzave Clanice da osiguraju dovoljan stupanj
ulaganja u te sektore i predvide buduce vjestine radnika;

pozdravlja ¢injenicu da je ulaganje jedan od tri stupa strategije Komisije za 2015. i
poziva na provedbu tog plana bez odgode; uzima na znanje ¢injenicu da se doprinose
drzava €lanica Europskom fondu za strateSka ulaganja nece racunati prilikom
utvrdivanja fiskalne prilagodbe bilo u okviru preventivnog ili korektivnog ogranka
Pakta o stabilnosti i rastu;

smatra da se tri glavna stupa strategije Komisije za 2015. moraju provoditi zajedno kako
bi se potaknula ulaganja, na odgovoran nacin, u onim podruc¢jima koja imaju stvaran
ucinak na rast i otvaranje radnih mjesta kao Sto su digitalno gospodarstvo, zeleni sektori
I zdravstvena skrb;

uzima na znanje ¢injenicu da ¢e se Europski fond za strateska ulaganja temeljiti na
postoje¢im resursima EU-a i 0sim dodatnih 5 milijardi EUR od Europske investicijske



10.

11.

12.

13.

14.

banke (EIB) nece biti ,,svjezeg” javnog novca; istic¢e rizik od nedovoljnih sredstava u
fondu na temelju pretjerano optimisti¢nih pretpostavki o vjerojatnosti privlacenja vecine
potrebnog financiranja od privatnih ulagaca; poziva EIB da razmotri promjenu svog
usmjerenja s isklju¢ivo komercijalnog bankarstva prema modelu procjene rizika
projekata koji se temelje na definiranim kriterijima i transparentnosti; poziva Komisiju
da razmotri na koji nacin iskoristiti prora¢un EU-a i ostale, nove resurse kako bi se
izbjegao neuspjeh Europskog fonda za strateska ulaganja;

poziva Komisiju i EIB da procijene uc¢inke gospodarske krize na bankarski sustav i
krajnje primatelje sredstava EIB-a, posebice uzevsi u obzir mala i srednja poduzeca,
sektor socijalnog gospodarstva i javna poduzeca;

istice ¢injenicu da Europski fond za strateska ulaganja mora biti usredotocen na
stvaranje novih ulaganja u podruc¢jima u kojima je interes ulagaca smanjen, a ne na
zamjenu ulaganja koja bi bila proizvedena negdje drugdje (istiskivanje) ili na visoko
profitabilna ulaganja koja bi se ostvarila u svakom slucaju (mrtvi teret); poziva
Komisiju da ukljuci i promice socijalna ulaganja koja ne stvaraju samo financijski
povrat nego i promicu pozitivno socijalno prelijevanje, kao Sto su ulaganja u ljudski
kapital, ulaganja s velikim u¢inkom na otvaranje boljih i odrzivih radnih mjesta ili
socijalnu ukljucenosti i smanjenje siromastva, kao $to su sustavi socijalne zastite i
socijalnih usluga, ili ulaganja u socijalno gospodarstvo; ponovno poziva na provedbu
Paketa mjera za socijalno ulaganje;

poziva Komisiju da osigura ulaganja u gospodarski slabije regije koje imaju visoku
nezaposlenost te u mala i srednja poduzeca u tim regijama, s obzirom na njihov veoma
ogranicen pristup financiranju, kako bi se zajamcilo da ti napori imaju konkretan u¢inak
tamo gdje su najpotrebniji, uz odabir kojim se u obzir uzimaju gospodarske znacajke
ulaganja; dijeli stajaliSte Komisije da postoji potreba za vjeStom radnom snagom u
sektorima u rastu poput digitalnog gospodarstva, zelenih sektora i zdravstvene skrbi;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da rijeSe pitanje posebnih poja¢anih mehanizama za
provedbu programa ulaganja u najudaljenijim regijama ¢ija udaljenost, zemljopisna
rascjepkanost, krhka gospodarstva i prirodna ogranicenja vode do vece nejednakosti u
pogledu pristupa moguénostima zaposljavanja, dobrima i uslugama;

poziva Komisiju da prilikom izrade europskog plana ulaganja u obzir uzme regije koje
su izloZene ozbiljnim 1 trajnim prirodnim ili demografskim poteSkocama, osobito u
pogledu pristupa Sirokopojasnoj mreZi;

poziva Komisiju da temeljito revidira i poboljsa inicijativu projektnih obveznica EU-a i
EIB-a, koja je pokrenuta kao pilot projekt 2012. kako bi se sazeo europski plan
ulaganja, s ciljem povecanja njezine uloge u promicanju zaposljavanja; u tom kontekstu
poziva na detaljnu reviziju obveznica sa socijalnim u¢inkom ukljucenih u Paket mjera
za socijalno ulaganje;

Odgovorna politika preusmjerena na ulaganja, otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i rast

15.

napominje da je europski plan ulaganja nuZzna dopuna naporima za poticanje odrzivog
gospodarskog rasta i otvaranje radnih mjesta, koje je potrebno podrzati privatnim i
javnim sredstvima kako bi uspjeli; pozdravlja ¢injenicu da se u Godi$njem pregledu
rasta za 2015. 1 dalje poziva na pojaCane napore drzava koje imaju prostora za



16.

17.

18.

djelovanje u fiskalnim marzama kao nacinu poticanja europske potraznje i europskih
ulaganja;

pozdravlja ubrzanje fiskalne konsolidacije i uvodenje novih glavnih ciljeva, s ve¢om
usredotocenos¢u na strukturne nego na ciklicke deficite, koji bi trebali imati pozitivan
ucinak na zaposljavanje i odrzivi rast; medutim, napominje da je u trenutanom
kontekstu veli¢ina fiskalnih multiplikatora i dalje vrlo visoka te da ¢e to neizbjezno
imati negativan uc¢inak na gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta, kao 1 na odrzivost
sustava socijalne zastite; poziva Komisiju da olakSa uporabu maksimalne fleksibilnosti
u okviru postojecih pravila Pakta o stabilnosti i rastu;

poziva na razvoj europskog okvira kako bi se zajamcilo da sva ulaganja u okviru
europskog plana ulaganja imaju znacajan uc¢inak u pogledu poticanja odrzivog rasta,
otvaranja kvalitetnih radnih mjesta i poticanja drustvenog napretka; poziva Komisiju da
nadzire i kontrolira ulaganja u sklopu europskog plana ulaganja i nadalje, da provodi
revizije i mjeri realni gospodarski i drustveni u¢inak ulaganja; poziva Komisiju da
ukljuci stru¢njake u podrucju drusStvenih politika u stru¢ni odbor novog Europskog
fonda za strateska ulaganja koji ¢e odobravati financiranja projekata te da osigura da je
pozitivan drustveni u¢inak jedan od glavnih kriterija u tom postupku odabira;

isti¢e vaznost fleksibilnosti koja moze biti iskoristena u okviru postojeceg Pakta o
stabilnosti i rastu kako bi se osigurao prostor za djelovanje za socijalna ulaganja,
osobito socijalna ulaganja u ljude, pruzajuéi im nuzne vjestine i podrzavajuéi uvjete za
produktivno 1 ispunjujuce sudjelovanje u gospodarstvu i drustvu tijekom cijelog zivota;
u tom kontekstu isti¢e mogucu ulogu socijalnog gospodarstva u otvaranju odrzivih,
ukljucivih i1 kvalitetnih radnih mjesta;

Obnovljeno financiranje malih i srednjih poduzeca kako bi se potaknula privatna ulaganja i
otvaranje radnih mjesta

19.

20.

21.

istice da, 1ako €ine okosnicu otvaranja radnih mjesta u EU-u, mala i srednja poduzeca i
dalje imaju goleme poteSkoce u pristupu financiranju i zabrinjavajuce su prezaduZena;
pozdravlja stoga nove preporuke Komisije o pristupu malih i srednjih poduzeca
financiranju, ukljucujuci novi pristup u pogledu nesolventnosti i stecaja; poziva na
dodatne napore drzava ¢lanica kako bi se poboljSali mehanizmi za restrukturiranje duga
kao sredstvo za ostvarenje tog cilja; poziva Komisiju da, kada je to potrebno,
konkretnim preporukama za pojedine drZave podrzi provedbu nacela iznesenih u
njezinoj Preporuci od 12. oZujka 2014. na nacionalnoj razini; istice da poduzec¢a kojima
su na ¢elu Zene i mala i srednja poduzeca imaju otezan pristup financijskim sredstvima,;
poziva Komisiju da analizira uzroke te situacije i predlozi mjere za njezino rjesenje;

naglaSava vaznost uklanjanja prepreka za samozaposlenje 1 pokretanje poduzeca ¢ime
¢e se stvoriti poduzetnicka kultura u Europskoj uniji; isti¢e da se ona moZe poduprijeti
inteligentnom kombinacijom financijske potpore kao Sto su mikrofinancijska os i os za
socijalno poduzetniStvo Programa za zapoSljavanje i socijalne inovacije ili jedinstvenim
mjestom za registraciju novih poduzeca u tijelima javne uprave;

zabrinut je $to financijska fragmentacija u europodrucju, u nekim sluc¢ajevima, ugrozava
rast 1 odrzivost malih 1 srednjih poduzeca; poziva na obnovu gospodarske moguénosti
pozajmljivanja, kojom se malim i srednjim poduze¢ima omogucava ulaganje i otvaranje
radnih mjesta, kao 1 na olakSavanje pristupa poduzetnistvu i pristupa malim i srednjim



22.

23.

24,

25.

26.

poduzec¢ima programima kao $to je COSME ili Obzor 2020.;

poziva drzave Clanice da uklone nepotrebno administrativno opterecenje i birokraciju za
samozaposlene, mikropoduzeca i mala i srednja poduzeca te da olaksaju uvjete za
novoosnovana poduzeca;

pozdravlja zajedni¢ke mehanizme Komisije i EIB-a za pozajmljivanje malim i srednjim
poduzecima koriste¢i sredstva iz strukturnih fondova kako bi se usmjerila ulaganja u ta
poduzeca u svrhu poticanja uspjeSnijeg i odrzivog otvaranja radnih mjesta; poziva ESB
da dopuni to politicko djelovanje i da razmotri moguce nacdine za kupnju imovine malih
1 srednjih poduzeca te da podupre razvoj malih i srednjih poduzeca u okviru programa
za povecanje koliine sredstava u optjecaju na temelju dobrih praksi iz drugih
ekonomskih regija, ili da posluzi kao jamac za izvore financiranja za mala i srednja
poduzeéa jer ona otvaraju i do 80 % radnih mjesta u brojnim drzavama ¢lanicama;

prima na znanje proSireni program ESB-a 0 kupnji imovine koji se ponovno odnosi na
bankovni sustav; poziva stoga ESB da optimizira svoj potencijal za poboljSanje realne
ekonomije tako Sto ¢e dodjeljivati kredite kako bi se potaknuo rast i smanjila
nezaposlenost u EU-u;

pozdravlja mjere koje je Komisija najavila za poticanje otvaranja radnih mjesta u malim
i srednjim poduzeéima otvaranjem alternativa bankovnim zajmovima te za poboljSanje
regulatornog i fiskalnog okvira kako bi se povecala dugoro¢na ulaganja u mala i srednja
poduzeca; poziva da se te mjere provedu bez odgode; poziva Komisiju da podrzi i male
projekte; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da razmotre financijske saveze za
financiranje malih i srednjih poduzeca (kreditne unije) kao alternativni instrument
financiranja i da malim i srednjim poduze¢ima omoguce laksi pristup javnoj nabavi i
financiranju na razini EU-a i nacionalnoj razini;

naglaSava vaznost posrednickih tijela povezanih s malim i srednjim poduze¢ima, kao Sto
su trgovinske komore, jer su oni pokretaci s multiplikacijskim u¢inkom u odnosu na
provedbu politika EU-a povezanih s malim i srednjim poduze¢ima te poziva Komisiju
da zapocne partnerski dijalog s tim tijelima o tome kako bi se politike EU-a povezane s
malim i srednjim pouze¢ima mogle uspjesnije provesti tako da se poboljSa otvaranje
radnih mjesta;

Ucinkovitije koristenje sredstava

27.

28.

naglaSava da rast 1 politike otvaranja radnih mjesta imaju razli¢it u¢inak u pojedinim
regijama ovisno o specifi¢noj situaciji u svakoj regiji EU-a te da se nejednakosti medu
regijama produbljuju od izbijanja krize; naglasava da bi se u preporukama za pojedine
drzave ¢lanice u obzir trebale uzeti teritorijalne razlike unutar drzava ¢lanica kako bi se
potaknuli rast i otvaranje radnih mjesta te istovremeno oc¢uvala teritorijalna kohezija;

smatra da mjere kohezijske politike imaju klju¢nu ulogu u smanjenju unutarnjih
konkurentnih nejednakosti 1 strukturnih neravnoteza u regijama kojima je to
najpotrebnije; poziva Komisiju da nade primjerena rjesenja za one drzave ¢lanice koje,
usprkos velikoj nezaposlenosti, moraju EU-u vratiti sredstva zbog problema sa
sufinanciranjem; poziva Komisiju da razmotri pretfinaciranje kako bi se drzavama
¢lanicama olakSala maksimalna uporaba sredstava u razdoblju 2014. — 2020. imajuci
stalno na umu pridrzavanje nacela proracunske odgovornosti;



29.

30.

31.

32.

poziva Komisiju da hitno djeluje protiv poreznog dampinga, poreznih prijevara i utaje
poreza te poziva da se na razini Vije¢a odredi ambiciozan porez na financijske
transakcije;

¢vrsto vjeruje da se sredstva EU-a, posebno u okviru inicijative za zapoS§ljavanje mladih
i Europskog socijalnog fonda, ne bi trebala koristiti za subvencioniranje nacionalnih
pristupa, ve¢ bi se njima trebala pruziti dodatna potpora tako da se nadopune i
poboljsaju nacionalni programi programima o kojima su odlucile drzave Clanice;

poziva Komisiju, drzave Clanice i regije da zajamce potpuno izvrSenje sredstava EU-a
za razdoblje 2007. — 2013. i da Europski socijalni fond i ostale europske strukturne
fondove ¢vrsto povezu sa strategijom Europa 2020.; poziva Komisiju da zajamci strogo
pracenje izvrSenja 20 % sredstava Europskog socijalnog fonda namijenjenih iskljucivo
za siromastvo; poziva Komisiju da u sljede¢i godisnji pregled rasta i u preporuke za
pojedine drzave ¢lanice uvede poglavlje o izvrSenju Fonda za europsku pomo¢
najugrozenijima;

poziva Komisiju da osmisli strukturne reforme na energetskim trzistima kako bi se
stvorila otporna Energetska unija koja bi manje ovisila o vanjskim izvorima energije te
kako bi se diversificirali izvori opskrbe (npr. alzirski plin);

Reforme s ciljem povecanja potencijala rasta, ljudskog kapitala i produktivnosti

33.

34.

35.

napominje da se odlu¢ni planovi ulaganja za rast 1 uspjesnije i odrzivo otvaranje radnih
mjesta, uz mjere koje poduzima ESB, mogu potpuno ostvariti samo ako su osmisljeni
paralelno s nacionalnim reformama koje povecavaju kvalitetno sudjelovanje na trzistu
rada, poticu produktivnost i razvijaju ljudski kapital u svim dobnim skupinama,
ukljucujuéi najranjivije skupine, te ako se njima podupiru snazni socijalni sustavi i
sustavi socijalne zastite; istiCe da je odluka Parlamenta i Vijeca o poboljSanju suradnje s
mrezom europskih javnih zavoda za zapoSljavanje klju¢ni element u nastojanjima da se
poboljsa trziSte; smatra da bi se strukturnim reformama trZista rada trebale uvesti mjere
za unutarnju fleksibilnost s ciljem odrzavanja razine zaposlenosti u razdobljima
gospodarskih poremecaja, jamcenja kvalitete radnih mjesta i sigurnosti u prijelazu s
jednog radnog mjesta na drugo te pruzanja mehanizama za olaksice u slucaju
nezaposlenosti koje se temelje na realisticnim uvjetima za aktivaciju 1 kojima se
otpustenim radnicima jam¢i odgovarajuéa podrska te su povezane s politikama
reintegracije;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre inovativne nacine za poticanje ulaganja u
EU; isti¢e nedavni trend vracanja proizvodnje 1 usluga u EU te s time povezanu priliku
za otvaranje radnih mjesta, posebno za mlade; vjeruje da gospodarstva EU-a imaju
jedinstvenu priliku povecanja tog trenda vracanja proizvodnje u izvornu drzavu;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u uskoj suradnji s privatnim sektorom izrade
odgovarajuce politike koje podupiru otvaranje radnih mjesta za dugorocno nezaposlene,
starije nezaposlene, Zene i druge prioritetne skupine koje je kriza veoma teSko pogodila,
kao Sto su migranti, Romi, osobe s invaliditetom, uklju¢ujuéi mjere kojima se promice
nediskriminacija na radnom mjestu, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota,
cjelozivotno ucenje i usavrsavanje te da se bore protiv niske razine obrazovanja kojom
su pogodene neke od ovih skupina, dok brojnim njihovim pripadnicima prijeti
isklju€enost iz drustva; poziva na to da se u preporukama za pojedine drzave Clanice



36.

37.

38.

sustavno obradi pitanje smanjenja razlike placa i mirovina izmedu muskaraca i Zena;
poziva Komisiju da od svake drzave ¢lanice zahtijeva da osmisli nacionalni plan za
otvaranje radnih mjesta u skladu s dogovorima Vijeca iz proljeca 2012.;

poziva Komisiju da pokrene novu inicijativu s ciljem promicanja moguénosti
zaposljavanja u drzavama clanicama za Rome, s mjerama za promicanje vjestina i
kvalifikacija i za borbu protiv diskriminacije te za promicanje otvaranja radnih mjesta,
primjerice samozaposljavanjem i poduzetni$tvom, ili koriStenjem inovativnim
financijskim instrumentima;

poziva drzave Clanice da kao prioritet odrede uklanjanje rodne razlike pri zaposljavanju,
prije svega suocavanjem s problemom nejednakih plaéa i provedbom mjera kojima ¢e se
olaksati uskladivanje poslovnog i privatnog zivota, medu ostalim povec¢anjem broja
ustanova za skrb o djeci;

zali zbog toga Sto Europski semestar nije bio dovoljno uskladen sa strategijom

Europa 2020.; trazi od Komisije i drzava ¢lanica da usklade gospodarske mjere
provedene tijekom Europskog semestra sa socijalnim ciljevima i ciljevima
zaposljavanja strategije Europa 2020. te socijalnim nacelima iz Ugovora; poziva na
odlu¢nije napore u vodenju i koordiniranju politika EU-a za poticanje pametnog,
odrzivog i1 ukljucivog rasta te otvaranje boljih i odrzivih radnih mjesta; poziva Komisiju
da bez odgode iznese rezultate revizije strategije Europa 2020. na sredini razdoblja,
uzimajuci u obzir hitnu potrebu za daljnjim napretkom u smanjenju siromastva i drugim
socijalnim ciljevima te potrebu za povecanjem istinske ukljucenosti dionika;

Obrazovanje i aktivne radne politike radi povecanja ljudskih kapitala

39.

40.

41.

42.

43.

44,

vjeruje da je sve vece globalno trzi$no natjecanje vodeno izuzetno kvalificiranom
radnom snagom prouzrocilo znatan manjak kvalificirane radne snage u EU-a i
nedostatke kojima se ko€i gospodarski rast; vjeruje da se drzave ¢lanice moraju
usredotociti na stvaranje pravog okruZenja za otvaranje radnih mjesta ako Zele ostvariti
realne izglede za postizanje ciljeva o zaposljavanju iz strategije Europa 2020.;

ponavlja poziv Vijecu, Komisiji 1 drzavama ¢lanicama da u okvir za strategiju Europa
2020. ukljuce rodnu perspektivu;

istiCe da se strategija za povrat konkurentnosti ne bi trebala usredotociti samo na
troSkove rada, ve¢ i na povecanje produktivnosti ulaganjem u ljudski kapital i
strukturnim reformama;

poziva drzave Clanice da dovedu ulaganja u ljudski kapital na razinu prije krize,
posebno da mladim ljudima olakSaju prelazak iz obrazovnog sustava na trziSte rada i da
ulazu u strué¢no obrazovanje i programe cjelozivotnog ucenja;

pozdravlja ¢injenicu da Komisija u Godisnjem pregledu rasta za 2015. poziva drzave
Clanice da zastite ili promicu dugoro¢na ulaganja u obrazovanje, istrazivanje i inovacije;
medutim, napominje da drzave ¢lanice koje ve¢ imaju ograni¢ene proracune nemaju
dovoljno sredstva za ostvarenje tih ciljeva;

naglaSava vaznost aktivnih politika rada za neke drzave Clanice u trenutacnom
kontekstu; poziva te drzave ¢lanice da povecaju opseg i djelotvornost aktivnih politika u
podrucju trzista rada;



Kvalitetni poslovi i odgovarajuce place kao pokretaci produktivnosti i rasta

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

poziva drzave ¢lanice da posebnu pozornost posvete visokim stopama nezaposlenosti
medu skupinama u nepovoljnom polozaju te da prioritet daju pristupu trzistu rada
odnosno integraciji na to trziSte i usmjeravanju politika pristupa i integracije jer je
zaposlenje klju¢ uspjesne integracije;

podsjec¢a na to da su prikladne plac¢e potrebne ne samo za socijalnu koheziju nego i za
odrzavanje snaznog oporavka i produktivnog gospodarstva; poziva Komisiju da istrazi
ucinak uvodenja minimalnih placa u drzavama ¢lanicama u cilju smanjenja nejednakosti
u placi; poziva Komisiju da organizira konferenciju o europskom okviru za minimalne
place;

brine se da se reformama trziSta rada u brojnim drzavama ¢lanicama nije uspio smanjiti
broj nesigurnih radnih mjesta; primjecuje da su privremena radna mjesta predstavljala
50 % otvorenih radnih mjesta u 2014.; napominje da je prema podacima Komisije
siromastvo zaposlenih i dalje prisutno i da za 50 % svih onih koji traZe posao njegov
pronalazak nije dovoljan da izadu iz siromastva i ne povecava produktivnost; poziva
drzave Clanice da kvalitetna radna mjesta ucine prioritetom i da pronadu rjesenje na
rascjepkanost trzista rada; poziva drzave ¢lanice da jamce da su ciljevi trzi$nih reformi,
uz promicanje otvaranja boljih i odrzivih radnih mjesta, usmjereni na smanjenje
rascjepkanosti, povecanje ukljucenosti ranjivih skupina na trziSte rada, promicanje
rodne ravnopravnosti, smanjenje siromastva zaposlenih i jam¢enje odgovarajuce
socijalne zaStite svim radnicima, ukljucujuc¢i samozaposlene;

vjeruje da drzave ¢lanice mogu otvarati radna mjesta jedino ako trziste to dopusta, ako
se mogu osloniti na kvalificiranu radnu snagu, ako su trzista rada dovoljno fleksibilna,
ako su troskovi rada ukljucujuéi place u skladu s produktivnoscéu, ako je rad privlacniji
zahvaljuju¢i sustavima socijalne zaStite 1 ako su propisi proporcionalni i temeljeni na
dokazima;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju napore u suzbijanju smanjenja socijalnih
prava u EU-u §to izuzetno Steti pogodenim radnicima 1 socijalnim sustavima drzava
¢lanica; poziva nadalje da se u ta nastojanja na svim razinama ukljuce socijalni partneri;

pozdravlja inicijativu u vezi s europskom platformom za neprijavljeni rad; ponovno
poziva drzave ¢lanice da osobama s ugovorima za nesigurno radno mjesto ili koje su
samozaposlene zajamce temeljni skup prava i odgovarajucu socijalnu zastitu, posebno u
vezi s uskladivanjem poslovnog i privatnog Zivota; poziva Komisiju da posveti napore
rjeSavanju dodatnih problema koje uzrokuju nesvojevoljan rad na nepuno radno
vrijeme, privremena zaposlenost i laZzno samozaposljavanje;

zali zbog toga §to se gotovo uopce ne spominje kvaliteta 1 odrzivost otvorenih radnih
mjesta, posebno u vezi sa zaposljavanjem Zena koje su prezastupljene u radu na pola
radnog vremena zbog poteskoca u uskladivanju poslovnog i privatnog zivota;

smatra da je ostvarenje ciljeva ponovne industrijalizacije najvaznije za konkurentnost
EU-a te vjeruje da bi ponovno pokretanje prave europske industrijske politike moglo
potaknuti rast i stvoriti nova kvalitetna radna mjesta;

zali zbog Cinjenice da se pri pozivanju na stopu nezaposlenosti u obzir ne uzimaju drugi
faktori kao $to su sve veca stopa poslovno neaktivnih osoba, mobilnost i migracije;



Nezaposlenost mladih i mobilnost radne snage
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S7.
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59.
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pozdravlja smanjenje stopa nezaposlenosti mladih, ali isti¢e da su one jo$ uvijek
uznemirujuce 1 da se nuzno ne temelje na neto zaposlenosti; istice da su se takoder
povecale nesigurnost radnog mjesta i podzaposlenost te da 43 % mladih radi u
nesigurnim uvjetima, nesvojevoljno s ugovorima na nepuno radno vrijeme ili kao lazno
samozaposleni;

poziva Komisiju da predlozi europski okvir za uvodenje minimalnih standarda za
provedbu jamstava za mlade i za konkretne mjere za podizanje svijesti javnosti; poziva
drzave Clanice da dostupnim proracunom raspolazu u¢inkovito, da bez odgode provedu
jamstva za mlade i da se pobrinu da njima obuhvate i mlade u nepovoljnom drustvenom
polozaju; trazi odgovarajuci proracun u reviziji na sredini razdoblja viSegodisnjeg
financijskog okvira u skladu s preporukama ILO-a; napominje da ILO procjenjuje da je
za rjeSenje problema nezaposlenosti mladih potrebna 21 milijarda EUR,;

potice Komisiju da premasi preporuke Vijeca iz ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za
pripravnistvo i da predloZzi novi kvalitativni okvir u cilju sprje€avanja diskriminacije i
izrabljivanja mladih radnika;

poziva drzave €lanice da trziSta rada prilagode onima koji imaju obiteljska zaduzenja
kao Sto su odgoj djece ili skrb za ¢lanove obitelji kojima je to potrebno; poziva stoga na
mjere kojima se zagovara uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota u sklopu reformi
trziSta rada koje se provode u okviru Europskog semestra;

ponavlja svoj poziv drzavama ¢lanicama da ulazu u cjeloZivotno obrazovanje,
strukovno usavrSavanje i obuku na radu; poziva na ocjenu nacionalnih centara za
cjelozivotno uc€enje u sklopu strategija Europskog semestra za reformu trzista rada;

naglaSava da, prema Komisiji, usprkos visokoj stopi nezaposlenosti, u EU-u postoje dva
milijuna slobodnih radnih mjesta i da je 2013. samo 3,3 % radno aktivnog stanovni$tva
radilo u drugoj drzavi ¢lanici §to upucéuje na to da je stupanj mobilnosti manji od onog u
SAD-u i Japanu; podsjeca na to da se na razlike u stopama mobilnosti rada, koje u
drzavama Clanicama najteze pogodenima krizom iznose i do 10 %, moZe pozitivno
utjecati pomocu platforme EURES; izraZava trajnu potporu nacelu slobode kretanja;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da jamce dobro funkcioniranje javnih zavoda za
zapoSljavanje i da poticu rad u inozemstvu;

s obzirom na broj radnika, posebno mladih osoba, koji u ovom razdoblju napustaju
drzave iz kojih potje€u 1 odlaze u druge drZave ¢lanice u potrazi za zaposlenjem, postoji
hitna potreba da se osmisle odgovaraju¢e mjere kojima ¢e se zajamciti da nijedan radnik
ne ostane bez socijalne zastite i zastite radnickih prava; u tom pogledu poziva Komisiju
1 drzave Clanice da uporabom instrumenata kao §to je EURES dodatno poboljsaju
mobilnost rada u EU-u postujuci pritom nacelo jednakog postupanja i $titeci place i
socijalne standarde; poziva svaku drzavu Clanicu da uspostavi socijalne politike 1
politike zaposljavanja u svrhu jednakih prava i jednake place na istom radnom mjestu u
skladu s nacelom poticanja slobodnog kretanja radnika, posebno iz rodne perspektive;

podsjeca da su rodni ciljevi EU-a vazni, osobito cilj dostizanja zaposlenosti 75 % zena i
muskaraca do 2020. i smanjenje broja osoba kojima prijeti siromastvo za 20 milijuna;



63. poti¢e Komisiju da donese prijedlog o roditeljskom dopustu kojim se pridonosi
jamcenju jednakih radnih uvjeta za zene i muskarce, imajuc¢i u vidu ubrzano starenje
stanovnisStva u EU-u ¢ime je ugrozena sposobnost drzava ¢lanica da u buduénosti pruze
potrebne socijalne usluge; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da provedu vise politika
kojima se poticanjem radanja ili imigracije doprinosi demografskom rastu EU-3;

64. zali Sto su mjerama Stednje koje je EU nametnuo radi povrata povjerenja ulagaca
pogorsSani radni i drustveni uvjeti diljem EU-a Sto je dovelo do vece stope
nezaposlenosti, siromastva i nejednakosti;

65. poziva drzave ¢lanice na poboljSanje suradnje izmedu poduzeca i obrazovnog sektora na
svim razinama;

Odlucan poziv za socijalnu dimenziju EU-a i konvergenciju

66. ponovno upozorava na socioekonomske izazove s kojima je suo¢ena Unija, posebno u
pojedinim drzavama ¢lanicama, i na rizike koje preokret u regionalnoj konvergenciji
predstavlja za njezinu odrzivost i za njezin potencijal za stabilan rast; podsjeca da vise
od 122 milijuna gradana EU-a prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost, ukljucujuci
siromastvo zaposlenih i siromastvo djece; istice da se procjenjuje da trenutacno 19 %
djece u EU-u prijeti siromastvo i ustraje u tome da je ta razina neprihvatljiva i da treba
odmah biti smanjena; poziva Komisiju da nastavi s razvojem socijalne dimenzije u EU-
u; uzima u obzir rad Komisije na socijalnom stupu ekonomske i monetarne unije kao
dijela procesa ukljucenja socijalne dimenzije u trenutacnu strukturu mehanizama za
gospodarsko upravljanje te poziva na nastavak u tom smjeru radi postizanja napretka u
vezi sa strategijom Europa 2020.;

67. zali zbog toga Sto ne postoje indikatori ili jasne definicije apsolutnog siromastva koje je
problem u mnogim drZavama ¢lanicama;

68. podsjeca Komisiju da bi prema ¢lanku 9. UFEU-a radne i socijalne politike za
promicanje europske socijalne stecevine trebale biti uklju¢ene u sve politike EU-g;
poziva Komisiju da ispuni svoju obvezu povezivanja europskog semestra s ciljevima
strategije Europa 2020.;

69. istice da su socijalna zastita i socijalna politika, posebno naknade za nezaposlenost,
potpore za minimalni dohodak i progresivno oporezivanje, prvotno pomogli smanjiti
ozbiljnost recesije i stabilizirali trZiSta rada i potroS$nju; medutim, isti¢e da socijalne
stabilizatore Cesto kao ¢imbenike prilagodbe upotrebljavaju oni ¢lanovi ekonomske 1
monetarne unije koji proZivljavaju negativne gospodarske Sokove; naglasava da su
socijalna zaStita 1 socijalne politike u nadleznosti drzava Clanica;

Socijalni stabilizatori

70. primjecuje da je Komisija u svojem godisnjem izvjes¢u za 2013. o stanju u podrucju
zapoS$ljavanja i socijalnih pitanja u EU-u naglasila vaznost izdataka za socijalnu zastitu
kao jamstva protiv socijalnih rizika; podsjeca na vaznost automatskih stabilizatora pri
suoCavanju s asimetri¢nim Sokovima, uz pomoc¢ kojih se izbjegava prekomjerno
iskoriStavanje drzava s nacionalnim sustavom socijalne skrbi, a time i ja¢a odrzivost
ekonomske i monetarne unije kao cjeline; poziva Komisiju da u preporuke za pojedine
drzave uvrsti vaznost ocuvanja snaznih automatskih stabilizatora u drzavama ¢lanicama



71.

s obzirom na njihovu iznimnu ulogu u odrzavanju socijalne kohezije kao i u poticanju
unutarnje potraznje i gospodarskog rasta; ponovno poziva Komisiju da izradi zelenu
knjigu o automatskim stabilizatorima u europodrucju;

prima na znanje cilj Komisije da bi se ,,zakonodavstvo EU-a trebalo uciniti manje
opseznim, jednostavnijim 1 jeftinijim u korist gradana i poduzeca”; istic¢e da to
uklanjanje regulatornih prepreka ne treba dovesti u pitanje europsku socijalnu pravnu
steCevinu na podruc¢jima kao Sto su zastita zdravlja na radu i sigurnost, obavjes¢ivanje 1
savjetovanje s radnicima, temeljne konvencije Medunarodne organizacije rada i
Europsku socijalnu povelju te se njima treba posStovati autonomija socijalnih partnera
kao sto je utvrdeno Ugovorom; poziva Komisiju da poduzme uvjerljive napore kako bi
se osigurala zastita trudnih radnica i radnica koje su nedavno rodile;

Socijalni pokazatelji

72.

73.

74.

pozdravlja ¢injenicu da Zajednicko izvjeS¢e o zaposljavanju priloZzeno GodiSnjem
pregledu rasta ukljucuje pokazatelje zaposljavanja i socijalnih politika; poziva Komisiju
da prouci jesu li ti indikatori dostatni te da provede temeljitu analizu socioekonomskog
stanja u drzavama ¢lanicama; isti¢e vaznost razumijevanja dinamike i posljedica
promjena primanja u kuc¢anstvima i rastu¢ih nejednakosti u prihodima; zali zbog toga
Sto je mnogo podataka iznesenih u godisnjem izvjescu zastarjelo; trazi od Komisije da
to izvjescée koristi u vecoj mjeri pri stvaranju politike; traZi iscrpan pregled odluka
drzava ¢lanica u razlic¢itim politickim podru¢jima i odgovarajucih rezultata; poziva
Komisiju da ocjeni i poboljSa svoje podrucje djelovanja i sposobnost osiguranja da ga se
u potpunosti uzme u obzir pri izradi preporuka za pojedine drzave;

naglasava da u procesu Europskog semestra razmatranja o zapoSljavanju i socijalna
razmatranja treba staviti na istu razinu s makroekonomskim razmatranjima;

poziva na utvrdivanje velikih makroekonomskih i makrosocijalnih nejednakosti u
drzavama Clanicama EU-a 1 gospodarstvima europodrucja te da se preporuke za
pojedine drzave u okviru Europskog semestra pripreme na osnovu toga, ukljucujuci
napredak prema uskladenosti radnih 1 socijalnih standarda;

Siromastvo i socijalna iskljucenost

75.

76.

77.

78.

zali zbog toga Sto godiSnji pregled rasta i zajedniCko izvjeS¢e o zapoSljavanju ne sadrze
mjere ili politicki okvir za ispunjenje cilja strategije Europa 2020. o smanjenju
siromastva; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pobrinu da taj cilj bude izrazeniji u
europskom semestru;

isti¢e potrebu osnaZivanja socijalne ste¢evine, horizontalne socijalne klauzule i
protokola o uslugama od opceg interesa;

pozdravlja zahtjev predsjednika Komisije drzavama ¢lanicama o uvodenju minimalne
place u cilju smanjenja siromastva u EU-u; poziva Komisiju da predloZi inicijativu o
promicanju uvodenja minimalne place u drzavama ¢lanicama; naglaSava da svaka
drzava ¢lanica mora odluciti o minimalnim iznosima place te da oni trebaju biti
razmjerni konkretnoj socioekonomskoj situaciji u doti¢noj drzavi;

zali zbog toga §to se u pristupu Komisiji o smanjenu rodnih nejednakosti uskladivanje
poslovnog i privatnog zivota smatra prije svega zenskim problemom; napominje da su
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mjere kojima se promice uskladivanje poslovnog i1 privatnog zivota i za muskarce 1 za
zene kljucne za otvaranje radnih mjesta i da izravno utjecu na kvalitetu tih radnih
mjesta; napominje da je pristup pristupacnim 1 kvalitetnim uslugama skrbi za djecu jo$
uvijek velika zapreka takvom uskladivanju te stoga poziva Komisiju da posveti
pozornost tom indikatoru pri analizi izvjes¢a o klju¢nim radnim i socijalnim
indikatorima;

poziva Komisiju da dugorocnim i holistickim mjerama koje se temelje na dobrim
praksama iz nekih drzava ¢lanica suraduje s drzavama ¢lanicama u hitnom rjesavanju
uznemirujuceg povecanja djecjeg siromastva diljem EU-a, posebno koristeci se
mjerama za povecanje drzavne potpore za Skolsku prehranu i provedbu preporuke
Komisije s tri stupa o ulaganju u djecu koja je ukljucena u paket o socijalnom ulaganju;

isti¢e da novi oblici siromastva koji se pojavljuju i potaknuti su duzni¢kom krizom, kao
Sto je siromastvo zaposlenih kojim se gomilaju poteskoce poput placanja hipoteka ili
kao Sto su visoke cijene usluga $to dovodi do energetskog siromastva, rezultiraju
povecanjem broja deloZacija, ovrha 1 beskuénika; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
provedu integrirane politike za socijalno i pristupacno stanovanje, uc¢inkovitu politiku
prevencije radi smanjenja broja deloZacija 1 politike za suzbijanje energetskog
siromastva na temelju dobrih praksi iz drzava ¢lanica te da zaustave kriminalizaciju
beskuénika do koje dolazi u nekim drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da odmah
pokrene akcijski plan EU-a o beskuénicima kao $to je Parlament zatrazio u viSe navrata,
a isto su zatraZila i1 druga tijela EU-a, kako bi se drZzavama ¢lanicama pomoglo u
rjeSavanju goruceg i sve veceg problema beskucénika;

trazi od Komisije da razvije strategiju koja bi integriranim politikama i odgovaraju¢im
socijalnim ulaganjima podrzala drzave ¢lanice u rjeSavanju pitanja beskucnistva;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu hitne mjere protiv beskuénistva; isti¢e da
se tom ekstremnom manifestacijom siromastva i socijalne iskljuc¢enosti krSe temeljna
prava, a da je broj takvih slucajeva sve veci u velikoj ve¢ini drzava €lanica; poziva
Komisiju da predlozi konkretne mehanizme za pracenje i pruzanje potpore nastojanjima
drzava ¢lanica u borbi protiv beskucniStva kao §to je zatraZio u svojim rezolucijama od
14. rujna 2011. 1 16. sije€nja 2014. o strategiji EU-a o besku¢nistvu;

poziva Komisiju da procjeni je 1i moguce povecati Fond za europsku pomoc¢
najugrozenijima tijekom revizije na sredini razdoblja viSegodi$njeg financijskog okvira;

Odrzive mirovine i zdravlje

84.

85.

poziva na prihvatljive 1 kvalitetne javne usluge na podrucju skrbi za djecu 1 nemoc¢ne
osobe koje ¢e, posebno Zenama, omoguciti povratak zaposlenju i olaksati uskladenost
profesionalnog 1 privatnog zivota;

podsje¢a Komisiju da, kako bi se zajam¢ila odrzivost, sigurnost i prikladnost mirovina,
mirovinske reforme moraju biti popracene reformama kojima se: stvaraju mogucnosti za
zapoS$ljavanje starijih i mladih radnika kako bi se pridonijelo odrzivom mirovinskom
sustavu; ograni¢avaju poticaji za sustave prijevremene mirovine 1 ostale moguc¢nostima
za rani izlazak iz trzista rada; pruza nadoknada za vrijeme utroseno na skrb o djeci ili
uzdrzavanim ¢lanovima obitelji; stvaraju mogucnosti za zaposljavanje starijih radnika;
jam¢i moguénost cjelozivotnog ucenja i zaposlenim i nezaposlenim osobama iz svih



86.

87.

88.

dobnih skupina; unaprjeduje zdravo starenje na radnom mjestu, uzimajuci u obzir
fizicke i psihosocijalne rizike za zdravlje i sigurnost; uvode politike poreznih olakSica
kojima se nude poticaji za duzi ostanak na trziStu rada; te podrzava aktivno zdravo
starenje; naglasava da je za mirovinske reforme potrebna nacionalna politicka i
socijalna kohezija te da o njima treba pregovarati sa socijalnim partnerima i
predstavnicima mladih i starijih generacija, s obzirom na to da su oni njima izravno
zahvaceni, kako bi reforme bile uspjesne; poziva drzave Clanice da posebnu pozornost
posvete stavu Parlamenta o zelenoj i bijeloj knjizi o mirovinama;

uzima na znanje preporuku Komisije za reformu sustava zdravstva kako bi se ispunio
njihov cilj pruzanja univerzalnog pristupa visokokvalitetnoj skrbi, ukljucujuci pristup
lijekovima, posebno onima koji spaSavaju zivote, te kako bi se zajam¢ilo postovanje
prava zdravstvenog osoblja; primjecuje da neke drzave ¢lanice zbog krize nisu uspjele
zajamciti potpunu pokrivenost sustava javnog zdravstva; poziva Komisiju da iznese
konkretne preporuke za popravljanje te situacije; poziva na daljnje reforme kojima bi se
zajamcila sigurnost kvalitetne 1 financijski dostupne zdravstvene infrastrukture;

napominje Komisijino priznanje toga da sektori zdravstva i socijalne skrbi nose znatan
potencijal za rast i ¢ine klju¢na podrucja za ulaganje u svrhu ostvarivanja odrzivih
gospodarstava; poziva Komisiju da podnese izvjesée o napretku u razvojnim
inicijativama, kao dio strategije Europa 2020., radi ulaganja u sektore zdravstva i
socijalne skrbi u vezi s kvalitetom zaposljavanja;

poziva na osnazivanje i razvoj u¢inkovitih mjera za zdravstvenu prevenciju kao $to je
»Zdravo starenje tijekom Citavog zivota” u cilju pobolj$anja kvalitete Zivota i
istovremenog smanjenja troSkova lije¢nickih zahvata i lijekova potrebnih u starijoj
zivotnoj dobi za nacionalne zdravstvene sustave;

Pravedniji sustavi oporezivanja rada

89.

90.

istice da je porezni klin bio puno veci za osobe s niskom plac¢om 1 osobe koje imaju
drugi dohodak te da to ostaje problem; poziva Komisiju da primi na znanje porezno
1zvjeS¢e MMF-a iz listopada 2013. u kojem se isti¢e da ima prostora za bolje 1
progresivnije oblike oporezivanja;

napominje vaznost smanjenja poreza na rad, posebno za radnike s niskom placom 1
niskokvalificirane radnike, dugoro¢no nezaposlene osobe te ostale ugrozene skupine, a
da se pritom jam¢i dugoro€na odrZivost sustava javnih mirovina; poziva drzave Clanice
da poreze prenesu s rada na potroSnju, kapital i1 zastitu okoliSa imaju¢i pri tome na umu
moguce ucinke preraspodijele;

Veéa demokratska legitimnost Europskog semestra

91.

92.

izrazava duboku zabrinutost zbog ograni¢ene uloge koju Europski parlament, nacionalni
parlamenti te socijalni partneri i organizacije civilnog drustva imaju u odredivanju,
pracenju i provedbi gospodarskih i socijalnih prioriteta u Europskom semestru; ponavlja
svoj poziv za vece 1 strukturiranije sudjelovanje civilnog drustva i socijalnih partnera na
razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bi se razvojem konkretnih smjernica povecala
legitimnost Europskog semestra;

poziva na ukljuc¢ivanje podnacionalnih parlamenata, lokalnih 1 regionalnih vlasti u



93.

94.

95.

osmisljavanje 1 provedbu nacionalnih programa reforme, izmedu ostalog i
mehanizmima upravljanja na viSe razina;

potice Komisiju da socijalne partnere intenzivnije ukljuci u pripremu godiSnjeg pregleda
rasta i opCenito da formalizira ulogu socijalnih partnera u procesu Europskog semestra;

ponavlja svoj poziv na meduinstitucionalni sporazum kako bi se Parlament ukljucio u

izradu nacrta i odobravanje godisnjeg pregleda rasta te smjernica gospodarske politike i
zaposljavanja;

0O O

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.



