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Upravljanje jedinstvenim trZiStem u okviru Europskog semestra 2015.

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. ozujka 2015. o upravljanju jedinstvenim
trziStem u Europskom semestru 2015. (2014/2212(INI))

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 28. studenog 2014. naslovljenu ,,Godisnji
pregled rasta 2015.” (COM(2014)0902),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 13. studenog 2013. naslovljenu ,,Godisnji
pregled rasta 2014.” (COM(2013)0800) i izvjes¢e Komisije od 13. studenog 2013.
naslovljeno ,,Jedinstveno trziste za rast i radna mjesta: analiza postignutog napretka i
preostale prepreke u drzavama ¢lanicama — doprinos Godisnjem pregledu rasta 2014.”
(COM(2013)0785),

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Komisije od 28. studenog 2012. naslovljeno ,,Stanje integracije
jedinstvenog trzista 2013. — Doprinos Godi$njem pregledu rasta 2013.”
(COM(2012)0752),

— uzimaju¢i u obzir komunikaciju Komisije od 8. lipnja 2012. naslovljenu ,,Bolje
upravljanje za jedinstveno trziste” (COM(2012)0259),

— uzimaju¢i u obzir komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,Europa 2020. —
Strategija za pametan, odrziv 1 ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimaju¢i u obzir komunikaciju Komisije od 19. ozujka 2014. naslovljenu ,,Provjera
napretka strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (COM(2014)0130),

— uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 2. lipnja 2014. naslovljenu ,,Europski
semestar 2014.: Preporuke po drzavama ¢lanicama — Jacanje rasta” (COM(2014)0400),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 3. listopada 2012. naslovljenu ,,Akt o
jedinstvenom trzistu II. — Zajedno za novi rast” (COM(2012)0573),

— uzimaju¢i u obzir komunikaciju Komisije od 13. travnja 2011. naslovljenu ,,Akt o
jedinstvenom trzistu — dvanaest poluga za stimuliranje rasta i jatanje povjerenja —
zajednickim radom do stvaranja novog rasta” (COM(2011)0206),

— uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Marija Montija od 9. svibnja 2010. upuceno predsjedniku



Europske komisije i naslovljeno ,,Nova strategija za jedinstveno trziste — Na usluzi
europskom gospodarstvu i drustvu”,

uzimajuéi u obzir studiju iz rujna 2014. naslovljenu ,, Trosak ne-Europe na jedinstvenom
trziStu” koju je narucio Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca,

uzimajuci u obzir studiju iz rujna 2014. naslovljenu ,,Pokazatelji za mjerenje uspjesnosti
jedinstvenog trzista — izgradnja stupa jedinstvenog trzista Europskog semestra” koju je
naruc¢io Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca,

uzimajuéi u obzir studiju iz rujna 2014. naslovljenu ,,Doprinos unutarnjeg trzista i zastite
potrosaca rastu” koju je narucio Odbor za unutarnje trziste 1 zastitu potrosaca,

uzimajuci u obzir internetsko izdanje pregleda stanja jedinstvenog trzista iz srpnja 2014.,
uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a od 26. 1 27. lipnja 2014.,
uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijec¢a od 20. 1 21. ozujka 2014.,

uzimajuci u obzir rasprave Vijeca za konkurentnost od 25. 1 26. rujna 2014. o strategiji za
rast i radna mjesta Europa 2020.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. veljace 2013. s preporukama Komisiji o
upravljanju jedinstvenim trzistem® i naknadni odgovor Komisije u vezi s tim usvojen 8.
svibnja 2013.,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 25. veljace 2014. o upravljanju jedinstvenim
trzistem u okviru Europskog semestra 2014.% i naknadni odgovor Komisije u vezi s tim
usvojen 28. svibnja 2014.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 22. listopada 2014. o Europskom semestru za
koordinaciju ekonomske politike: provedba prioriteta za 2014.3,

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za unutarnje trziste i zastitu potroSaca (A8-
0018/2015),

budu¢i da bi u okviru pregleda strategije Europa 2020. na sredini provedbenog razdoblja
jedinstveno trZiste i jedinstveno digitalno trZiste trebalo razmatrati kao klju¢ne
instrumente za ponovno pokretanje gospodarskog rasta i otvaranje kvalitetnih radnih
mjesta u EU-u koji istovremeno jamée komplementarnost s tradicionalnijim pokreta¢ima
rasta poput poticanja ulaganja u istrazivanje, razvoj 1 inovacije, usavrsavanje i
obrazovanje, posebno vodeci racuna o potrebama malih i srednjih poduzeca;

budu¢i da strategija jedinstvenog trziSta zahtijeva holisticki pristup koji vodi racuna o
problemima gradana, potroSaca te malih i srednjih poduzeca te projicira prioritete
jedinstvenog trZiSta na sva podrucja politike kako bi se zajamcilo dovrSenje odrzivog
jedinstvenog trziSta koje sluzi kao katalizator za gospodarski oporavak i1 odrzivi rast;

budu¢i da je potrebno ojacati upravljanje jedinstvenim trziStem u okviru Europskog
semestra kao horizontalnog prioriteta razli¢itih politika Unije, odrzavajuci potrebnu
ravnotezu izmedu gospodarske, drustvene dimenzije 1 dimenzije okolisa, 1 poboljsati
kvalitetu prijenosa u nacionalna zakonodavstva, provedbe i primjene pravila kojima je
jedinstveno trziste uredeno kako bi bilo prakti¢no i ekonomski funkcionalno, takoder
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znatno skracujuéi trajanje postupaka radi utvrdivanja povrede prava Unije;

bududi da je u okviru upravljanja jedinstvenim trziStem u Europskom semestru i
odgovarajucih preporuka za pojedine drzave za konkurentniju Europu zapocet vrlo
pozitivan proces kojim se otvaraju kvalitetna radna mjesta uz uravnotezen rast privlacniji
za ulagace;

buduéi da nakon vise od 20 godina od njegova sluzbenog stvaranja jedinstveno trziste jos
nije u potpunosti dovrSeno, prvenstveno zbog toga Sto drzave ¢lanice nisu potpuno
prenijele propise Unije u nacionalno zakonodavstvo ili ih ne provode;

budu¢i da se strategiji jedinstvenog trziSta EU-a treba pristupiti dosljedno 1 odlu¢no, da je
treba uskladiti i temeljiti na holistiCkom pristupu i pragmati¢nom, cjelovitom i
sveobuhvatnom sporazumu koji podrzavaju sve drzave Clanice 1 institucije EU-a; buduci
da su za potpunu provedbu i primjenu propisa koji se odnose na jedinstveno trziste te
jacanje vjerodostojnosti jedinstvenog trziSta i povjerenja u njega i upravljanje njime jos
uvijek potrebni snazno vodstvo, predanost i uskladenost svih institucija EU-a, a posebno
predsjednika Komisije 1 Vijeca, te jasna politicka odgovornost, suradnja i solidarnost
drzava ¢lanica;

budu¢i da unato¢ tome $to postoje brojni alati, posebno konkretni pokazatelji, za mjerenje
gospodarske uspjesnosti jedinstvenog trzista u okviru Europskog semestra, oni do sada
jos uvijek nisu imali jasan utjecaj na politiku;

buduéi da najveci napor treba uloziti ne samo kako bi se postigla jasnoc¢a, jednostavnost,
provedivost 1 primjenjivost zakonodavstva, ve¢ i da bi se uspostavio predvidljiv i stabilan
okvir za procjenu nacina na koji zakonodavstvo na podrucju jedinstvenog trzista
funkcionira u praksi;

buduci da je za poticanje odrzivog rasta i konkurentnosti, privlacenje ulaganja, poticanje
socijalne kohezije te otvaranje novih radnih mjesta za oporavak europskog gospodarstva
potrebno ucinkovito jedinstveno trziste koje se temelji na odrzivom te vrlo inovativnom i
konkurentnom socijalnom trziSnom gospodarstvu; buduci da je jace i pravednije
jedinstveno trziSte s ojacanim industrijskim temeljima visoko na ljestvici prioriteta
programa rada Komisije za 2015.; budu¢i da bi drzave ¢lanice i EU, izmedu ostalog i radi
postizanja ciljeva zacrtanih u programu rada, trebale zajedno razraditi europsku
industrijsku politiku koja se zasniva na poslu koji je na tom podrucju obavljen prethodnih
godina 1 koja je usmjerena na strateske sektore; buduci da je jedinstveno trziste takoder
potrebno kako bi se na primjeren nacin vodilo rauna o potrebama gradana, potrosaca i
poduzeca te kako bi se zajamcilo da predloZene politike pruze dodanu vrijednost
europskim gradanima i drugim sudionicima;

budu¢i da je nuZna veca usmjerenost na jedinstveno trziste u okviru Europskog semestra
u cilju boljeg iskoriStavanja njegovih mogucnosti rasta i zaposljavanja, njegova stavljanja
u srz europske industrijske strategije, bolje komunikacije o pozitivnim u¢incima te kako
bi gradani i poslovni subjekti u potpunosti mogli iskoristiti njegove prednosti;

budu¢i da su se drzave ¢lanice obvezale na dovrSenje unutarnjeg energetskog trzista do

2014. te na integraciju ,,energetskih otoka” u unutarnje energetsko trziste do 2015.;

budu¢i da je potpuno integrirano unutarnje energetsko trziSte neophodno za ostvarenje
op¢ih ciljeva energetske sigurnosti i odrzivosti Unije te je od presudne vaznosti za
njezinu globalnu konkurentnost, gospodarski rast 1 otvaranje novih radnih mjesta, kao §to
je prepoznato u Aktu o jedinstvenom trzistu II. i u strategiji Europa 2020.;

Izgradnja stupa jedinstvenog triista Europskog semestra



ponovno poziva Komisiju da razvojem analitickih instrumenata za mjerenje gospodarske
i regulatorne uspjesnosti jedinstvenog trzista u okviru stupa jedinstvenog trzista
Europskog semestra poboljsa upravljanje jedinstvenim trziStem; vjeruje da bi takav
analiticki instrument mogao pruziti korisne informacije za preporuke za pojedine drzave
¢lanice, Godisnji pregled rasta, smjernice Europskog Vijeca za drzave ¢lanice i
nacionalne akcijske planove ¢iji je cilj provedba smjernica u podrucju jedinstvenog
trzista;

naglaSava vaznost i dodanu vrijednost izvjesc¢a o integraciji jedinstvenog trzista iz
prethodnih godina s obzirom na njihov doprinos opéim prioritetima utvrdenima u
Godisnjem pregledu rasta Komisije i utvrdivanje preporuka za pojedine drzave ¢lanice u
kontekstu Europskog semestra; stoga jako zali zbog izostanka izvjes¢a o integraciji
jedinstvenog trzista za 2015.;

nadalje, izrazava Zaljenje zbog izostanka izvje$ca o integraciji jedinstvenog trzi$ta u
vrijeme kada Europski parlament i Komisija rade na razvoju posebnih pokazatelja za
procjenu integracije unutarnjeg trzista i svih potencijalnih prednosti daljnje ciljane
integracije u kljuénim podruéjima rasta; stoga poziva da se pojacaju napori u cilju bolje
primjene i provedbe ve¢ postojecih pravila;

poziva Komisiju da objasni promjenu strukture GodisSnjeg pregleda rasta 2015. i razloge
zbog kojih nije objavila popratnu studiju o trenutnom stanju integracije jedinstvenog
trziSta u odnosu na klju¢na podrucja s najve¢im potencijalom za rast; poziva Komisiju da
objavi barem prikupljene podatke o jedinstvenom trzistu kako bi nadopunila ovogodiSnji
Pregled godisnjeg rasta;

poziva Komisiju da $to ranije tijekom 2015. predstavi izvje$Ce o stanju integracije
jedinstvenog trzista kako bi se tim izvjeS¢em postavili temelji za izgradnju stupa
jedinstvenog trziSta Europskog semestra 2015.; istice, medutim, da u buduénosti treba
razmisliti o izboru trenutka za objavljivanje izvjes$¢a; smatra da bi se radi postizanja
maksimalnog u¢inka, takoder u pogledu preporuka za pojedine drzave ¢lanice, to izvjesce
trebalo objavljivati zajedno s GodiSnjim pregledom rasta;

poti¢e Komisiju da svake godine predstavi obvezno izvjesce s ciljem nadzora nad
funkcioniranjem jedinstvenog trzista u Europskom semestru koje ¢e sadrzavati analizu
stanja integracije jedinstvenog trzista u klju¢nim podruc¢jima s najvecim potencijalom za
rast; poziva Komisiju da utvrdi politi¢ke prioritete u kontekstu Godisnjeg pregleda rasta,
¢ime bi se doprinijelo punom ostvarenju potencijala jedinstvenog trzista za rast i
uklanjanju preostalih prepreka daljnjoj integraciji;

prima na znanje da je u GodiSnjem pregledu rasta za 2015. izraZena potpora integriranom
jedinstvenom trzistu u okviru kojeg se potrosa¢ima nude iste moguénosti kao i na
njihovim domacim trzistima te naglasava da prava potroSaca na internetu ne bi trebala biti
manja od prava koja imaju na svojim tradicionalnim trzistima;

isti¢e da je u GodiSnjem pregledu rasta za 2015. prepoznata potreba da se u cilju
povecanja konkurentnosti u Europi ukinu nepotrebni opterecujuci propisi, posebno za
mala i srednja poduzeca, da se poboljsa pristup financijskim sredstvima i da se zajam¢i
kvaliteta ulaganja u istrazivanje 1 inovacije;

prima na znanje potencijalne prednosti modernizacije uprave koja je okvirno prikazana u
Godi$njem pregledu rasta 1 nacine na koji bi se time mogle ukloniti birokratske i
regulatorne prepreke, ¢ime bi se pomoglo poduze¢ima i gradanima povecanjem
konkurentnosti, broja radnih mjesta i rasta u Europi;
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trazi potpunu reviziju okvira za upravljanje jedinstvenim trziStem, jacanje nadzora i
kvalitetne procjene pravilne, pravovremene i u¢inkovite provedbe i primjene propisa
jedinstvenog trzista; naglasava potrebu za koriStenjem jedinstvenim trzistem kao tre¢im
stupom Europskog semestra kako bi se obuhvatio jasan niz prioriteta koji se odnose na
realno gospodarstvo uz istodobno potpuno postovanje nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti unutar EU-g;

poziva Komisiju da u potpunosti uzme u obzir glavna podrucja rasta i otvaranja novih
kvalitetnih radnih mjesta za izgradnju jedinstvenog trziSta EU-a spremnog za 21. stoljece
koja je unaprijed odredila i dodatno precizirala u svojoj studiji iz rujna 2014. naslovljenoj
,» TroSak ne-Europe na jedinstvenom trzistu”, ukljuc¢ujuéi usluge, jedinstveno digitalno
trziste, a posebno e-trgovinu, pravnu stecevinu u podrucju potrosaca, javnu nabavu i
koncesije, slobodno kretanje robe; takoder poziva Komisiju na dovr$enje jedinstvenog
trziSta na podrucju prometa i energetike;

smatra da je potrebno odrediti cjeloviti sustav mjerenja kombinirajuéi razlicite metode
kao $to su slozeni pokazatelji, sustavni skup pokazatelja i sektorski alati za mjerenje
uspjesnosti jedinstvenog trzista, kako bi ga uklopili u Europski semestar; isti¢e da, u cilju
mjerenja 1 pruzanja poticaja za jacanje jedinstvenog trziSta u kljuénim podrucjima, treba
razmotriti osnovni pokazatelj i cilj za taj pokazatelj s obzirom na integraciju jedinstvenog
trzista;

poziva Komisiju da uvede metodologiju za kvantitativne ciljeve u svrhu smanjenja
regulatornog opterecenja na europskoj razini; primjecuje pozitivna iskustva u nekim
drzavama Clanicama s postavljanjem ciljeva neto smanjenja radi snizavanja troskova
uskladivanja; trazi da se ta inicijativa razmotri u novoj inicijativi Komisije o smanjenju
administrativnog opterecenja;

napominje da u okviru procjene ekonomskih u¢inaka na jedinstveno trziste u Europskom
semestru treba uloziti dodatne napore za pruzanje odgovarajucih informacija o metodi
koja se primjenjuje i koriStenim podacima kako bi se zajam¢ili vjerodostojnost i
usporedivost dobivenih rezultata, utvrdila relevantna povezanost s ex-post procjenama te
istaknula odstupanja u podacima koji su potrebni za provodenje procjena;

ponovno poziva da se postupcima predvidi uklju¢ivanje Europskog parlamenta u ciklus
gospodarskog upravljanja te navodi da Europski parlament i Vijece donose druge mjere
koje su potrebne za jacanje upravljanja jedinstvenim trziStem, a posebno mjere usmjerene
na podrucja u kojima je regulatorni okvir Unije uspostavljen u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom utvrdenim u ¢lanku 294. UFEU-a;

zali zbog toga Sto preporuke za pojedine drzave ¢lanice nisu dovoljno uskladene s
ciljevima strategije Europa 2020.; stoga poziva na poduzimanje odlucnijih napora u
provedbi i koordinaciji nacionalnih politika i politika EU-a kao i na daljnje provodenje
konkretnih mjera potrebnih za jacanje jedinstvenog trzista i za iskoriStavanje njegova
potencijala s ciljem poticanja inteligentnog, odrzivog 1 uklju¢ivog rasta i konkurentnosti
te za otvaranje novih radnih mjesta, osobito za mlade;

vjeruje da je potrebno pojacati odgovornosti nacionalnih parlamenata s obzirom na
preporuke za pojedine drzave; poti¢e drzave Clanice da Komisiji omoguce predstavljanje
preporuka za pojedine zemlje u nacionalnim parlamentima prije nego ih Vijece usvoji;
nadalje poziva drzave ¢lanice da se viSe posvete provedbi preporuka za pojedine drzave
¢lanice te da odlu¢no prenose ciljeve EU-a na vlastite ciljeve na nacionalnoj razini; stoga
smatra da bi drzave Clanice trebale podnositi godiSnja i detaljna izvje$¢a o provedbi
preporuka za pojedine drzave u podruc¢jima jedinstvenog trzista; nadalje ponovno trazi da
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Komisija podnosi izvjes¢e nadleznom odboru Parlamenta o mjerama poduzetima kako bi
se osigurao napredak u provedbi preporuka za pojedine zemlje i 0 napretku koji je do
sada postignut; poziva drzave Clanice da pred nadleznim odborom Parlamenta obrazloze
postojanje znatnih razlika u vezi s preporukama za pojedine zemije;

podrzava to da se u preporukama za pojedine drzave Clanice za 2014. istice vaznost
uklanjanja neopravdanih ograniCenja i prepreka za ulazak u klju¢ne sektore kao $to su
maloprodaja, e-trgovina i poslovne usluge; poti¢e doti¢ne drzave ¢lanice da i te kako
uzmu u obzir te preporuke kao prvi prioritet te da uklone prepreke koje ometaju rast
jedinstvenog trzista;

trazi da predstojece preporuke za pojedine drzave u ciklusu Europskog semestra
odrazavaju zakljucke izvjesca o integraciji jedinstvenog trziSta na mnogo snazniji i strozi
nacin nego dosad;

zali zbog toga Sto Komisija promicanje jedinstvenog trzista jos uvijek nije odredila kao
prioritet u okviru Europskog semestra; poziva Komisiju da upravljanje jedinstvenim
trziStem, posebno s obzirom na mjere koje se ti¢u radnih mjesta, rasta i konkurentnosti,
odredi kao klju¢ni dio u svim sljede¢im fazama procesa Europskog semestra; podsjeca
Komisiju da bi istinsko jedinstveno trziste u tim podrucjima znatno potaknulo
gospodarski rast i otvaranje novih radnih mjesta u EU-u; poziva da se iskoristi moguénost
koju pruza taj novi okvir i da se u potpunosti razviju klju¢na podrucja rasta i mjere
sadrzane u Aktu o jedinstvenom trzistu L. i IL., 1 upozorava na potrebu da se u obzir uzmu
problemi i o¢ekivanja gradana;

naglasava potrebu za integriranim pristupom EU-a, drzava ¢lanica, regija, op¢ina,
socijalnih partnera i dionika u provedbi i razvoju politika kako bi se ostvario napredak u
socijalnom trziSnom gospodarstvu;

poziva Komisiju, drzave Clanice 1 regije da zajamce potpuno izvrSenje sredstava EU-a za
razdoblje 2007. — 2013.; napominje da drzave ¢lanice i regije imaju priliku definirati
svoje politike i ulaganja u razdoblju 2014. — 2020. na nacin da ih usmjere prema
sektorima koji viSe doprinose rastu i1 otvaranju novih radnih mjesta, posebno za mlade,
kao Sto su jedinstveno digitalno trziste, energija, usluge i zeleno gospodarstvo, te takoder
ostvariti istinska 1 kvalitetna ulaganja u istrazivanje, razvoj 1 inovacije kako bi se svim
gradanima omogucio pristup mreznoj infrastrukturi;

Neiskoristeni potencijal jedinstvenog trZista u kljucnim podrucjima rasta

podsjeca da je jedinstveno trZiSte glavni pokretaC rasta i otvaranja novih radnih mjesta te
da ima nezamjenjivu ulogu u postizanju ciljeva strategije Europa 2020. za pametan,
odrziv i ukljuciv rast; ipak napominje da taj potencijal ostaje neiskori$ten u mnogim
aspektima;

iznova potvrduje tri prioriteta strategije Europa 2020.:
— razvoj gospodarstva koje se temelji na znanju i inovacijama;
— promicanje resursno ucinkovitijeg, zelenijeg i konkurentnijeg gospodarstva;

—  poticanje gospodarstva koje jamci velik broj radnih mjesta, omogucujuci dostizanje
visoke razine socijalne i teritorijalne kohezije;

pozdravlja novi pristup Komisije u GodiSnjem pregledu rasta 2015. u okviru kojeg se
koordinirano poticu ulaganja u EU-u kako bi se povecala domaca potraznja i podrzalo
konkurentnije gospodarstvo; ¢vrsto vjeruje da u cilju §to ambicioznijeg djelovanja
prioritetna ulaganja trebaju biti ona kojima se potice digitalno gospodarstvo i uspostava
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konkurentnijeg unutarnjeg trzista u suradnji s drzavama ¢lanicama;

vrlo je zabrinut zbog pada razine privatnih ulaganja u Europi i nedostatka povjerenja
privatnih ulagaca §to rezultira njthovom nesklonos¢u ulaganjima, posebno kao posljedice
nedostatka strukturnih reformi, nepostojanja strategije EU-a s ciljem poticanja rasta te
stalnih prepreka rastu, u okviru jedinstvenog trziSta, u podru¢jima kao $to je e-trgovina;
poziva drzave Clanice da aktivno podrze plan ulaganja i doprinose Europskom fondu za
strateSka ulaganja, nadopunjujuéi iznose predvidene proracunom EU-a i EIB-a, kako bi se
usmjerilo i potaklo ulaganje u privatni sektor;

poziva Komisiju, drzave Clanice, regije i sve relevantne dionike da se usredotoce na
realno gospodarstvo pri osmisljavanju i izradi politika ulaganja kojima ¢e zauzvrat
privuéi privatna ulaganja; nadalje, poziva na ulaganja u osposobljavanje pojedinaca i
poduzeca za digitalno doba, ukljucujuéi i u podrucju najnovijih tehnologija u
energetskom sektoru, s obzirom na to da ono ima ucinak financijske poluge, uz
omogucavanje uspostave globalne digitalne mreze, podupiranje obrazovanja i kvalitetnog
istrazivanja i inovacija i ostvarivanje vidljivog napretka u postizanju jedinstvenog trzista
u prometnom sektoru, §to ¢e nam omoguciti da se pod jednakim uvjetima natjeCemo s
glavnim svjetskim silama;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljsaju regulatorni okvir za mala i srednja
poduzeca s obzirom na njihovu sposobnost otvaranja novih radnih mjesta; poziva na §to
ucinkovitije iskoriStavanje prilika koje se nude u okviru programa COSME kojima se
potice poduzetnistvo u Europi, ali i poboljSava pristup malih 1 srednjih poduzec¢a
financijskim sredstvima te trzistima u EU-u i globalnim trziStima;

isti¢e potrebu da se ulaganja povezu s inovacijama i poduzetnistvom, tako da se $to vise
povecaju prilike koje pruzaju digitalno gospodarstvo i drustvo i da se razvije inteligentna
europska industrijska politika; napominje da se u tim ulaganjima treba posebno voditi
racuna o MSP-ima koji imaju najvise poteskoca u pristupu ulaganjima te bi ona trebala
ukljucivati konkretne mjere za nova poduzeca i socijalno poduzetniStvo i inovacije kao
izvor buducih novih radnih mjesta za mlade;

naglaSava potrebu da se u Europi praktiénim mjerama probudi poduzetnicki duh, a da bi
se to postiglo potrebno je MSP-ima zajamciti jednostavan pristup kreditima, osobito
MSP-ima koji su povezani s kljuénim sektorima; takoder poziva da se pored bankarskog
pokrenu i alternativni oblici financiranja;

poziva drzave Clanice da odlu¢nije usmjere svoja gospodarstva prema inovacijama i rastu,
budu¢i da ¢e nas to pripremiti za poslove 1 zahtjeve buduénosti digitalnog doba;
napominje da ¢e to naSa poduzeca uciniti inovativnijima i sposobnijima za djelovanje na
svjetskom trzistu, osobito uz potpunu integraciju sektora usluga informacijskih i
telekomunikacijskih tehnologija;

Jedinstveno digitalno trZiste

32.

33.

stajaliSta je da je, kao S$to je utvrdeno u Pregledu godisnjeg rasta za 2015., napredovanje
jedinstvenog digitalnog trzista klju¢no za poticanje rasta, otvaranje kvalitetnih radnih
mjesta, odrzavanje konkurentnosti europskog gospodarstva na svjetskom trzistu 1
pruzanja prednosti poduzecima i potroSacima; stoga poziva Komisiju da razradi
ambiciozan europski akcijski plan za e-upravu 2016. — 2020. i tako nastavi podrzavati
ciljeve strategije Europa 2020.;

naglaSava vaznost ulaganja, ukljucuju¢i i ulaganja u Sirokopojasnu mreZu, za postizanje
prioritetnih ciljeva u klju¢énom podrucju digitalnog trzista; preporucuje da se znatan dio iz
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buduceg plana ulaganja od 315 milijardi EUR namijeni za ciljana i strate$ka ulaganja u
digitalni sektor; istiCe da je medusobna povezanost elemenata kao $to su visoka razina
pokrivenosti internetom i visoka kompetencija stanovnistva i poduzeca u upotrebi
informacijskih i komunikacijskih tehnologija klju¢ni ¢imbenici za postizanje istinskog
jedinstvenog digitalnog trzista; poziva EU i drzave ¢lanice da prednost daju ulaganju u
infrastrukture digitalnih mreza i u informaticko usavrSavanje svojih poduzeca i gradana;

vjeruje da su fragmentacija i nedostatak pravne sigurnosti glavni razlozi za zabrinutost u
tom podrudju i, isto tako, da treba razmotriti neuskladenu provedbu postojeéih propisa
EU-a u drzavama ¢lanicama,;

napominje da bi dovrSetak jedinstvenog digitalnog trziSta mogao stvoriti dodatni rast
BDP-a od 0,4 % u razdoblju do 2020. (ili 520 milijardi EUR u cijenama iz 2014.), s
dobicima od zaposlenja u rasponu od 0,1 %, $to je jednako brojci od preko 223 000
otvorenih radnih mjesta do 2020. prema podacima iz studije ,,Tro$ak ne-Europe na
jedinstvenom trzi$tu”; vjeruje da su rjeSavanje prepreka za e-trgovinu, ulaganje u
Sirokopojasnu infrastrukturu i razvoj novih tehnologija kao $to su 4G 1 5G kljucni za
razvoj digitalnih rjeSenja s obzirom na to da se oslanjaju na brze i u¢inkovite veze; smatra
da su usvajanje opc¢eg okvira EU-a za zaStitu podataka 1 Direktiva o sigurnosti mreze 1
informacija bitni za dovrSetak procesa stvaranja jedinstvenog digitalnog trzista do 2015.
godine; poziva na ulaganje kako bi se popravio nejednak pristup Sirokopojasnoj mrezi i
mrezama 4G u EU-u;

istice povezanost visokih razina prodaje na internetu s porastom BDP-a po stanovniku, pa
je zbog toga vazno potaknuti §to brze stvaranje prave prekograni¢ne elektronicke trgovine
i raunalstva u oblaku; smatra da je vazno okoncati fragmentaciju na 28 digitalnih trzista,
zajamciti jedinstven pristup mrezi i pretvoriti sigurnost na mrezi i povjerenje potroSaca u
temelje jedinstvenog digitalnog trziSta jer bez povjerenja nema trzista na internetu;

istie da bi se, na temelju izvjestaja ,, Trosak ne-Europe”, napretkom e-uprave mogla
ostvariti usteda od 100 milijardi EUR godisnje; poziva drzave ¢lanice da usmjere i
pojacaju svoje napore za modernizaciju javnih uprava kako bi gradani i poduzeca mogli
Sto viSe postupaka obaviti elektronicki koriste¢i tako svoja prava na jedinstvenom trZistu,
posebno na prekograni¢noj razini;

istiCe potrebu da propisi koji se odnose na jedinstveno trziste EU-a budu primjenjivi za
digitalno doba, a to znaci provedbu propisa jedinstvenog trzista za placanja internetom,
razvoj sigurnih e-rjesenja diljem Europe (npr. izdavanje e-racuna i digitalni potpis),
reformu prava intelektualnog vlasniStva, po potrebi pojasnjenje zahtjeva za PDV, kako bi
se stvorilo povjerenje u e-trgovinu, poboljsala kvaliteta informacija koje se pruzaju
europskim potrosacima o njihovim pravima i1 zajamcilo da potroSaci na internetu imaju
istu razinu zastite poput one na koju su navikli na tradicionalnom trzistu;

istice da je pregled nedavnog okvira gospodarskog upravljanja odli¢na prilika u poticanju
drzava ¢lanica na ulaganje veceg napora u jedinstveno digitalno trziste, $to bi
podrazumijevalo ne samo veci rast i viSe radnih mjesta, osobito u sektoru malih 1 srednjih
poduzeca te medu mladima, ve¢ i suvremen EU usmjeren na buduénost;

smatra da drZave ¢lanice moraju uloZiti dodatne napore kako bi modernizirale svoje javne
uprave pruzanjem brojnijih i lakSe dostupnih digitalnih usluga za gradane i poslovne
subjekte, smanjenjem troskova i povecanjem ucinkovitosti, olak§avanjem prekogranicne
suradnje i provodenjem okvira interoperabilnosti za javne uprave;

naglasava vaznost elektronicke identifikacije te usluga provjere za povecanje opsega 1
kvalitete elektronicke razmjene podataka s ciljem njihova rasta; stoga poziva drzave
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¢lanice da poduzmu sve potrebne mjere kako bi se do 1. srpnja 2016. provela Uredba o
elektronickim transakcijama na unutarnjem trzistu;

smatra da je poboljSanje digitalnih vjestina u Uniji najveci prioritet;

Slobodno kretanje robe

43.

44,

45.
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vjeruje da slobodno kretanje robe, kapitala, usluga i osoba jos uvijek nudi neiskoristene
mogucnosti za gradane i poslovne subjekte, u smislu u¢inkovitosti, rasta i otvaranja novih
radnih mjesta;

ponovno naglasava svoju podrsku sveobuhvatnim sporazumima o trgovini i ulaganju koji
bi podrzali otvaranje novih radnih mjesta za europske radnike i bili u skladu s njima, koji
bi bili od izravne koristi europskim potroSac¢ima i otvarali nove mogucnosti za poduzeca
u EU-u, posebno mala i srednja poduzeca postujuci drustvene, potrosacke i standarde u
podrucju okolisa kao klju¢ne u pruzanju novih mogucénosti rasta; izrazava misljenje da
Parlament mora biti izravno ukljucen u pregovore o stecevini jedinstvenog trzista te da
svaka izmjena postojeceg zakonodavstva ili uvodenje novog zakonodavstva mora u
potpunosti postovati ulogu Parlamenta kao suzakonodavca;

poziva drzave ¢lanice da ojacaju vrijednosni lanac u prekograni¢noj proizvodnji kao
klju¢ni element za poticanje konkurentnosti i rasta, otvaranje novih radnih mjesta i
smanjivanje postojecih trgovinskih prepreka u sektorima koji su relativno veliki, ali se
zbog nedovoljne integriranosti ne koriste maksimalno povlasticama koje nudi jedinstveno
trziste;

poziva na pojacan nadzor prepreka na jedinstvenom trziStu robe;

Usluge

47. naglasava da u strategiju Europa 2020. treba ukljuciti posebne politi¢ke mjere u cilju

48.

49,

50.

51.

rjeSavanja prepreka u usluZznim sektorima koji su obuhvaceni Direktivom o uslugama i u

......

istie da u usluznom sektoru postoji znatni neiskoristeni potencijal za rast kao $to je jasno
iz procjena iz izvjes¢a ,, TroSak ne-Europe na jedinstvenom trZistu” pozivajuci se na
potencijalne dobitke izmedu 337 i 637 milijardi EUR;

smatra da je, s obzirom na to da je usluzni sektor jedno od podrucja s najve¢im
mogucnostima za rast u EU-u, potrebno osnaziti mjere za povecanje konkurentnosti u
tom sektoru, ukljucujuéi trgovinu na malo, 1 pojednostaviti zakonodavstvo za poduzeca,
osobito za MSP-e; istice vaznost da se svim potro$ac¢ima, obiteljima i poduze¢ima
zajam¢i op¢i pristup javnim sluzbama;

smatra da treba jacati zaStitu potrosaca, izbor 1 konkurentnost u podrucju financijskih
usluga, pridajuci osobitu paznju razli¢itim potrebama potrosaca, ukljucujuci i one
najosjetljivije; smatra da treba jacati financijska znanja i1 osvjeStenost potroSaca s obzirom
na znatnu pomutnju koja moZze nastati u pogledu financijskih proizvoda i problema koje
to moze uzrokovati pojedina¢nim potroSacima i jedinstvenom trzistu;

jo§ jednom naglaSava potrebu za ponovnim ulaganjem napora u borbu protiv prijevara,
izbjegavanja placanja i utaje poreza te stoga trazi da se veca pozornost posveti dobrom
poreznom upravljanju u privatnom i javnom sektoru u EU-u; istice da se u izvjestaju

,, T rosak ne-Europe” navodi da bi se moglo ustedjeti 9 milijardi EUR godi$nje mjerama
kao Sto su standardizacija elektronickih racuna i koordinacija prekograni¢nih poreznih
sustava; pozdravlja najavu predsjednika Europske komisije da ¢e do¢i do automatske
razmjene podataka o nacionalnim odlukama u podrucju fiskalne politike; istice potrebu za
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jacanjem i poboljSanjem porezne koordinacije kojom ¢e se sprijeciti neposteno trziSno
natjecanje, narusavanje trzista i zajamciti jednake prilike na jedinstvenom trzistu;

pozdravlja izjavu Komisije iz izvjeS¢a o GodisSnjem pregledu rasta 2015. o tome kako je
,»fjesavanje problema poreznih prijevara i utaje poreza klju¢no za jamcenje pravednosti te
drzavama Clanicama omogucuje ubiranje poreznog prihoda koji im pripada”;

ponavlja svoje stajaliSte da treba povecati ukupnu razinu i kvalitetu ulaganja u
istrazivanje 1 razvoj kako bi se potakle inovacije, isticu¢i razliCite razine ulaganja medu
drzavama Clanicama; podsje¢a Komisiju da je potrebno stvoriti istinsko jedinstveno
trziSte za znanje, istrazivanje i inovacije te za dovrSenje europskog istrazivackog
prostora; istice da se trenuta¢no 85 % sredstava namijenjenih inovacijama koristi
isklju¢ivo na nacionalnoj razini, bez prekograni¢ne suradnje, Sto u konacnici sprecava
potpuno iskoristavanje dodane vrijednosti na europskoj razini;

Javna nabava i koncesije

54.

55.

56.

pozdravlja ¢injenicu da su 2014. usvojene direktive o postupcima javne nabave i
sklapanju ugovora o davanju koncesija $to je moderniziralo javnu nabavu u Europskoj
uniji promic¢uéi odrzivost javnih ugovora; naglasava dodanu vrijednost direktive o dodjeli
koncesijskih ugovora, posebno u pogledu olakSavanja postupaka i veée transparentnosti
te pruzanja ve¢ih moguénosti MSP-ima, omoguéujuéi time prevladavanje problema u tim
ugovorima, jamcenje pravne sigurnosti, fleksibilnosti 1 transparentnosti te podrzavanje
razvoja gospodarske infrastrukture i visokokvalitetnih javnih usluga;

isti¢e da je za jacCanje kvalitete, u¢inkovitosti 1 transparentnosti ulaganja i javne potroSnje
nuzna potpuna i brza primjena zakonodavstva EU-a u podrucju javne nabave i koncesija;

naglasava potrebu za ispravnim i pravovremenim prijenosom propisa o javnoj nabavi i
koncesijama u nacionalna zakonodavstva; naglasava vaznost javne nabave 1 vrijednost
inovativnih partnerstva kao glavnih pokretaca pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta,
posebno za mala 1 srednja poduzeca kojima je potrebna podrska u vidu konkretnih mjera
koje ¢e potaknuti konkurentnost i inovacije;

Pravna stecevina u podrucju potrosaca

S7.

58.

59.

60.

zali zbog toga §to je fragmentirana provedba zakonodavstva EU-a o zastiti potroSaca u
drzavama ¢lanicama dovela do razlika u zastiti potrosaca i razlika u ozbiljnosti i dinamici
provedbenih mjera koje su poduzete; smatra da to ograni¢ava dosljednost i koherentnost
zakonodavnih odredbi u istim sektorima ili izmedu razli¢itih prodajnih kanala;

poziva Komisiju da zajamc¢i brzu provedbu i1 primjenu propisa kao $to su Direktiva 0
pravima potrosaca i odredbe o alternativnom rjeSavanju sporova te rjeSavanje sporova
preko interneta, smanjujuci pritom administrativno opterecenje; poziva da se potroSacima
pruzi primjerena zaStita u skladu s njthovim tradicionalnim trZiStima u prekograni¢noj
prodaji te da se poboljsa zastita podataka u digitalnom dobu budu¢i da ¢e to povecati
povjerenje potroSaca u kupnju preko interneta; istice vaznost ucinkovite primjene prava
potroSaca na internetu te potrebu za pristupacnim i u¢inkovitim pravnim sredstvima u
slucaju spora;

poziva na poduzimanje mjera za povecanje odrzive potrosnje, osobito u vezi s vijekom
trajanja proizvoda te za borbu protiv praksi kojima je cilj namjerno skracivanje
spomenutog vijeka trajanja; nada se da ¢e Komisija, u tom smislu, razraditi koherentan
akcijski plan;

isti¢e da je Direktiva o pravima potroSaca oznacila vazan korak naprijed u pogledu
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povecanja pravne sigurnosti za potrosace 1 poduzeca u transakcijama preko interneta te
danas ¢ini glavni instrument zastite potroSaca za internetske usluge;

napominje da se buduci dobici mogu posti¢i poboljsanjima u funkcioniranju jedinstvenog

trzista, kao $to je uspostava sustava za rjeSavanje potrosackih sporova preko interneta,
¢ime bi se mogle ostvariti uStede od oko 22 milijarde EUR;

Energija
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poziva Komisiju da zajamci funkcionalno unutarnje trziste energije s nediskriminiraju¢im
pristupom trziStu i visoku razinu zastite potroSaca, kao i1 primjerene razine kapaciteta
povezanosti i prikladnosti sustava;

ponovno istice potrebu da se poveca energetska sigurnost Europe diversifikacijom izvora
1 tokova energije te naglasava potrebu za dovrSenjem unutarnjeg trzista energije kao
prioritet te prekida izolacije energetskih otoka unutar Europske unije;

smatra da, kako bi se poboljsao postupak dovrSenja unutarnjeg trzista, integracije
obnovljivih izvora energije i sigurnost opskrbe, drzave ¢lanice trebaju hitno postiéi
minimalni cilj od 10 % kapaciteta elektroenergetske povezanosti, a u najboljem slucaju
potrebno je postici razinu od 30 %;

smatra da je liberalizacija trziSta plina i elektri¢ne energije temelj za osnazivanje
potrosaca te poziva Komisiju da stavi potrosace u srediste svoje politike o unutarnjem
energetskom trzistu EU-a;

Instrumenti za procjenu integracije jedinstvenog triista i alata za upravljanje

potvrduje da se pregled stanja jedinstvenog trziSta moze smatrati najboljom praksom za
nadzor i ocjenu sukladnosti drzava ¢lanica s obvezama jedinstvenog trzista, s obzirom na
to da on moze pokrenuti poboljSanja i postupke nadoknadivanja razlika medu drzavama
¢lanicama; medutim, isti¢e da taj pregled stanja ne pruza alate za ocjenjivanje kvalitete;
naglaSava vaznost poboljSavanja dijaloga s drzavama ¢lanicama i medu njima kako bi se
utvrdile 1 rijeSile slozenosti koje doZivljavaju tijekom provedbe zakonodavstva o
jedinstvenom trZistu; u tom smislu poziva Komisiju da viSe pomaze drZzavama ¢lanicama,
onda kad drzave Clanice to zatraze, u provedbi sloZenog zakonodavstva o jedinstvenom
trzistu;

smatra da bi se s obzirom na regulatornu uspjesnost jedinstvenog trziSta mogao razviti
sloZeni pokazatelj za mjerenje razlika u jedinstvenom trZistu, Sto je zbog nedostatka
propisa kojima se ureduje jedinstveno trziste dodatno opterecenje za gradane 1 poduzeca
u medugrani¢nim djelatnostima; inzistira na tome da bi takav pokazatelj trebao olak3ati
razvoj zakljucaka koji bi mogli rezultirati preporukama politika za institucije 1 drzave
¢lanice EU-a;

uzima u obzir pra¢enje napretka Digitalnog programa kao vaznog alata za ocjenjivanje
napretka drZzava ¢lanica u tom podrucju; vjeruje da sloZeni indeks za mjerenje nedostatka
jedinstvenog trzista treba ukljucivati to pracenje napretka;

poziva Komisiju da razmotri uklju¢ivanje obveze izvr§avanja sustavnog pregleda
prijenosa, sukladnosti, u¢inkovitosti 1 prikladnosti za namjenu pravnih instrumenata u
svoje prijedloge za pravne instrumente u podrucju jedinstvenog trzista, ukljucujuci
metodologiju i Kriterije za takav pregled; vjeruje da bi takva metodologija i Kriteriji
omogucili bolju procjenu toga jesu li pravni instrumenti pravilno preneseni, provedeni i
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primijenjeni, ali i pridonose li, 1 u kojoj mjeri, postizanju svojih ciljeva te koliko ¢e biti
prikladni za svoju namjenu;

podrzava stvaranje odrzivog jedinstvenog trzista koje se temelji na razvoju ukljucivog
gospodarstva koje je uc¢inkovito s obzirom na resurse i temelji se na znanju, ukljucujuéi
mjere za unapredivanje svih inovacija u odrzivim tehnologijama, za uskladivanje interesa
potroSaca i poduzeéa te za poboljsanja neformalnog mehanizma rjeSavanja problema za
jedinstveno trziste kao Sto je SOLVIT, istodobno unapredujuci znanje javnosti u pogledu
jedinstvenih tocaka za kontakt kako bi bila svjesnija dostupnih moguénosti za
ostvarivanje rasta i otvaranje novih radnih mjesta na jedinstvenom trzistu;

potvrduje stalan porast broja korisnika portala Your Europe i Your Europe Advice, koji
bi trebali pruziti potrebne informacije svima koji zZive, rade, studiraju ili se krecu u
Europskoj uniji;

pozdravlja ¢injenicu da je prosjecni deficit prijenosa propisa u nacionalna zakonodavstva
u drzavama ¢lanicama pao ispod razine od 1 % koju je dogovorilo Europsko vijece i
dosegao 0,6 % Sto predstavlja dosad najbolji zabiljeZeni rezultat od stvaranja pregleda
stanja jedinstvenog trzista; naglasava da nacelo nulte tolerancije u prijenosu europskih
propisa u nacionalna zakonodavstva mora biti temeljno pravilo drzava ¢lanica i EU-3;

napominje da je pravilna provedba i primjena zakonodavstva EU-a klju¢na za dovrsenje
jedinstvenog trzista; poziva drzave ¢lanice i Komisiju da odlu¢no iskoriste svoje ovlasti
za postizanje tog cilja i trazi drzave ¢lanice i Komisiju da pojacaju napore u cilju
provedbe zakonodavstva o jedinstvenom trziStu i da nadziru tu provedbu, izmedu ostalog,
redovitim opseznim inspekcijskim provjerama uz stalno razmisljanje o problemima koji
se odnose na provedbu i jamcenje u¢inkovitijeg zakonodavstva te da se naknadne
procjene upotrebljavaju opsirnije i ué¢inkovitije; poziva na pojac¢ani nadzor u¢inkovitosti
prava potroSaca u digitalnom okruZenju, osobito uzimajuci u obzir brzinu kojom se
krSenje zakona o potroSa¢ima moze proSiriti u tom okruzenju;

ipak podsjeca da je postupak zbog povrede propisa otkrio brojna ogranicenja u pogledu
brzog rjesavanja i ispravljanja nedostataka provedbe i primjene odredbi jedinstvenog
trziSta; poziva drZave €lanice na ucinkovitiju suradnju s Komisijom u brZzem rjeSavanju
problema;

priznaje da neuspjeh provodenja mozZe biti posljedica sloZenosti u po€etnoj izradi nacrta;
Stoga istice potrebu da primarno 1 sekundarno zakonodavstvo sve vrijeme bolje slijede
regulatorna nacela upotrebljavajuci prikladno savjetovanje, procjene utjecaja i preglede
nakon provedbe;

nadalje, inzistira na tome da bi se trebali poduzeti svi napori za djelotvorniju uporabu
postupaka zbog povrede odredbi zakonodavstva Unije na podruc¢ju jedinstvenog trzista te
da bi drzave clanice 1 Europsko vijece trebali nastaviti daljnji razvoj postupaka zbog
povrede pravila u okviru buducih revizija UFEU-a; miSljenja je, medutim, da bi postupci
zbog povrede uvijek trebali biti posljednji izbor i da bi se trebali pokretati tek nakon vise
pokusaja uskladivanja i ispravljanja;



77. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskom
Vijecu te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.



