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kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning p&hiseaduskomisjoni
Kirju,

vOttes arvesse eelarvekomisjoni raportit ja teiste asjaomaste komisjonide
arvamusi (A8-0217/2015),

2016. aasta eelarve projekt: voetud kohustuste taitmine ja prioriteetide rahastamine

1.

tuletab meelde, et oma ulalnimetatud 11. martsi 2015. aasta resolutsioonis seadis
Euroopa Parlament oma 2016. aasta eelarvet késitlevate prioriteetide keskmesse
inimvéarsete ja kvaliteetsete tookohtade loomise ning ettevotete ja ettevotluse
arendamise aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu tagamiseks kogu
liidus koos sisemise ja vélise solidaarsusega turvalises Euroopas; kordab, et
parlament on plhendunud nii juriidiliste kui ka poliitiliste kohustuste taitmisele ja
kutsub institutsioone veel kord ules oma lubadustest kinni pidama;

rohutab sellega seoses asjaolu, et mitmeaastase finantsraamistikuga 20142020
sétestati Ulemmaéarad kdigi rubriikide jaoks, kuid néhti ette ka konkreetne ja
vBimalikult suur paindlikkus, et véimaldada liidul téita oma juriidilisi kohustusi,
ning erivahendid, et liit saaks reageerida tdpsustatud ettendgematutele asjaoludele
vOi rahastada selgelt kindlaksméératud kulutusi, millega Uletatakse Glemmaarasid;

tunneb heameelt asjaolu lle, et komisjoni Euroopa Liidu 2016. aasta uldeelarve
projektiga toetatakse eelmainitud prioriteete, ning teeb ettepaneku suurendada
ELi toetust investeerimisele, teadmistele, tookohtade loomisele ja
majanduskasvule suunatud programmidele ning ennekdike sellisele margilise
tahendusega litkkuvusprogrammile nagu programm ,,Erasmus+"; on arvamusel, et
2016. aasta eelarveprojekt on tervitatav samm, et aidata liikmesriikidel tegeleda
struktuursete probleemidega, eriti konkurentsivdime véhenemisega; on rahul, et
lisaks assigneeringute igati oodatud suurendamisele kogu rubriigi 3 (Julgeolek ja
kodakondsus) ja rubriigi 4 (Globaalne Euroopa) ulatuses votab komisjon endale
keeruka ulesande tegeleda selliste uute arengutega nagu kriisid Ukrainas, Sidrias
ja Vahemerel, reageerides EL.i ja tema liikmesriikide vajadustele julgeoleku ja
rande seisukohast ning naidates Ules tugevat poliitilist tahet paritolu- ja
transiidiriikidele suunatud valistegevuse ja eelarveliste kulukohustuste
valdkonnas;

tunneb heameelt Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) 2016. aasta
eelarve projekti lisamise ja eriti selle Ule, et 8 miljardi euro suuruse EFSI
tagatisfondi rahastamiseks vajalikud kulutused kaetakse osaliselt kulukohustuste
koguvaru kasutuselevotu kaudu ning ei tugineta iiksnes programmi ,,Horisont
2020” ja Euroopa lihendamise rahastu assigneeringutes tehtavatele kérbetele;
rohutab, et parlamendi eesméark oli minimeerida moju nendele kahele
programmile nii palju kui véimalik ning et kaasseadusandjate vahel saavutatud
kokkuleppega véhendati neid kérpeid veel kokku 1 miljardi euro suuruses
summas, saastes karbetest mh alusuuringuid; ootab, et 16plik EFSI kokkulepe
kajastuks 2016. aasta eelarves kirjaliku muutmisettepaneku alusel voimalikult
ruttu;

tuletab siiski meelde, et otsuse EFSI tagatisfondi moodustamiseks kinnitatavate
iga-aastaste assigneeringute kohta votab eelarvepédev institutsioon vastu alles
iga-aastase eelarvemenetluse kéigus; votab mainitud raamistikus endale
kohustuse tidiendavalt kompenseerida programmi ,,Horisont 2020” ja Euroopa
uhendamise rahastut mojutavaid karpeid, mis on endiselt markimisvaarsed,



selleks et vbimaldada asjaomaste programmidega taiel madaral saavutada
eesmargid, milles lepiti kokku vaid 2 aastat tagasi nende diguslike aluste Gle
peetud labirdékimiste tulemusena; kavatseb htlasi hoolikalt uurida, kas need
karped peaksid koonduma aastatesse 2016-2018, nagu soovib komisjon, vOi
tuleks neid jaotada ka aastatele 20192020, et minimeerida nende moju
programmidele;

peab kahetsusvaarseks asjaolu, et ettevdtete konkurentsivdime ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate programmi (COSME) kulukohustuste
assigneeringuid 2016. aastal 2015. aastaga vorreldes nominaalselt vahendatakse;
rohutab, et ajal, mil VKEde potentsiaali innovaatorite ja tdokohtade loojatena on
ELi majanduse elavdamise stimuleerimiseks, investeerimisliinkade
vahendamiseks ja liidu heaolu edasiseks kasvuks h&dasti tarvis, annaks selline
assigneeringute vahendamine vaga negatiivse signaali; tuletab meelde, et
ettevotluse edendamine, liidu ettevotete, sh sotsiaalettevotete konkurentsivoime ja
turulepéasu parandamine ning Euroopa majandusse ja konkurentsivimesse
markimisvaarse panuse andvate VKEde rahastamisvimaluste parandamine on
kdigi institutsioonide selged Ghised prioriteedid, millega on p6hjendatud
programmi COSME assigneeringute vdimalikult kiiret rakendamist ja
suurendamist viimase kahe aasta jooksul, vottes arvesse asjaomase programmi
eelarve taitmise kdrget maéara; kavatseb seetfttu tagada, et asjaomase programmi
elluviimine edeneb 2016. aastal positiivselt;

réhutab taas, et tunneb muret noorte t66hdive algatuse rahastamise pérast, kuna
asjaomase algatuse ndol on tegemist peamise vahendiga liidus noorte t66puuduse
vastu voitlemiseks, mis on kdigi Euroopa tasandi otsustajate jaoks esmatéhtis;
margib noorte t66hdive algatuse taiendavate sihtotstarbeliste assigneeringute
vOimalikult kiiret rakendamist 2014. ja 2015. aastal; véljendab kahetsust, et 2016.
aastaks ei kavandata uusi kulukohustusi; tuletab meelde, et mitmeaastase
finantsraamistikuga on kindlaks mé&aratud kulukohustuste koguvaru, mis tuleb
alates 2016. aastast teha lisaks lemmaéaéaradele kattesaadavaks majanduskasvu ja
toohdive, eriti noorte té6hdive suurendamisega seotud poliitiliste eesmérkide
saavutamiseks; tuletab sellest tulenevalt meelde, et Euroopa Sotsiaalfondi
maaruses on satestatud, et noorte t66hdive algatuse vahendid aastateks 2016—
2020 vaib eelarvemenetluse raames suurendamise eesmargil 1&bi vaadata; nduab
seetdttu noorte t0ohdive algatuse jatkamist, kasutades selleks ara kaiki
mitmeaastase finantsraamistiku paindlikkust kasitlevaid sétteid, ning kavatseb
tagada, et 2016. aasta eelarves oleksid ette nédhtud selleks vajalikud summad;

margib, et tdnu sellele, et saavutati 6igeaegselt kokkulepe kulukohustuste
Umberjaotamise suhtes mitmeaastase finantsraamistiku 2014—-2020 raames
liikmesriikidega koosttds toimuva eelarve taitmise puhul, kuna asjaomased
eeskirjad ja programmid veti vastu hilinemisega, on komisjon lisanud oma 2016.
aasta eelarve projekti (rubriigid 2 ja 3) 4,5 miljardit eurot kulukohustuste
assigneeringutena, mida ei saanud 2014. aastal kasutada; tuletab meelde, et
paranduseelarvega nr 1/2015 v6imaldati juba 16,5 miljardit eurot alamrubriigi 1b
ning rubriikide 2 ja 3 raames 2014. aastast 2015. aastasse tle kanda; rdhutab, et
siinkohal on siiski tegemist juba kokku lepitud 2014. aasta assigneeringute puhta
ulekandmisega, ja hinnates 2016. aasta eelarve arengut vorreldes 2015. aasta
eelarvega, tuleks need assigneeringud seetdttu maha arvata; juhib seetbttu
tdhelepanu asjaolule, et asjaomaste programmide kulukohustuste assigneeringuid
2016. aasta eelarve projektis tegelikult suurendatakse;

tunneb muret mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 programmito perioodi



10.

11.

kuuluvate uute programmide plaanitust aeglasema kaivitumise parast, mis tuleneb
diguslike aluste ja rakenduskavade heakskiitmise hilinemisest, samuti maksete
assigneeringute puudujaagist 2014. aastal; kavatseb uurida, kas taotletud
kulukohustuste ja maksete assigneeringutega voimaldatakse neid uusi programme
ka tegelikult taiskiirusel ellu viia; nduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid
votaksid koik vajalikud meetmed programmide elluviimisel asetleidnud viivituste
heastamiseks;

margib, et ELi 2016. aasta eelarve projekti kulukohustuste assigneeringud on
153,5 miljardit eurot (sealhulgas 2014. aasta eelarvest (le kantud 4,5 miljardit
eurot) ja maksete assigneeringud 143,5 miljardit eurot; juhib tahelepanu sellele, et
jattes kdrvale tlekandmiste mdju 2015. ja 2016. aasta eelarvele, tdhendab see, et
kulukohustusi suurendatakse 2015. aasta eelarvega vorreldes 2,4 % ja makseid
1,6 %; toonitab, et see assigneeringute tldine méddukas suurendamine, mille
puhul on jérgitud mitmeaastase finantsraamistiku seatud suunda ja arvestatud
inflatsiooni, ei kujuta endast peaaegu mitte mingisugust reaalkasvu, millega
rohutatakse kulutuste tdhususe ja tulemuslikkuse olulisust;

rohutab, et komisjon jatab mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaérade alla 2,2
miljardi euro suuruse kulukohustuste assigneeringute varu (millest 1,2 miljardit
eurot on rubriigis 2) ja 1,6 miljardi euro suuruse maksete assigneeringute varu;
tuletab meelde, et kulukohustuste ja maksete olemasolevad varud koos teostamata
maksetega aitavad moodustada jargnevatel aastatel vajaduse korral kasutada
olevat koguvaru; mérgib, et kulukohustuste koguvaru tehakse kattesaadavaks
esmakordselt ja et osa sellest kasutatakse EFSI jaoks; kiidab pdhimdtteliselt heaks
selle, et paindlikkusinstrumenti kavatsetakse kasutada ELi uute varjupaiga- ja
randevaldkonna algatuste raames selliste selgelt maaratletud kulude
rahastamiseks, mida ei saa rubriigi 3 piires rahastada; kavatseb kasutada osa
allesjadvast varust ja mitmeaastase finantsraamistiku asjakohaseid paindlikkust
kéasitlevaid satteid kdige olulisemate prioriteetide assigneeringute
suurendamiseks;

Maksed: usalduse taastamine

12.

13.

tuletab meelde, et maksetega seotud puudujaék, mis tuleneb suuresti maksete
ulemmadrade ebapiisavusest ja alaeelarvestamisest, saavutas enneolematu ulatuse
2014. aastal ja on 2015. aastal jatkuvalt terav probleem; kardab, et sellega
seatakse jatkuvalt ohtu mitmeaastase finantsraamistiku 2014—-2020 uute
programmide nbuetekohane elluviimine ja karistatakse maksete saajaid, eeskétt
kohalikke, piirkondlikke ja riiklikke ametiasutusi, kes kannatavad majanduslike ja
sotsiaalsete piirangute tottu; toetades kull komisjonipoolset maksete aktiivset
haldamist, tunneb siiski muret konkursikutsete esitamise edasiliikkamise,
eelmaksete vahendamise ja maksete hilinemise pérast, mis voib avaldada
kahjulikku m&ju majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse
eesmarkide saavutamisele; véljendab veel kord oma muret ndukogu poolt eelarve
lugemise kaigus tehtud maksete assigneeringute kérbete tile, mh alamrubriigi 1a
konkurentsivbime programmides majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks; palub
komisjonil koostada hiljemalt 31. martsiks 2016 aruande selle kohta, milline on
olnud mdju toetusesaajatele, kellele liidu maksed aastatel 2013-2015 on
hilinenud, ning milline on olnud ma&ju programmide rakendamisele;

tunneb heameelt asjaolu tle, et ELi eelarve projektis kajastub tGhisavaldus 2015.—
2016. aasta maksekava kohta, milles Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
kokku leppisid parast olukorra thist analtiisi ja kolme institutsiooni Ghiselt



14.

15.

vOetud kohustust tegemata maksete kuhjumist vahendada; tuletab meelde, et
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 310 peavad eelarve tulud ja kulud olema
tasakaalus; mérgib, et komisjoni hinnangu kohaselt vahendaksid eelarveprojektis
taotletud maksete assigneeringud maksmata arvete summat jatkusuutlikule
tasemele, s.0 umbes 2 miljardile eurole; lubab seet6ttu komisjoni ettepanekut
taielikult toetada ja ootab, et ndukogu taidaks selles osas endale voetud kohustusi;

réhutab, et Euroopa Parlament, nGukogu ja komisjon on vdtnud kohustuse véltida
tulevikus taitmata maksenduete jatkusuutmatut kuhjumist aasta 16pule, jargides ja
rakendades samas taielikult mitmeaastase finantsraamistiku ja iga-aastaste
eelarvemenetluste osana saavutatud kokkuleppeid; rohutab veel kord vajadust
selle kuhjumise arengut tdhelepanelikult ja aktiivselt jélgida; valjendab veel kord
oma muret, et maksetsiklite eriparad avaldavad taiendavat survet maksete
assigneeringute tasemele, eriti mitmeaastase finantsraamistiku I6pus; tuletab
komisjonile meelde maksekava kohta tehtud Uhisavalduses vdetud kohustust
arendada vélja vahendid keskpika perioodi ja pikaajaliste prognooside tegemiseks
ning luua varajase hoiatamise susteem, eesmargiga esitada esimesed
makseprognoosid juba juulis, et eelarvepadevad institutsioonid saaksid edaspidi
teha otsuseid piisava teabe alusel;

tunneb heameelt asjaolu (le, et maksete assigneeringute kogusummas on 18puks
oluliselt vdhenemas varasemate (2007—2013) programmide IGpuleviimise
osatahtsus ja suurenemas uute programmide (2014-2020) elluviimise osatéhtsus;
réhutab siiski, et 2016. aasta eelarveprojektis, eelkdige alamrubriigis 1b, on
maksete tase vorreldes kulukohustuste tasemega madal, millega kaasneb oht, et
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku 18pus tekib samasugune tasumata
maksetaotluste kuhjumine; esitab seet6ttu kiisimuse, kuivord on see kooskdlas
maksekava pikemaajalise perspektiiviga;

Alamrubriik 1a — Konkurentsivdime majanduskasvu ja tdohdive tagamiseks

16.

17.

margib, et 2015. aastaga vorreldes suurendatakse komisjoni ettepanekuga 2016.
aasta kohta alamrubriigi 1a kulukohustusi 6,1 % ehk 18,6 miljardi euroni; juhib
téhelepanu sellele, et kulukohustuste suurendamine on suures osas tingitud EFSI
kaasamisest, programmi ,,Erasmus+” ja Euroopa iithendamise rahastu
assigneeringute suurendamisest ning vihemal mééral ka programmide ,,Toll” ja
,Fiscalis”, pettusevastaste meetmete ning to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni
programmi assigneeringute suurendamisest; poorab erilist tdhelepanu
ebavardsuse vahendamisele dpipoisidppe ja kdrgema hariduse vahel Euroopas,
tagades eelkdige vordse juurdepéasu liikuvusele;

peab siiski kahetsusvéarseks suurte taristuprojektide ning programmide ,,Horisont
2020” ja COSME assigneeringute vahendamist ning Euroopa ithendamise rahastu
transpordiprojektide aeglasemat edenemist seoses assigneeringute
umberpaigutamisega EFSI alla; tuletab meelde, et komisjoni esialgne ettepanek
EFSlga seoses oleks toonud 2016. aastal kaasa programmi ,,Horisont 2020
assigneeringute 170 miljoni euro suuruse kérpe 2015. aastaga vorreldes, mistottu
oleks antud vastuoluline signaal programmi suhtes, mis on laialdaselt tunnustatud
kui kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku ks tahtsamaid prioriteete; taunib
selle jarelmojusid teadustegevuse rahastamisele, sh energia, VKEde, kliima ja
keskkonna, sotsiaal- ja tihiskonnateaduste valdkonnas; piihendub sellele, et pluda
leida tdiendavaid vdimalusi kdnealuste programmide assigneeringute kavandatava
karpimise kompenseerimiseks, suurendades eelarvemenetluse kéigus
assigneeringuid alamrubriigi 1a tlemmé&é&ra raames veel kasutadaolevast 200



18.

19.

20.

miljoni euro suurusest varust; réhutab, et investeerimise, teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamises tuleks keskenduda
valdkondadele, milles on v@imalik saavutada kdige suurem lisavaartus, naiteks
energiatdhususe arendamine, IKT, alusuuringute rahastamine ning véhese CO.-
heitega ja taastuvenergia tehnoloogiad,;

kinnitab oma toetust programmile ITER ja votab endale kohustuse tagada selle
vajalik rahastamine; véljendab siiski muret, et ITERiI muudetud ajakava ja
finantsplaani esitlus, mis on kavandatud 2015. aasta novembriks, ei vdimalda
eelarvepadevatel institutsioonidel seda uut teavet 2016. aasta eelarvemenetluse
kaigus arvesse votta; nduab tungivalt, et ITER ja selle Tuumasinteesienergeetika
Arendamise Euroopa Uhisettevotte esitaksid viivitamata oma 2013. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmisega seotud ndutavad aruanded ning votaksid
jarelmeetmeid vastavalt Euroopa Parlamendi asjassepuutuvatele soovitustele;

rohutab, et maksete assigneeringute varasema alaeelarvestamise t6ttu on
suurenenud mitmete alamrubriigi 1a alla kuuluvate programmide kulukohustuste
ja maksete vahe, tuues seeldbi kaasa taitmata kulukohustuste jarsu tdusu muude
rubriikidega vorreldes; véljendab muret selle pérast, et komisjon on pidanud
vahendama eelmaksete summat, ja mis veel murettekitavam, et komisjon on
pidanud uusi projektikonkursse ja lepingute allkirjastamisi edasi likkama;
margib, et néditeks programmi ,,Horisont 2020 puhul on komisjon hinnanud, et
assigneeringute tavapéarase kasutamise korral, kui maksete assigneeringutele ei
oleks seatud piire, oleks 2014. aasta I6puks kulutatud tle 1 miljardi ronkem; kuigi
tunneb heameelt komisjoni pingutuste (le hoida maksetega seotud olukord
kontrolli all, kordab, et parlament ei aktsepteeri mingil juhul aastateks 20142020
ette nahtud programmide elluviimise aeglustumist kui viisi tulla toime maksete
assigneeringute puudujaagiga;

tunneb seetBttu heameelt, et maksete assigneeringuid suurendatakse 2015. aastaga
vorreldes 11,4 % ehk kuni 17,5 miljardi euroni ning 2016. aastal
maksete/kulukohustuste suhe paraneb; margib eelkdige seda, et mitmete
programmide puhul (Copernicuse programm, programmid ,,Erasmus+” ja
,Horisont 2020, Euroopa ithendamise rahastu transpordiprogrammid,
tuumaohutuse ja dekomisjoneerimisega seotud programmid) tletavad maksete
assigneeringud kulukohustuste assigneeringute taset;

Alamrubriik 1b — Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Ghtekuuluvus

21.

22.

vOtab teadmiseks, et alamrubriigile 1b on ette ndhtud 50,8 miljardit eurot
kulukohustustena (2015. aastaga vorreldes +3,2 %, kui Umberjaotamise moju
neutraliseerida) ja 49,1 miljardit eurot maksetena (—4 %), mis jatab
kulukohustuste tGlemmaéra alla véikese, 15,3 miljoni euro suuruse varu; tuletab
meelde, et Ghtekuuluvuspoliitika on ELi p&hiline investeerimispoliitika valdkond,
mille eesmérk on tasandada Euroopa piirkondade vahelisi erinevusi, tugevdades
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust; réhutab, et sellised
vahendid nagu Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Euroopa Regionaalarengu Fond
(ERF), Uhtekuuluvusfond v6i noorte to6hdive algatus on olulise tahtsusega
vastastikuse lahenemise edendamisel, arenguerinevuste vahendamisel ning
kvaliteetsete ja jatkusuutlike téokohtade loomise toetamisel; toonitab ELI
ithtekuuluvuspoliitika votmerolli strateegia ,,Euroopa 2020 eesmarkide
saavutamisel;

rohutab asjaolu, et 44 % 2016. aastaks kavandatud maksete assigneeringutest
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24.

katab varasemate programmit06 perioodide taitmata maksendudeid, mis jatab
uute (2014-2020) thtekuuluvusprogrammide kéivitamiseks maksetena tiksnes
26,8 miljardit eurot; on seisukohal, et kavandatavate maksete assigneeringute naol
on seetGttu tegemist selle alamrubriigi jaoks vajaliku absoluutse miinimumiga;

tuletab meelde, et 2016. aasta eelarves on vaja 21,6 miljardi euro suurust summat
selleks, et véhendada perioodi 2007—2013 thtekuuluvusprogrammide taitmata
maksenduete summat — mis 2014. aasta 18pus oli 24,7 miljardit eurot ja 2015.
aasta I16pus 20 miljardit eurot — 2016. aasta 16puks umbes 2 miljardi euroni, nagu
on kirjeldatud komisjoni hinnangus, mis on lisatud hisavaldusele 2015.-2016.
aasta maksekava kohta; nduab tungivalt, et tulevikus vélditaks sarnast maksmata
arvete ebanormaalset kuhjumist, et mitte kahjustada ELi usaldusvééarsust;

rohutab lisaks oma ndudmisele jatkata noorte t66hdive algatust, et on ulioluline
selle rakendamise t6hus ja tulemuslik kiirendamine liikmesriikides; ergutab
litkmesriike ja komisjoni votma kdiki vajalikke meetmeid selleks, et riiklikud
noortegarantiid voimalikult kiiresti kdivitada, vottes vajaduse korral arvesse
Euroopa Kontrollikoja eriaruandes nr 3/2015 esitatud soovitusi; kordab, et hiljuti
heaks kiidetud eelmaksete méara suurendamine 30 %-ni, mida Euroopa
Parlament tugevalt toetab, s6ltub liikmesriikide vahemaksete taotluste kiirest
esitamisest Uhe aasta jooksul, mis peaks teoks saama 2016. aastal; rGhutab, et
noorte t06hdive algatuse eelmaksete suurendamine ei tohiks negatiivselt mgjutada
ESFi muude komponentide rakendamist;

Rubriik 2 — Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad

25.

26.

27.

vOtab teadmiseks, et rubriigile 2 on ette nahtud 63,1 miljardit eurot
kulukohustustena (2015. aastaga vorreldes —0,1 %, kui Umberjaotamise mdju
neutraliseerida) ja 55,9 miljardit eurot maksetena (0,2 %), mis jatab
kulukohustuste tlemmaéra alla 1,2 miljardi euro suuruse varu ja Euroopa
Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) vaheililemmaara alla 1,1 miljardi euro
suuruse varu; juhib tdhelepanu sellele, et finantsdistsipliini mehhanismi
kohaldatakse Uksnes selleks, et luua reserv péllumajandussektori kriiside puhuks;
ootab komisjoni kirjalikku muutmisettepanekut, mis on kavas esitada 2015. aasta
oktoobris ja mis peaks tuginema ajakohastatud andmetele EAGFi rahastamise
kohta; rohutab, et assigneeringute imberpaigutamistega tihise
pdllumajanduspoliitika kahe samba vahel suurendatakse uldiselt maaelu arengu
toetamiseks olemasolevat summat;

rohutab, et 2016. aasta eelarve projektis on arvestatud véaiksema vajadusega
rahastada sekkumisi pdllumajandusturgudel kui 2015. aasta eelarves, mis on
peamiselt seotud sellega, et 2015. aastal oli vaja votta erakorralisi meetmeid
seoses Venemaa poolt teatavate ELi p6llumajandustoodete impordile seatud
embargoga; margib, et komisjoni hinnangul ei ole 2016. aasta eelarve raames vaja
taiendavaid meetmeid votta; rohutab eesmarki suurendada Euroopa
pdllumajanduse konkurentsivdimet ja jatkusuutlikkust ning nbuab vahendite
eraldamist nende eesmérkide saavutamiseks;

rohutab asjaolu, et reformitud thise kalanduspoliitikaga nédhakse ette
ambitsioonikas digusraamistik vastutustundliku kalapligi tagamisega kaasnevate
probleemide lahendamiseks, sh andmete kogumise kaudu, ja on rahul, et Euroopa
Merendus- ja Kalandusfond sai kasu 2014. aasta kasutamata assigneeringute
2015. aastasse Ulekandmisest, arvestades, et kui timberjaotamise mdju
neutraliseerida, siis asjaomase fondi kulukohustuste assigneeringud suurenevad



28.

2016. aastal veelgi; margib siiski, et maksete puhul tasakaalustab uue programmi
alustamine varasema programmi jarkjargulist I6petamist Uksnes osaliselt ja sellest
tulenevalt on assigneeringud 2016. aastal vaiksemad;

véljendab heameelt selle (ile, et keskkonna ja kliimameetmete programmi LIFE
assigneeringuid suurendatakse nii kulukohustuste kui ka maksete osas; tervitab
esimesi samme ELi eelarve keskkonnasdbralikumaks muutmisel ning juhib
tdhelepanu vajadusele seda veelgi kiirendada;

Rubriik 3 — Julgeolek ja kodakondsus

29.

30.

31.

32.

33.

tunneb heameelt asjaolu lle, et 2016. aasta eelarve projektis suurendatakse toetust
koigile rubriigi 3 programmidele, suurendades kulukohustuste assigneeringuid
2,5 miljardi euroni (2015. aastaga vorreldes +12,6 %, kui imberjaotamise mdju
neutraliseerida) ja maksete assigneeringuid 2,3 miljardi euroni (+9,7 %); juhib
tdhelepanu asjaolule, et nii ei jdeta mingit varu assigneeringute hilisemaks
suurendamiseks ega rubriigi 3 alla kuuluvate katseprojektide ja ettevalmistavate
meetmete jaoks; on arvamusel, et praeguses geopoliitilises olukorras, eriti
réndevoogude suureneva surve tottu, voib sellele mitmeaastase finantsraamistiku
selgelt vaikseimale rubriigile seatud Glemmaéarade suurus olla aegunud ning seda
kisimust tuleks kasitleda mitmeaastase finantsraamistiku valimistejargse
l&bivaatamise raames;

tervitab komisjoni esitatud Euroopa rande tegevuskava ning kinnitab oma toetust
ELi vahendite suurendamisele ning koormuse diglase jaotamise ja solidaarsuse
kultuuri arendamisele varjupaiga- ja randekisimustes ning vélispiiride
haldamisel; kiidab seet6ttu Sisejulgeolekufondi ning Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi kulukohustuste assigneeringute suurendamist, mis hdlmab
Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi véljatdotamist; tervitab komisjoni ettepanekut
vOtta praegustele Vahemere piirkonna randesuundumustele reageerimiseks
kasutusele paindlikkusinstrument 124 miljoni euro ulatuses; soovib teada, kas
kavandatavad summad on piisavad; réhutab vajadust neid vahendeid sihtkohas
rangelt kontrollida;

réhutab, et arvestades liidu I6unarannikule saabuvate inimeste suurt arvu ning
suuremat rolli, mida Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiamet (EASO) peab
varjupaigakusimuste haldamisel tditma, on ettepanek suurendada EASO t66tajate
arvu vaid kuue inimese vOrra selgelt ebapiisav; taotleb seetottu EASO-le 2016.
aastaks asjakohast tOotajate arvu ja eelarvet, et voimaldada ametil tulemuslikult
téita talle antud Glesandeid ja tegevusi;

on seisukohal, et komisjon peaks Uksikasjalikult hindama ELi rande tegevuskava
ja ELi julgeoleku tegevuskava raames esitatud meetmete moju eelarvele ja sellega
lisanduvaid tilesandeid Europolile, et eelarvepadevad institutsioonid saaksid
nduetekohaselt korrigeerida Europoli eelarvevajadusi ja vajalikku tootajate arvu;
toonitab Europoli rolli lilkmesriikidele antava piirililese toetuse ja teabevahetuse
osas; toonitab, et Europolile tuleb tagada 2016. aastaks asjakohane eelarve ja
tootajate arv, et vdimaldada ametil tulemuslikult téita talle antud tlesandeid ja
tegevusi;

on seisukohal, et asjaomaste ametite personali ei tohiks véhendada ega timber
paigutada ning et need ametid peavad oma tootajaid asjakohaselt kasutama, et
tulla toime suurenenud kohustustega;



34.

35.

tuletab samuti meelde, et Euroopa Parlament on jérjepidevalt valjendanud tugevat
toetust kultuuri- ja meediaprogrammidele piisavate rahaliste vahendite
eraldamisele; tunneb seetdttu heameelt programmi ,,Loov Euroopa”, sh
multimeedia meetmete assigneeringute suurendamise tle 2015. aasta eelarvega
vorreldes, valjendades samas oma reservatsioone seoses programmi kultuuri ja
meedia osa haldusliku lahutamisega; toetab samuti programmi ,,Kodanike
Euroopa” assigneeringute kavandatavat suurendamist, kuna see programm on
kodanike osalemiseks Euroopa demokraatlikus protsessis tlimalt t&htis; peab
Euroopa kodanikualgatust ELi osalusdemokraatia jaoks keskseks vahendiks ning
nduab selle ndhtavuse ja kattesaadavuse parandamist; toonitab kohalikest ja
riiklikest meediakanalitest koosnevate Uleeuroopaliste vrgustike (nt EuranetPlus)
positiivset rolli;

réhutab, et toidu- ja séodaohutus, tarbijakaitse ja tervishoid on ELi kodanike
jaoks esmatahtsad valdkonnad; on seetttu rahul, et toidu- ja sé6daprogrammi,
tervishoiuprogrammi ja tarbijaprogrammi kulukohustuste assigneeringuid 2015.
aasta eelarvega vorreldes suurendatakse;

Rubriik 4 — Globaalne Euroopa

36.

37.

38.

tunneb heameelt rubriigi 4 Gldiselt suurema rahastamise ule, mis ulatub
kulukohustuste assigneeringute osas 8,9 miljardi euroni (2015. aasta eelarvega
vorreldes +5,6 %), jattes samas tlemmaéra alla 261,3 miljoni euro suuruse varu,
margib, et sellega naidatakse suurt solidaarsust kolmandate riikide suhtes; on
veendunud, et ELi eelarve on abivajavate inimesteni joudmisel ja Euroopa
pdhivéartuste edendamisel olulise tahtsusega; valjendab rahulolu, et
majanduslikud ja sotsiaalsed raskused, millega EL on viimastel aastatel silmitsi
seisnud, ei ole kahandanud tlejadnud maailmale osutatavat tdhelepanu; on
sellegipoolest seisukohal, et tdendoliselt tuleb veelgi suurendada assigneeringuid
teatavates prioriteetsetes valdkondades, nagu Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend, sh abi Léhis-lda rahuprotsessi, Palestiina ning URO Palestiina
Pdgenike Abi- ja Té6organisatsiooni (UNRWA) jaoks, tulenevalt jatkuvast
poliitilisest ja humanitaarkriisist meie naabruses ja kaugemal,

tunneb heameelt komisjoni taotluse tle suurendada k&igi rubriigi 4 programmide
maksete assigneeringuid (9,5 miljardi euroni, s.t +28,5 %), millega maksed
uletavad kulukohustusi eelkdige arengu, humanitaarabi ning ELi poolt
Palestiinale ja UNRWA-le antava abi osas; on veendunud, et selline
suurendamine on igati Gigustatud seoses vajadusega heastada asjaomases rubriigis
aastatel 2014 ja 2015 asetleidnud terava maksete puudujadgi moju, mille tottu
komisjon véahendas eelmakseid ja lukkas edasi juriidilisi kohustusi; tuletab
meelde, et rubriigi 4 raames tuli 2015. aastal maksta 1,7 miljonit eurot
viivisintressideks; ootab, et kulukohustuste ja maksete vahelist IGhet jarg-jargult
vahendatakse ning maksmata arvete hulk viiakse tagasi normaalsele tasemele;
rohutab, et selline tegevus on valtimatult vajalik kaitsetumas olukorras olevate
toetusesaajate finantsilise jatkusuutlikkuse tagamiseks ja selleks, et EL oleks
rahvusvaheliste organisatsioonide jaoks usaldusvaarne partner;

on veendunud, et valisrahastamisvahendid vdimaldavad mitmekdlgsel viisil ja
asjakohaseid eesmaérke jargides tegeleda jargmise aasta eelarve keskmes olevate
sisejulgeoleku ja randega seotud probleemide algpdhjustega, osutades eelkdige
liidu I6una- ja idapiirile ning konfliktipiirkondadele Gldisemalt; juhib eriti
tdhelepanu arengukoostdo rahastamisvahendile ja Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendile, kuid ka poliitikavaldkondadele, mille assigneeringuid



39.

40.

mdbdukamalt suurendatakse, nagu humanitaarabi, stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahend, Uhine valis- ja julgeolekupoliitika ning demokraatia ja
inimbiguste Euroopa rahastamisvahend; palub komisjonil selgelt tuvastada
valdkonnad, millest vGib olla abi nende aktuaalsete probleemide lahendamisel ja
kus assigneeringute voimalikku suurendamist saab tGhusalt ara kasutada; tuletab
seoses sellega meelde, kui t&htis on osutada abi vaesuse vdhendamiseks ja
I6plikuks kaotamiseks ning et ELi vélisabitegevuse keskmes peavad jatkuvalt
olema inimdiguste, soolise vorddiguslikkuse, sotsiaalse uhtekuuluvuse kaitsmine
ja ebavdrdsuse vastu voitlemine;

rohutab, et Euroopa Investeerimispanga hallatava valistegevuse tagatisfondi jaoks
eraldatavat summat on 2016. aasta eelarves oluliselt suurendatud, ja margib, et
see on muu hulgas tingitud Ukrainale makromajandusliku finantsabi laenude
andmise alustamisest;

palub komisjonil ja Euroopa valisteenistusel tagada thtse lahenemisviisi
kohaldamine strateegiliste riikide, nditeks Ukraina ja Tuneesia puhul, mis saavad
mitmetest ELi allikatest suhteliselt suurtes summades rahalisi vahendeid; on
seisukohal, et ELil on vimalik saavutada tugevamat poliitilist ja majanduslikku
mdju, tagades ELIis ja kohapeal peamiste osalejate vahel parema sidususe ja
koordineerimise, lihtsustades ja lihendades menetlusi ning pakkudes EL.i
meetmetest selgemat Ulevaadet;

Rubriik 5 — Haldus

41.

margib, et rubriigi 5 alla kuuluvaid kulutusi suurendatakse 2015. aasta eelarvega
vorreldes 2,9 % ehk 8,9087 miljardi euroni ja see summa hdlmab uldiselt
institutsioonide halduskulusid (+2,2 %) ning pensionide ja Euroopa koolide
kulusid (+5,4 %); margib, et Glemmaéara alla on jaetud 574,3 miljoni euro suurune
varu; rohutab, et rubriigi 5 osatahtsus ELi eelarves pusib stabiilne (5,8 %); tuletab
siiski meelde, et selles ei vbeta arvesse tehnilist abi, mida loetakse tegevuskulude
alla kuuluvaks;

Erivahendid

42.

kinnitab veel kord, et erivahendid on mitmeaastase finantsraamistiku taielikuks
jargimiseks ja elluviimiseks otsustava téahtsusega ja neid tuleks nende olemusest
tulenevalt arvestada nii kulukohustuste kui ka maksete puhul véljaspool
ulemmaarasid, eelkdige maksete koguvaru arvutamise jaoks; tunneb heameelt
selle Ule, et hddaabireservile nahakse ette vordses summas kulukohustuste ja
maksete assigneeringuid; margib, et 2016. aasta eelarve projektis on
hadaabireservi, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi ja Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi jaoks eraldatud summad tldjoontes stabiilsed v6i on neid veidi
suurendatud;

Katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed

43.

rohutab katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete olulisust vahenditena, mille
abil kujundada poliitilisi prioriteete ning esitada uusi algatusi, mis voivad
kujuneda ELi plsimeetmeteks ja -programmideks, sh algatusi, mille eesmark on
kajastada ja tdiendada majanduslikke, keskkondlikke ja sotsiaalseid muutusi
ELis; margib murega, et komisjon ei ole vaga edukate (eriti rubriigi 3 alla
kuuluvate) katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete jatkamiseks
assigneeringuid ette ndinud; kavatseb jatkata katseprojektide ja ettevalmistavate



meetmete tasakaalustatud paketi valjatéotamist; margib, et praeguses ettepanekus
on mdne rubriigi raames varu usna piiratud voi isegi olematu, ja kavatseb uurida
vBimalusi vabastada vahendeid vBimalike katseprojektide ja ettevalmistavate
meetmete jaoks;

Detsentraliseeritud asutused

44,

45.

46.

réhutab, et detsentraliseeritud asutustel on ELi poliitika kujundamisel otsustav
roll, ja kavatseb hinnata kdigi asutuste eelarvelisi ja personalivajadusi
individuaalselt, et tagada piisavad assigneeringud ja to6tajate arv kdigile
asutustele ning eriti neile asutustele, millele on hiljuti antud uusi tlesandeid voi
millel on poliitiliste prioriteetide seadmisest voi muudest pohjustest tulenevalt
suurem to6koormus; on eelkdige otsustanud anda justiits- ja sisekiisimuste
valdkonna asutustele vajalikud ressursid praeguste randega seotud probleemide
lahendamiseks; réhutab veel kord oma vastuseisu mberpaigutamisreservile ja
loodab eelarvemenetluse kaigus leida lahenduse selleks, et peatada
detsentraliseeritud asutuste personali tdiendavad karped; Kinnitab lisaks oma
kavatsust kasutada detsentraliseeritud asutusi ké&sitlevat institutsioonidevahelist
toorihma selleks, et jouda institutsioonide vahel thisele arusaamisele selle osas,
kuidas ameteid eelarve seisukohast kasitleda, pidades silmas ka 2016. aasta
eelarvet kasitlevat lepitusmenetlust;

0
0O

nduab jatkuvate eelarvealaste jdupingutuste tegemist asjakohase koolituse ja
umberdppe voimaldamiseks sektorites, kus valitseb t66joupuudus, ning peamistes
suure tookohtade loomise potentsiaaliga sektorites, nagu keskkonnasaastlik
majandus, ringmajandus, tervishoid ja IKT; rohutab, et 2016. aasta eelarve peaks
vBimaldama asjakohast toetust sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ning
meetmetele, mille eesmark on vaesuse kaotamine ja vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
all kannatavate inimeste vbimestamine; tuletab meelde, et soolise
vordoiguslikkuse kusimus tuleks kaasata ELI poliitikavaldkondadesse ja seda
tuleks kasitleda eelarvemenetluse kéigus; nduab tungivalt, et finantstoetust antaks
koikidele programmidele, mille eesméark on toetada mitmes mottes ebasoodsamas
olukorras olevatele inimestele (nagu pikaajalised t66tud, puudega inimesed,
vahemuste esindajad ning mitteaktiivsed ja lootuse kaotanud isikud) mdeldud
tookohtade loomist ja nende sotsiaalset kaasamist;

tuletab meelde, et seoses sellega, et programmide rakendamine saavutab
eeldatavasti taiskiiruse, kaasatakse uusi olulisi algatusi investeerimise ja rande
valdkonnas, leitakse voimalus maksete ja erivahenditega seotud varasemate
kisimuste lahendamiseks ning vOetakse esmakordselt kasutusele mitmeaastase
finantsraamistiku uued satted nt kulukohustuste koguvaru kohta, on 2016. aasta
eelarvemenetlus proovikiviks ndukogu lahenemisviisile maksekava osas ning
kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku hindamisele; tuletab komisjonile meelde
tema juriidilist kohustust esitada 2016. aasta 16puks Ulevaade finantsraamistiku
toimimisest koos digusakti ettepanekuga vaadata labi maarus (EL, Euratom) nr
1311/2013, millega méé&ratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020; tuletab meelde, et paralleelselt selle menetlusega peaks komisjon
andma hinnangu ka uutele omavahendite algatustele, vastavalt kdrgetasemelise
omavahendite toéorihma to6 tulemustele, mis esitatakse kavakohaselt 2016.
aastal;



47.

48.

tunnistab laiapdhjalist konsensust, mis on siiani 2015. aasta paranduseelarve
projektide arutamist ja maksekava ule peetud labirdakimisi iseloomustanud ning
mis nditab Uhist soovi mitmeaastast finantsraamistikku jérgida, rakendada
hoolikalt 1&bi rddgitud Giguslikke aluseid ja tagada uute programmide
rahastamine; néuab, et jatkuks koostédvaim komisjoni ja kahe eelarvepédeva
institutsiooni vahel, ning loodab, et see toob 16pptulemusena kaasa lahenduse
makseviivituste kuhjumise pdhjustele, mis sisalduvad eelarvemenetluses; ootab,
et samas vaimus jatkataks ka 2016. aasta eelarve ule peetavaid labird&kimisi ning
tekkivate ja ootamatute tulevaste probleemidega toimetulekuks lahenduste
leidmist;

teeb presidendile Glesandeks edastada kéesolev resolutsioon néukogule ja
komisjonile.



LISA I: UHISAVALDUS EELARVEMENETLUSE KUUPAEVADE JA
LEPITUSKOMITEE TEGEVUSE UKSIKASJADE KOHTA 2015. AASTAL

Kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelise
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostodd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist
kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa A osaga lepivad Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon kokku jargmistes olulistes 2016. aasta
eelarvemenetluse kuupéevades:

1.  kolmepoolsed labirdaédkimised toimuvad 14. juulil enne ndukogu seisukoha
vastuvotmist;

2. nBukogu puliab oma seisukoha vastu votta ja Euroopa Parlamendile
edastada 38. nédalaks (septembri kolmas nadal), eesmérgiga hdlbustada
Oigeaegse kokkuleppe saavutamist Euroopa Parlamendiga;

3. Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon pliuab haaletada nukogu seisukoha
muudatusettepanekute Ule hiljemalt 42. nadala 18puks (oktoobri keskpaik);

4.  kolmepoolsed labiraakimised toimuvad 19. oktoobril enne Euroopa
Parlamendis toimuvat lugemist;

5. Euroopa Parlamendi taiskogus toimuval lugemisel toimub haaletamine
44, nadalal (26.—29. oktoobri tdiskogu istung);

6. lepitusperiood algab 29. oktoobril. Lepitusmenetluseks ette nédhtud aeg
I6peb 18. novembril 2015 kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 314 18ike
4 punktiga c;

7. lepituskomitee koosolekud toimuvad 9. novembril Euroopa Parlamendis ja
13. novembril ndukogus ning vajadusel vdib lepituskomitee uuesti kokku
tulla; lepituskomitee koosolekud valmistatakse ette kolmepoolsete
labirdékimiste kéigus. Kolmepoolsed labirdakimised on kavandatud
11. novembriks. Tdiendavad kolmepoolsed labird&kimised voib kokku
kutsuda 21 péevase lepitusperioodi jooksul.

Lepituskomitee tegevuse tksikasjad on esitatud eespool nimetatud
institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa E osas.



LISA 1I: UHISAVALDUS 2015.-2016. AASTA MAKSEKAVA KOHTA

Tuginedes 2014. ja 2015. aasta eelarvete suhtes saavutatud kokkuleppe osana 2014. aasta
detsembris kokku lepitud maksekava kasitlevale Uhisavaldusele, on kolm institutsiooni
andnud komisjoni poolt 23. mértsil 2015 edastatud dokumendi alusel Ghise hinnangu ELi
eelarvest tehtavate maksete hetkeolukorrale ja prognoosile.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon lepivad kokku jargmises:
1. Ulevaade olukorrast

Euroopa Parlament ja ndukogu votavad teadmiseks dokumendis ,,Maksekava
elemendid ELi eelarve kontrolli alla saamiseks” (lisas) esitatud komisjoni
pohjaliku hinnangu kui analiittilise aluse aasta 18pu seisuga taitmata maksenduete
suurenenud taseme peamiste pdhjuste kindlakstegemiseks ning maksmata arvete
hulga vdhendamise eesmargi saavutamiseks, keskendudes eelkdige 2007.—2013.
aasta Uhtekuuluvuspoliitika programmide rakendamisele.

a)  Varasemates eelarvetes kinnitatud maksete assigneeringute piirangud koos
uhtekuuluvusprogrammide rakendamise tsiikliga on pdhjustanud tditmata
maksenduete jatkusuutmatu kuhjumise aasta I16puks, saavutades 2014. aasta
I6puks enneolematu taseme — 24,7 miljardit eurot. Institutsioonid
tunnistavad siiski, et 2014. ja 2015. aasta eelarvete suhtes tehtud rasked
otsused on kuhjumise suures osas stabiliseerinud.

b)  Lisaks on maksete puudujéék aeglustanud ka muude rubriikide 2014.—2020.
aasta programmide rakendamist, eriti seoses varasematest kulukohustustest
tulenevate lepinguliste kohustuste taitmisega, véltides seeldbi hilinenud
maksetelt viiviste maksmise ohtu, ja seda ajal, kui votmetéhtsusega
programmid peaksid andma panuse majanduskasvu ja tookohtade
loomisesse Euroopas ja liidu rolli tagamisse rahvusvahelisel areenil.

2. Prognoos

c)  Euroopa Parlament ja ndukogu votavad teadmiseks komisjoni esitatud
2015. ja 2016. aasta prognoosi: analliis néitab, et 2007.—2013. aasta
uhtekuuluvusprogrammidega seotud ja aasta I6pu seisuga kuhjunud téitmata
maksendudeid peaks olema véimalik véhendada 2016. aasta I6puks umbes
2 miljardile eurole, vottes arvesse eelkBige seda, et
uhtekuuluvusprogrammid on jéudmas I8ppjérku, ja tingimusel, et 2016.
aasta eelarves kinnitatakse piisavad makseassigneeringud. See peaks
vBimaldama véltida tagasilooke ja tarbetuid viivitusi 2014.—2020. aasta
programmide rakendamisel.

d)  Euroopa Parlament ja ndukogu réhutavad oma pihendumist 2007.—2013.
aasta Uhtekuuluvusprogrammidega seotud tditmata maksenduete
jatkusuutmatu kuhjumise jarkjargulisele kaotamisele. Nad kohustuvad
tegema téielikult koost6dd, et kinnitada 2016. aasta eelarves selline
makseassigneeringute tase, mis vdimaldaks selle eesmargi saavutada. Nad
votavad oma aruteludes arvesse praeguse prognoosi, mida komisjon
kajastab ja tdpsustab oma 2016. aasta eelarveprojekti prognoosides.

e)  Komisjon jatkab kuhjumisega seotud arengu téhelepanelikku jalgimist ja
teeb vajaduse korral ettepaneku asjakohaste meetmete votmiseks, et tagada



9)

h)

maksete assigneeringute korraparane edenemine, mis oleks kooskdlas
kinnitatud kulukohustuste assigneeringutega.

Kolm institutsiooni tuletavad meelde, et nad kohustuvad jalgima aktiivselt
maksete taitmisega seotud olukorda kogu 2015. aasta jooksul. Oma
korraparase arvamuste vahetuse osana kinnitavad nad oma soovi korraldada
26. mail, 14. juulil ja 19. oktoobril sihtotstarbelised
institutsioonidevahelised kohtumised, et tagada jatkusuutlik eelarve
koostamise protsess. Selles osas tuleks nendel institutsioonidevahelistel
kohtumistel késitleda ka pikemaajalisi prognoose seoses maksete eeldatava
arenguga praeguse mitmeaastase finantsraamistiku 16puni, mille suhtes
komisjonil palutakse vajaduse korral esitada alternatiivseid stsenaariume.

Komisjon esitab 2007.—2013. aasta programmide olukorra jalgimise
hdlbustamiseks juulis ja oktoobris aruanded eelarve taitmise kohta, nii
voOrreldes jooksva aasta kuuprognoosidega kui ka eelnenud aastaga selle
kuupéeva seisuga, samuti tditmata maksenduete seisu muutumise kohta
alamrubriigis 1b.

Soovides valtida tulevikus sellist kuhjumist, paluvad Euroopa Parlament ja
ndukogu komisjonil jélgida tahelepanelikult 2014.—2020. aasta
programmide rakendamist ja seada sisse varajase hoiatamise siisteem. Selle
tulemuse saavutamiseks t06tab komisjon vélja asjakohased vahendid, et
anda eelarvemenetluse kéigus jooksvaid prognoose tehtud maksete kohta
(alam)rubriikide I8ikes (alam)rubriikide 1b, 2 ja 5 puhul ning programmide
I6ikes (alam)rubriikide 1a, 3 ja 4 puhul, keskendudes aastatele N ja N+1,
sealhulgas juhtida tdéhelepanu maksmata arvete ja taitmata kulukohustustega
seotud arengule; neid prognoose ajakohastatakse regulaarselt eelarveliste
otsuste ja asjakohaste arengute pohjal, mis mojutavad programmide
makseprofiile; makseprognoosid esitatakse juulis, institutsioonidevahelise
kokkuleppe lisa artikli 36 punktis 3 ette nahtud ja makseid kasitlevate
institutsioonidevaheliste kohtumiste raames.

See peaks vdimaldama eelarvepadevatel institutsioonidel votta digeaegselt
vastu vajalikud otsused, et véltida tulevikus taitmata maksenduete
jatkusuutmatut kuhjumist aasta 18puks, jargides ja rakendades samas
taielikult mitmeaastase finantsraamistiku ja iga-aastaste eelarvemenetluste
osana saavutatud kokkuleppeid.



Il LISA LISA: TAHELEPANEKUD ELi EELARVE JUTKUSUUTLIKKUSE
TAASTAMISEKS VAJALIKU MAKSEKAVA KOHTA!

Kokkuvodte

ELi eelarve tditmist on eriti alates 2012. aastast iseloomustanud (iha suurem I6he
heakskiidetud maksete assigneeringute ja Euroopa Liidu institutsioonide poolt varem
voetud kohustuste vahel. See on toonud eri kuluvaldkondades kaasa mitmesuguseid
negatiivseid tagajérgi, eelkdige perioodi 2007-2013 Uhtekuuluvuspoliitika
programmide (alamrubriik 1b) tditmata maksetaotluste enneolematu kuhjumise,
mille haripunkt joudis katte 2014. aasta I10pus.

Taitmata maksetaotluste iha tdsisem kuhjumine on tingitud asjaolust, et aastate 2007
2013 programmitsukli haripunkt langes 2014. aastal kokku mitmeaastase
finantsraamistiku maksete piirmaara alandamisega ning enamikus liikmesriikidest
toimunud eelarvevahendite konsolideerimisega. Seda aitavad madista kaks tegurit.

Esiteks asjaolu, et perioodi 2007-2013 tUhtekuuluvuspoliitika programmide
kavakohases rakendamises katte joudnud tsukli iseloomu téttu on kasvanud
maksetaotluste hulk, mille valjamaksmine kavandati mitmeaastase finantsraamistiku
2014-2020 esimesteks aastateks. Pérast programmide aeglast kdivitumist aastatel 2007—
2009, mis oli muu hulgas tingitud finantskriisist ja selle vastu voitlemiseks rakendatud
meetmetest, muutus nende rakendamine alates aastast 2012 tempokamaks ning
maksetaotluste hulk hakkas igal aastal kasvama, jéudes 2013. aastal
uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas ajaloolise rekordini, milleks oli 61 miljardit eurot. See
oli tingitud programmide rakendamisele seatud tahtaegadest ja Uhekuuluvuspoliitika
Bigusaktides ette nahtud kulukohustuste automaatse vabastamise eeskirjadest.?

Perioodi 2007-2013 Uhtekuuluvuspoliitika maksetaotluste nii jarsku tdusu on ELi
eelarves raske arvesse votta, sest ka teiste programmide elluviimine on tdies hoos, 2014.
aastal langetati maksete piirmadra ning lilkmesriikides toimub endiselt eelarve
konsolideerimine.

Teine pdhitegur, mis aitab kdnealust suundumust mdista, on maksete piirmaara
arvestatav langetamine uue mitmeaastase finantsraamistiku raames, kusjuures see
oli 2014. aastal eriliselt jarsk (8 miljardit eurot). Sellest tingitud maksete assigneeringute
nappus ei puuduta tksnes Ghtekuuluvuspoliitikat (alamrubriik 1b), vaid ka muid
kuluvaldkondi ning eriti majanduskasvu ja todhdivet (alamrubriik 1a), globaalset
Euroopat (rubriik 4) ja julgeolekut (rubriik 3).

Probleemi lahendamiseks kehtestas komisjon nappide maksete assigneeringute aktiivse
haldamise meetmed. Kiirendati pdhjendamatult makstud summade sissendudmist, piirati
usalduskontodel seisvate vahendite hulka, vahendati eelmaksete protsentuaalset maéra,
maksetahtaegade puhul viivitati viimase vdimaliku hetkeni, toetustaotluste esitamise
kutsete ja pakkumiskutsete valjakuulutamine ja nendega seotud lepingute sélmimine
lUkati edasi ning eelistati finantsabi saavaid riike.

Uhtlasi teavitati eelarvepadevaid institutsioone digeaegselt probleemidest ja
suundumustest ning heakskiidetud maksete assigneeringute suurendamiseks esitati mitu
paranduseelarvet.

Ingliskeelne versioon on kéesoleva lisa autentne versioon.

See on tingitud nn ,,n+2” / ,,n+3” eeskirjadest, mille kohaselt tuleb maksed teha kas kaks (n+2) voi kolm (n+3)
aastat pdrast asjaomaste kulukohustuste vdtmist. 2013. aasta 18pus kehtisid iheaegselt mdlemad kulukohustuste
vabastamise eeskirjad.



Hoolimata maksete assigneeringute suurendamisest paranduseelarvete! abil, mille
parlament ja ndukogu heaks kiitsid, ning vaatamata sellele, et komisjon olemasolevaid
maksete assigneeringuid aktiivselt haldas, kuhjus tasumata maksetaotlusi iha
rohkem. Ainutksi aastate 2007-2013 Ghtekuuluvuspoliitika puhul ulatusid need
2014. aasta I6puks 24,7 miljardi euroni.?

Tanu komisjoni voetud leevendavatele meetmetele suudeti kuhjumist teistes
poliitikavaldkondades, mille eelarvet komisjon otse taitis, suuresti ohjata. Suurem
osa 2014. aastal kasutada olnud maksete assigneeringutest kasutati eelmisest
programmitd6 perioodist tulenenud lepinguliste kohustuste taitmiseks ja seega viiviste
tekkimise minimeerimiseks, ent viiviste summa joudis Uhe aastaga sellegipoolest
viiekordistuda, ulatudes 3 miljoni euroni.® Kuigi nende meetmetega vélditi ELi eelarve
jaoks suuremaid negatiivseid tagajérgi, kaasnes nendega paljude maksetédhtaegade
nihutamine 2015. aastasse ning see pettis paljude sidusrihmade digustatud ootusi, sest
nad pidid nditeks projekti alustamise edasi likkama ja/vdi seda ajutiselt suuremal maaral
ise finantseerima.

Perioodi 2007-2013 uhtekuuluvuspoliitika programmid on joudmas 16ppjarku. 2014.
aastal esitati maksetaotlusi vahem, vaid 53 miljardi euro eest (2013. aastal 61 miljardi
euro vaartuses). Koige varskemate prognooside kohaselt (2015. aasta jaanuar) esitavad
liikmesriigid 2015. aastal maksetaotlusi ligikaudu 48 miljardi euro eest ning 2016. aastal
18 miljardi euro ulatuses. Neid prognoose ei saa aga paris I6plikuks pidada, sest aastatel
2015-2016 joutakse jarku, kus ei tohi tasuda rohkem kui 95 % kogu programmi
rahastamispaketist, nagu on ette nahtud asjaomastes digusaktides.* Seetdttu on 2015.
aastal esitatavate maksmisele kuuluvate maksetaotluste suurusjark komisjoni
hinnangul ligikaudu 35 miljardit eurot ja 2016. aastal 3,5 miljardit eurot.

2015. aasta eelarves on perioodi 2007-2013 uhtekuuluvuspoliitika jaoks ette nahtud
peaaegu 40 miljardit eurot maksete assigneeringuid. See on ette ndhtud nii varasemate
kuhjunud maksetaotluste jaoks (24,7 miljardit eurot, mis moodustab 62 % perioodi
2007-2013 uhtekuuluvuspoliitika eelarvest) kui ka uute, 6igeaegselt esitatud taotluste
tarbeks (hinnanguliselt 35 miljardit eurot). Tanu sellele peaks kuhjunud maksete hulk
vahenema 2015. aasta I16puks 20 miljardi euroni.

Komisjoni praeguste hinnangute kohaselt on Glejadanud maksetaotluste jaoks ja
kuhjunud maksetaotluste jarkjarguliseks likvideerimiseks vaja enne programmide
I6petamist kuni 23,5 miljardit eurot. Komisjon kohandab 2016. aasta eelarveprojektis
alamrubriigi 1b maksete assigneeringuid nii, et viimaldada see eesmark taita ja samal
ajal rakendada nbuetekohaselt ka aastate 2014-2020 programme.

Paranduseelarvetega kiideti 2012. aastal kokku heaks 6,7 miljardit eurot tdiendavaid maksete assigneeringuid,

2013. aastal 11,6 miljardit eurot ning 2014. aastal 3,5 miljardit eurot.

2 Perioodi 2007-2013 uihtekuuluvuspoliitika programmide tasumata maksetaotlusi oli 2011. aasta I18pu seisuga 11
miljardit eurot, 2012. aasta I8puks 16 miljardit eurot, 2013. aasta I6puks 23,4 miljardit eurot ning 2014. aasta
I16puks 24,7 miljardit eurot.

8 Valdkondades, kus eelarvet téidetakse koostds liikmesriikidega (néiteks Uhtekuuluvuspoliitika) ja kus komisjon
hivitab liikmesriikide tehtud kulud, viiviseid ei kohaldata.

4 Ulejaénud 5 % makstakse vilja programmide IGpetamisel aastatel 2017—2019, kui komisjon on esitanud oma
hinnangu selle kohta, kas programmi rakendati edukalt ja kas korrektsioonid on vajalikud v&i mitte.



Uhtekuuluvuspoliitika 2015. aasta eelarve (miljardit eurot)

2015. aasta eelarve kohased maksete assigneeringud @ 39.5
- sellest 2014. aasta I6pu tditmata maksetaotlused (2) 24.7
- sellest 2015. aasta prognoosid, mille puhul on arvesse v@etud 3 ~35
95 % ulemmaéara
Eeldatav taitmata maksetaotluste summa 2015. aasta 16pul @=(1)-(2)-(3) ~20
Uhtekuuluvuspoliitika 2016. aasta eelarve (miljardit eurot)

Eeldatav taitmata maksetaotluste summa 2015. aasta 16pul @ ~20
Nende ulejadnud maksetaotluste maksimaalne summa, mis 2 ~3.5
eeldatavasti esitatakse 2016. aastal enne Idpetamist

2016. aasta eelarvest kaetavate maksetaotluste maksimaalne (3)=(1)+(2) =285

summa

Ka teiste poliitikavaldkondade jaoks 2016. aasta eelarves ette ndhtud maksete
assigneeringud peaksid vBimaldama varasemate kohustuste taitmist ja viivisintresside
ohu minimeerimist, tagades samal ajal perioodi 2014—2020 programmide piisava
rakendamise ja vajalike lepingute séImimise.

Kuna mérkimisvééarset osa ELi eelarvest iseloomustab mitmeaastasus, on viiteaeg
kulukohustuste v&tmise ja nende alusel maksete tegemise vahel selgitatav. Sellest
tingituna on tditmata kulukohustuste (tuntud ka kui ,,RAL” — lihend prantsuskeelsest
terminist ,,reste a liquider”) struktuurne koondumine normaalne ja isegi oodatav.
Arvestades komisjonile maksetaotluste tditmiseks esitatud juriidilisi tdhtaegu? ja pidades
silmas aasta 18puks tekkinud selliste taotluste kontsentratsiooni, mille puhul tuleb valtida
kulukohustuste lahtisidumist, ning vottes samuti arvesse voimalikke torkeid, peetakse
normaalseks, et aasta I6pus on teatav hulk maksetaotlusi tditmata. Taitmata taotluste iha
suurem kuhjumine viimastel aastatel on aga olnud enneolematu? ning see hdivab iga
jargmise aasta eelarvest (iha markimisvaarsema ja suurema osa, nii et see ei ole
usaldusvéarse finantsjuhtimise seisukohast jatkusuutlik lahendus.

Komisjon pidas ligikaudu poolt 2013. ja 2014. aasta 16puks maksmata jaanud
uhtekuuluvuspoliitika maksetaotlustest liigseks ja tingituks sellest, et eelarve sisaldab
liiga vahe lubatud maksete assigneeringuid, mis tekitab lumepalliefekti. Programmide
l&henevat 16ppjarku arvestades on aga aastatel 2015 ja 2016 vaja teha vahem makseid
ning kogunenud taitmata taotluste hulk peaks automaatselt viéhenema. Programmide
I6ppjarku jdudmisel on oodata ka maksete edasiliikkamise ja peatamise harvenemist.
Perioodi 2007-2013 programmide jaoks nahakse 2016. aastal ette maksete
assigneeringuid summas 21,5 miljardit eurot, mille tulemusena peaks 2016. aasta 16puks
jaédma taitmata maksetaotlusi alles ligikaudu 2 miljardi euro jagu.

! Uhtekuuluvuspoliitika valdkonna digusaktides on ette nihtud tihtaja pikkuseks 60 péeva.
2 Normaalse hulga ja liigseks peetava suurusjargu méadratlus on toodud punktides 3.4 ja 4.3.




Uhtekuuluvuspoliitika programmid perioodil 2007-2013: taitmata maksetaotluste

kuhjumine aastatel 2007-2016 (aasta I6pu seisuga)
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Molemad eelarvepadevad institutsioonid — ndukogu ja Euroopa Parlament — on
teadvustanud, et maksetaotluste liigset kuhjumist tuleb jark-jargult vahendada.
Nad leppisid 2015. aasta eelarve iile peetud labirddkimistel kokku eesmairgis ,,vihendada
aasta I16pus maksmata arvete taset, keskendudes eelkdige uhtekuuluvuspoliitikale selle
struktuurse taseme tottu praeguse mitmeaastase finantsraamistiku ajal”, ning samuti lepiti
kokku selles, et alates 2015. aastast hakatakse rakendama maksmata arvete taseme
viahendamiseks sellist kava, ,,mis vastaks 2007.—2013. aasta programmide rakendamise
tasemele, milles lepiti Uhiselt kokku praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
vaheldbivaatamisel”.

Kéesolev dokument on tugev alus, mille baasilt jduda eelarvepadevate institutsioonide
vahelisele Uhisele arusaamisele. Neil on vaja teha tdsiseid jdupingutusi ja votta vastu
otsused, mille abil vahendada 2016. aasta 16puks jark-jargult perioodi 2007-2013
programmide tasumata arvete liigset kuhjumist.

Kdnealune maksekava vdimaldab teha ka teatavaid jareldusi eelarve taitmiseks tulevikus.

1.

2014. aasta 16pus saavutatud kokkulepe paranduseelarve nr 2/2014! suhtes oli
aarmiselt oluline, et vdimaldada (suurelt jaolt) stabiliseerida tditmata
maksetaotluste hulk tasemel, mis on v@imalik kahe aasta jooksul jark-jargult
likvideerida. Paljudes liikmesriikides on eelarveolukord véga keeruline, aga
institutsioonid tdidavad oma kohust.

Komisjoni voetud eelarve aktiivse haldamise meetmed osutusid asendamatuteks,
et tulla toime paljudes poliitikavaldkondades nappivate  maksete
assigneeringutega. Neid meetmeid tuleb jatkata nii kaua, kui vaja, et valtida
ebaproportsionaalseid katkestusi toetusesaajate jaoks ja/vOi viivisintresside
maksmist.

Kuigi Uhtekuuluvuspoliitika rakendamine toimub korduvate tstiklitena, on
kdikuvusi vdimalik siluda nii, et programme viiakse voimalikult kiiresti ellu kohe

1

Paranduseelarve nr 2/2014 esitati algselt paranduseelarve projektina nr 3/2014.



programmitd6 algusest saadik. See on eriti soovitatav  praeguses
majandusolukorras, kus majanduse taastumiseks ja konkurentsivdime
suurendamiseks on hédasti vaja investeeringuid suurendada.

Maksetaotlused tuleb esitada korrapdraselt. Liikmesriigid peaksid valtima
maksetaotluste esitamisel tarbetuid haldusviivitusi ning esitama neid
aastaringselt. Maksetaotluste korrapérane esitamine parandab eelarve téitmist
ning aitab vahendada maksete kuhjumist aasta I6ppu.

Teisest kiiljest on vaja naha eelarves ette piisavalt maksete assigneeringuid, et
eelarvet nduetekohaselt tdita ning valtida taitmata maksetaotluste liigset
kuhjumist aasta I6ppu. Lisaks tuleb liidu juriidiliste kohustuste taitmiseks
rakendada vdimalikult suurt paindlikkust, nagu on margitud Euroopa Ulemkogu
jareldustes ja ka 2013. aasta veebruaris tehtud president Barroso avalduses.
Samuti peaks eelarvepéddevate institutsioonide otsused vdimaldama teha kogu
mitmeaastase finantsraamistiku ajal makseid véimalikult sujuvalt.

Prognoosimissuutlikkust tuleb suurendada. Lisaks juba esitatud eri analuitisidele?
taiustab komisjon oma keskpika ja pika perspektiivi prognoose, et tuvastada
vOimalikult palju tbendolisi probleeme vdimalikult varases etapis. Eelkdige
teavitab komisjon mdlemat eelarvepéddevat institutsiooni viivitamatult koigist
aastate 2014-2020 programmide elluviimisel kindlaks tehtud probleemidest, mis
vOivad ohustada maksete sujuvust.

1

lgakuised aruanded vahemaksete ja taitmata taotluste kohta, eelarve taitmise prognoos (kaks korda aastas).



1. Taust

Komisjoni kimbutab alates 2011. aastast probleem, et taitmata maksetaotluste hulk on iga
aasta 16puks jalle kasvanud, ehkki 2013. ja 2014. aastal kasutati maksete piirmaara
raames &ra kOik vBimalused ning 2014. aastal vGeti makseteks kasutusele ka
ettendgemata kulude varu. Kuigi dra on kasutatud praktiliselt kdik aastaeelarves ette
nahtud maksete assigneeringud, on tGhtekuuluvuspoliitika (alamrubriik 1b) ja teiste
rubriikide (naiteks rubriigi 4 — ,,Globaalne Euroopa”) eriprogrammide aasta 16puks
taitmata jadnud maksetaotluste hulk jéarjest kasvanud.

Komisjon jéargis Euroopa Parlamendi ja ndukogu uleskutset hoida olukorral aastaringselt
silm peal ning viimastel aastatel on olukorda puudutavate hinnangute arutamiseks
toimunud mitu institutsioonidevahelist ad-hoc kohtumist. Alates 2011. aastast on
komisjon pidanud esitama paranduseelarve projekte, et suurendada maksete puudujéégi
probleemi lahendamiseks mérkimisvééarselt maksete assigneeringuid. Heaks kiidetud
maksete assigneeringute algselt madalama maara tttu on tulnud esitada suisa mitu
paranduseelarve projekti, see on aga muutnud keerulisemaks otsuste langetamise
tegelikult lepitusmenetluse pGhiteemaks oleva eelarveprojekti suhtes. Paranduseelarvete
ule haaletati ka liiga hilja ning see muutis maksete tegemise protsessi haldamise veelgi
keerulisemaks.

Jargmine joonis kajastab kulukohustuste assigneeringute pidevat kasvu, maksete eelarve
ja piirmaarade jarjest pingelisemat olukorda ning maksete piirmaéra ja haéletusele
pandud assigneeringute vahe jatkuvat vahenemist, mis tipnes sellega, et 2014. aastal tuli
kasutusele votta ettendgemata kulude varu.

Kulukohustused ja maksed
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Miljardit eurot

2014. aasta detsembris tegid Euroopa Parlament ja ndukogu 2014. ja 2015. aasta
eelarveid puudutava kokkuleppe raames jargmise thisavalduse:

»Institutsioonid ndustuvad eesmérgiga vihendada aasta l10pus maksmata arvete
taset, keskendudes eelkdige uhtekuuluvuspoliitikale selle struktuurse taseme tottu
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku ajal.



Selle eesmargi saavutamiseks:

e on komisjon ndus esitama koos 2015. aasta eelarvet kasitlevate (histe
jareldustega kdige ajakohasema prognoosi maksmata arvete kohta 2014. aasta
I6puks; komisjon ajakohastab neid arvandmeid ning esitab 2015. aasta
martsiks alternatiivsed stsenaariumid, kui on juba olemas téielik levaade
arvetest, mis jaadvad peamistes poliitikavaldkondades 2014. aasta 10puks

maksmata;

e selle alusel putavad kolm institutsiooni jouda kokkuleppele aasta 16puks
tasumata arvete sellise maksimaalse taseme osas, mida vdib pidada

jatkusuutlikuks;

e selle alusel ning pidades kinni mitmeaastase finantsraamistiku méaéarusest,
programmide kokkulepitud rahastamispakettidest, samuti muudest siduvatest
kokkulepetest, hakkavad kolm institutsiooni alates 2015. aastast rakendama
kava maksmata arvete taseme védhendamiseks, mis vastaks 2007.—2013. aasta
programmide rakendamise tasemele, milles lepiti Uhiselt kokku praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku vaheldbivaatamisel. Kolm institutsiooni
lepivad selles kavas kokku piisavalt varakult enne 2016. aasta eelarveprojekti
esitamist. VOttes arvesse maksmata arvete erakordselt suurt hulka, kaaluvad
kolm institutsiooni kdiki vdimalusi nimetatud arvete taseme vahendamiseks;

e noustub komisjon igal aastal esitama eelarveprojektiga koos dokumendi,
milles hinnatakse maksmata arvete taset ning selgitatakse, kuidas ja kui palju
vOimaldab eelarveprojekt seda taset véhendada. Selles iga-aastases
dokumendis tehakse kokkuvote seni saavutatud edusammudest ning esitatakse

ettepanekud kava muutmiseks vastavalt ajakohastatud arvandmetele.
15. detsembril 2014, st vahetult pérast Uhisavalduse tegemist, esitas komisjon

ajakohastatud prognoosi 2014. aasta I6puks tditmata jadvate maksetaotluste taseme kohta.

See on esitatud | lisas.

Ké&esolev dokument annab Ulevaate eelarve taitmise olukorra kohta 2014. aasta seisuga,

kusjuures peamiselt keskendutakse perioodi 2007-2013 htekuuluvuspoliitika

programmide kuhjunud maksetaotlustele, et véhendada nende hulka kokku lepitud
madral kehtiva uue mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamiseks 2016. aastal.
Ké&esolevas dokumendis késitletakse ka teiste rubriikide maksetaotluste kuhjumise
mustrit, kuigi nende puhul ei ole absoluutmahus tegemist sugugi nii terava probleemiga
kui alamrubriigis 1b — Glejaanud rubriikide taitmata maksetaotlusi on 2014. aasta I6puks

kogunenud ligikaudu 1,8 miljardi euro jagu.



Olukord 2014. aasta I6pus
2.1. Maksete olukord 2014. aasta I6pus

2014. aasta I16puks kasutati &ra (enne lekandmisi) 134,6 miljardit eurot ehk 99 %
IGplikest 2014. aasta eelarves heaks kiidetud assigneeringutest. Maksete
alakasutamise maar (parast tlekandmisi) oli kdigi aegade madalaim ning see jai 32
miljoni euro juurde (vGrreldes 107 miljoni euroga aastal 2013 ja 66 miljoni euroga
aastal 2012). Nii suur assigneeringute &rakasutamise maar hoolimata
paranduseelarve projekti nr 3/2014 hilisest vastuvdtmisest kinnitab tdsiasja, et
maksete assigneeringuid napib kdvasti, eelkdige perioodi 2007—2013 programmide
I6puleviimiseks. Paljudel juhtudel suurendati asjaomaseid eelarveridu niigi
assigneeringutega, mis néhti algselt ette varskelt heaks kiidetud perioodi 2014-2020
programmide eelmaksete jaoks.

Aastal 2014 suurendati perioodi 2007—2013 tihtekuuluvuspoliitika programmide
maksete assigneeringuid 4,6 miljardi euro vorra, millest 2,5 miljardit eurot nahti ette
paranduseelarve projektiga nr 3/2014, 0,6 miljardit eurot aasta I6pus toimunud
iimberpaigutustega® ja 1,5 miljardit eurot sisemiste imberpaigutustega perioodi
2014-2020 programmide vahenditest. Need téiendavad vahendid aitasid aastate
2007-2013 uhtekuuluvuspoliitika programmide kuhjunud maksetaotluste olukorra
2014. aasta 16puks stabiliseerida.

Suur hulk kasutamata kulukohustusi kanti tle vdi kirjendati tmber 2015. aastasse —
mitte ainult Ghtekuuluvuspoliitikas, vaid ka maaelu arengu programmide (rubriik 2)
ning rande- ja julgeolekufondide (rubriik 3) osas. Selle tagajarjel kahanes taitmata
kulukohustuste maar 2014. aasta I16puks 189 miljardi euroni, mis on 2013. aasta
taitmata kulukohustuste méérast 32 miljardit eurot vaiksem. See langus on siiski
monevorra kunstlik, kuna see on tingitud peamiselt perioodi 2014-2020
programmide kulukohustuste alakasutusest — neid kanti tle ja kirjendati tmber
2015. aastasse ja kaugemale, kus need kulukohustused siis taas péevakorrale
kerkivad. Kui kdik uute programmide assigneeringud oleks 2014. aastal
kulukohustustega seotud, oleks taitmata kulukohustuste mééar jaddnud 2013. aasta
tasemele palju lahemale (224 miljardit eurot).

Jargmisel joonisel ndidatakse taitmata kulukohustuste maara muutumist perioodil
2007-2013 ning 2015. aasta I6puks prognoositavat taitmata kulukohustuste méara
kogu eelarve 18ikes, aga ka eraldi sellistes rubriikide 1b, 2 ja 3 programmides, mille
eelarvet téidetakse koostdds lilkmesriikidega, ning teistes programmides/rubriikides.
Nagu jooniselt néha, peaks taitmata kulukohustuste koguhulk 2015. aasta 16pul
olema jélle vorreldav 2013. aasta I6pu tasemega. Jooniselt on samuti naha, kuidas
erinevad need rubriikide 1b, 2 ja 3 programmid, mille eelarvet taidetakse koostoos
liikmesriikidega, teistest programmidest/rubriikidest — esimesel juhul peaks taitmata
kulukohustuste méar 2015. aastaks vahenema (vorreldes 2013. aastaga) ning viimati
nimetatute puhul see eeldatavasti kasvab.
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Tditmata kulukohustused
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2.2. 2014. aastal voetud leevendavad meetmed

Komisjon esitas 28. mail 2014. aastal paranduseelarve projekti nr 3/2014, milles
taotleti 2014. aasta jaoks taiendavate maksete assigneeringute heakskiitmist. Péarast
pikka menetlust voeti paranduseelarve projekt nr 3/2014 16puks 17. detsembril 2014
vastu. Paranduseelarve vastuvdtmist oodates rakendas komisjon 2014. aastal ka
mitmesuguseid muid leevendavaid meetmeid, et taita &armiselt pinguldatud
eelarveraamistikule vaatamata varem voetud kulukohustustest tulenevad juriidilised
kohustused ning likata kdima uue pdlvkonna programmid.

Kokku lepitud poliitika elluviimiseks eelarves heaks kiidetud assigneeringute piires
pidi komisjon eelarvet aktiivselt haldama ning seejuures lahtuti kolmest peamisest
pohimattest:

e viivisintresside ja vdimaliku vastutuse finantsm@ju minimeerimine ELi eelarve
jaoks;

e programmide elluviimise maksimeerimine;

e otsustega kolmandatele osapooltele ja kogu majandusele avaldatava
potentsiaalselt kahjuliku m&ju minimeerimine.

Sellest lahtuvalt hdlmasid nappide maksete assigneeringute aktiivse haldamise
meetmed jargmist: pdhjendamatult makstud summade proaktiivne sissendudmine,
usalduskontodel seisvate vahendite hulga piiramine, eelmaksete protsentuaalse maara
vahendamine, maksetéhtaegade puhul viivitamine viimase vdimaliku hetkeni ning
toetustaotluste esitamise kutsete ja pakkumiskutsete valjakuulutamise ja nendega
seotud lepingute sdlmimise edasilikkamine.

Need leevendavad meetmed aitasid komisjonil kaitsta oma esmatéhtsa investori
seisundit ning usaldusvaarse ja kindla partneri reputatsiooni. Komisjon minimeeris
maksete puudujéégi kahjulikke tagajargi nii hasti kui suutis, naiteks hilinenud
maksete viivisintresside piiramise seisukohast. Kuigi need suurenesid 2013. aastaga
vorreldes peaaegu viiekordselt, maksti 2014. aasta 16puks intresse siiski kontrollitud



maaral (3 miljonit eurot). Nende suurem suhteline kasv alamrubriigis 1a
(Konkurentsivdime majanduskasvu ja téohdive tagamiseks) ja rubriigis 4 (Globaalne

Euroopa), mis on néha ka alljargnevas tabelis, illustreerib aga maksete
assigneeringute osas valitsevat keerulist olukorda.

Hilinenud maksete tdttu makstud viivisintressid (eurodes)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alamrubriik

la 294 855 157 950 173748 329 615 137906 243748 | 1047488
Alamrubriik

1b 1440 5324 6 220 11 255 31726 71620 103 960
Rubriik 2 27 819 1807 9576 15713 61879 30991 61985
Rubriik 3 13 417, 59 852 48 673 50 397 29 375 13 060 7252
Rubriik 4 250 204 178 468 257818 1266425 335820 247786 | 1797825
Rubriik 5 43 915 442 678 237 367 60 825 142 254 46 187 8614
Kokku 631 651 846 079 733403 1734230 738960 653392 | 3027124

3.

Uhtekuuluvuspoliitika (alamrubriik 1b) puhul ei ole viivisintresside summa kuigi
suur, sest valdava osa puhul sellest rubriigist taidetakse eelarvet koostdos
litkmesriikidega ning sellega viiviseid ei kaasne. Usaldusvéarsuse seisukohast on
valdkondades, kus eelarvet taidetakse koostoos liikmesriikidega, ette nahtud
tdhtaegadest mitte kinni pidamine aga darmiselt kahjulik.

Terminoloogia

Kéesolevas punktis tdpsustatakse dokumendis kasutatud maisteid.

3.1 Projektitsukkel

Enne rakenduskava voi projekti heakskiitmist ndeb komisjon selle jaoks ette
assigneeringud. Selleks Kkirjendatakse eelarvereale teatud kindla summa jagu
kulukohustusi. See moodustab (he osa heaks kiidetud kulukohustuste
assigneeringutest.

Véaga sageli kaasneb projektilepingu allkirjastamise v@i rakenduskava
heakskiitmisega ka teatav eelrahastamine, et toetusesaaja saaks projekti ilma laenu
vOtmata alustada. Toetusesaajad esitavad teatud kindlaksmaératud vahe-eesmarkide
saavutamise jarel vahemaksete taotlused ning programmiga seotud kantud kulud
hivitatakse.

Suurte programmide puhul, nagu teadusuuringute raamprogramm ,,Horisont 20207,
struktuurifondid, Euroopa Kalandusfond ja maaelu arengu fond, ei toimu teatavasse
rakendusetappi joudes enam vahemaksete taotluste alusel maksete tegemist, sest
need on juba eelmaksetest kaetud. Lisaks makstakse projektile voi programmile ette
nédhtud koguvahenditest Uks kindel protsentuaalne osa valja alles programmi
I6petamisel, kui komisjon on kontrollinud, et kogu tegevus toimus vastavalt algsele
lepingule. Kui selgub, et see nii ei olnud, seotakse osa vahendeid kulukohustustest
lahti. Teatavatel juhtudel vdib komisjon esitada pdhjendamatult makstud raha
tagastamiseks ka sissendudekorralduse.

3.2. Taitmata kulukohustused (RAL)

Tditmata kulukohustuste jaoks kasutatakse sageli lilhendit ,,RAL”, mis tuleb
prantsuskeelsest terminist ,reste a liquider”. Tegemist on selle osaga




kulukohustustest, mida ei ole konkreetseks ajahetkeks veel maksetega kaetud.
Mitmeaastaste projektide puhul ndhakse projekti alguses ette kulukohustused ja
teatav eelrahastamine. Hilisemas etapis, kui projekti juba ellu viiakse, jargnevad
vahemaksed ning I6ppmakse tehakse projekti IGpetamisel.

Suur osa EL.i eelarvest on seotud investeeringutega, mille tegemine toimub mitme
aasta jooksul. Taitmata kulukohustuste taseme muutmine sOltub kulukohustuste
assigneeringute ja aastaeelarves heaks kiidetud maksete assigneeringute vahest.
Tditmata kulukohustuste tavaparane kujunemine s6ltub kulukohustuste suurenemise
tempost ja programmi elluviimise kiirusest. Taitmata kulukohustused hakkavad aga
kasvama, kui eelarves ndhakse rakendamise tempost olenemata ette liiga vahe
maksete assigneeringuid. Sellisel juhul hakkabki aasta [8puks téitmata
maksetaotluste hulk kasvama.

Taitmata kulukohustuste ja aasta jaoks ette nahtud kulukohustuste vaheline suhtarv
on hea nditaja, mille pdhjal vorrelda eri programmide taitmata kulukohustuste
osatdhtsust nende rahastamispaketis. Naiteks aastase iseloomuga programmide ja
meetmete puhul, nagu Erasmus vOi humanitaarabi, on tditmata kulukohustuste ja
kulukohustuste suhtarv véiksem kui Uiks, mis tdhendab, et suurem osa kulukohustusi
makstakse aasta jooksul valja. Seevastu Ghtekuuluvuspoliitika programmide puhul
on taitmata kulukohustuste ja kulukohustuste suhtarv tavaliselt vahemikus 2,5-3
ning see on nii Oigusaktides sédtestatud automaatse kulukohustuste lahtisidumise
tingimuse tottu (nn ,,n+2” / ,,n+3” pohimodte, vt allpool punkti 4.1). Teatavate
rubriigi 4 programmide puhul on see suhtarv veelgi kdrgem, kuna nende
elluviimisega on seotud keerukas labirdékimiste tsukkel. Komisjon vdétab neid
naitajaid maksetaotluste puhul arvesse.

3.3. Piiratud rahavood versus maksete assigneeringute puudujaak

Komisjoni rahavoog soltub peamiselt omavahendeid késitlevate eeskirjade kohaselt
liikmesriikidelt saadavatest igakuistest summadest. Komisjon ei tohi ebapiisavate
rahavoogude tdiendamiseks raha juurde laenata. Piiratud rahavoogude tdttu voivad
ELi fondidest toetusesaajatele tehtavates maksetes tekkida seega ajutised
makseviivitused isegi juhul, kui asjaomase aasta eelarves on ette néhtud piisavalt
heakskiidetud maksete assigneeringuid. Seda vdib ette tulla eriti aasta alguses
(nditeks Euroopa Pd&llumajanduse Tagatisfondi puhul), sest eelmise aasta 18puks
taitmata maksetaotluste summa ja uue aasta esimestel kuudel maksmisele kuuluvate
taotluste summa vdib kokku olla suurem kui omavahendid, mis komisjon saab
maksimaalselt Uhes kuus saada. Kui eelmise aasta kuhjunud maksetaotlused on
likvideeritud ja komisjoni igakuised rahavood jatkuvad, ei ole piiratud rahavoog
jargmistel kuudel enam nii pitsitav.

Piiratud rahavoogude probleemile lisandub aasta alguses maksete assigneeringute
nappuse probleem, sest igakuised rahastamisnduded pGhinevad kehtivasse
eelarvesse kirjendatud heaks kiidetud tuludel, mis on kindlaks mé&aratud enne
maksete assigneeringute suurendamiseks vastu voOetavat paranduseelarvet (see
kiidetakse tavaliselt heaks pigem aasta 16pus).

Soltuvalt selle vastuvdtmise tapsest kuupdevast (kas enne vOi parast asjaomase aasta
16. novembrit) vdib aasta 16pus vastu vdetud paranduseelarve kohaste tdiendavate
maksete assigneeringute katmiseks esitatav omavahendite kasutamise ndue
tdhendada, et kasutatav raha laekub alles jargmisel eelarveaastal ning see tdhendab
voimalikke probleeme paranduseelarvete taitmisega veel aasta I6pus.



3.4. Taitmata maksetaotluste kuhjumine aasta I16pus

Iga aasta l6ppu koguneb hulk téitmata maksetaotlusi, mille esitajaks on ELi
vahenditest toetust saavad isikud ja mis tuleb kindlaks méaératud tahtaja jooksul
(tavaliselt vahem kui kaks kuud) tasuda, kuid mis on veel vélja maksmata! iihel
jargmistest péhjustest:

a) Maksete edasilikkamine vO0i peatamine: teatavatele toetusesaajatele voi
programmidele maksete tegemine on edasi likatud vOi peatatud. Maksete
edasilikkamine on tavaliselt lihiajaline meede, millega komisjon viivitab
makse tegemisega, kuni saab puuduva teabe vO6i toimub juhtimis- ja
kontrollisusteemi kontroll.

b) Ajastus: maksetaotlused on tditmata, sest need esitati aasta viimastel paevadel,
mistottu neid ei joutud enne aasta I6ppu kasitleda.

c) Assigneeringute nappus: maksetaotlused on tditmata, sest heakskiidetud
maksete assigneeringud asjaomasel eelarvereal on dra kasutatud.

Teatavat hulka tditmata maksetaotlusi peetakse normaalseks (vt punkte a ja b).
Taitmata maksetaotluste liigne kuhjumine (peamiselt uhtekuuluvuspoliitika
valdkonnas) seondub maksete assigneeringute nappusega (punkt c), kuid rolli
méangib ka rahavoogude piiratus aasta algul (vt eespool punkti 3.3).
Uhtekuuluvuspoliitika probleemi kasitletakse pohjalikumalt punktis 4.

Téaitmata kulukohustuste mdiste ei h6lma kéesoleva dokumendi tahenduses selliseid maksmata summasid, mis
tulenevad eelmaksete méaéra vahendamisest allapoole juriidilist/tavaparast miinimumi, paljude programmide
puhul on eelmaksete méaéra 2014. aastal aga juba véhendatud (ja ménedel juhtudel juba 2013. aastal), et maksed
hilisemasse aega edasi lukata.



Alamrubriik 1b: MUUTUSED TAITMATA MAKSETAOTLUSTE
SUMMAS JA PROGNOOSID

Ké&esolevas peatiikis vaadeldakse tihtekuuluvuspoliitikat (alamrubriik 1b).
Kdigepealt kirjeldatakse struktuurifondide tldisi omadusi ja selgitatakse, kuidas
konkreetsed varasemad sundmused v0i seosed Gigusaktidega viisid praeguse raske
olukorrani. Seejarel uuritakse, kuidas maaratleda, milline on taitmata maksetaotluste
nn normaalne seis, ja esitatakse tksikasjalik analtitis olukorra kohta 2014. aasta 16pu
seisuga.

4.1. Struktuurifondide rakendamine aastatel 2007-2013
Struktuurifondid 2007—2013: pbhitunnused

Alamrubriigist 1b rahastatavad projektid viiakse ellu rakenduskavadena.
Rakenduskavade kohta teevad ettepanekud liikmesriigid, komisjon arutab need labi
ja votab need programmitd6 perioodi algul kogu perioodi jaoks vastu. Iga
rakenduskava eelarvet téidetakse koostoos lilkmesriikidega ja seda rakendatakse
uksikprojektidena. See tdhendab, et rahalisi vahendeid kasutavad liikmesriigid.
Komisjon osaleb jarelevalvekomiteedes, kus tal on néuandev roll projektide valikul,
ja jélgib projektide rakendamist iga-aastaste rakendusaruannete kaudu.

Programme kaasrahastatakse ELi eelarvest; see tahendab, et komisjon ei maksa
kinni kdiki programmi kulusid. Liikmesriigid peavad leidma vahendid, et
programmide kuludest osa kinni maksta.

Kui programm on vastu v@etud, on Euroopa Liit votnud endale kogu perioodiks
oOigusliku kohustuse. Aastatel 2007—2013 sidus komisjon assigneeringud
kulukohustustega automaatselt igal aastal enne aprilli 18ppu, vottes aluseks
programmi rahastamiskava ja mitte programmi projektide tegeliku rakendamise.
Kuna ELi maksed ei tohi kunagi ELi eelarve kulukohustusi uletada, on kulud
rahastamiskdlblikud perioodi algusest (st isegi enne programmi vastuvotmist) kuni
rahastamiskdlblikkuse perioodi 18puni.

Parast programmide heakskiitmist teeb komisjon eelmaksed. Need maksed tehakse
liikmesriigile automaatselt ja jadvad tema késutusse kuni programmide I8petamisel
toimuva arvelduseni.

Projektide rakendamise ajal esitavad liikmesriigid oma sertifitseerimisasutuse kaudu
vahemaksete taotlusi. Komisjon teeb taotluste pdhjal makseid kehtiva
kaasrahastamise madra alusel ja tingimusel, et ei ole tehtud otsust maksete
edasilikkamise voi peatamise kohta.

See mehhanism toimib seni, kuni komisjoni tehtud eelmaksed programmile ja
litkmesriikide esitatud vahemaksete taotlused ei lleta 95 % programmile
eraldatavast kogusummast. Kui joutakse selle Ulemmaéérani, vbivad liikmesriigid
oma maksetaotlusi edasi saata, kuid neid kasutatakse jarelejadnud eelmaksete
tasaarvestuseks. Ulejaanu arveldatakse programmi I8petamisel. Liikmesriigid
peavad p&hjendama rahastamiskdlblikke kulusid, mille rahastamiseks on perioodi
algul tehtud eelmakseid, ja summat, mida hoitakse kinni programmi I6petamiseni (5
% kogusummast).

Parast rahastamiskdlblikkuse perioodi I6ppu néhakse ette 15 kuu pikkune
ajavahemik programmi I6petamise dokumentide koostamiseks ja komisjonile
esitamiseks ning I6ppmakse taotlemiseks. Enne 18ppmakse tegemist uurib komisjon
I6petamisdokumente (st I6petamise deklaratsiooni, rakendamise I6pparuannet ja



I6ppmakse taotlust). Arvestades, et neid dokumente oodatakse 31. martsiks 2017,
tehakse otsus I6petamise (ja sellega seotud 16ppmaksete) kohta ajavahemikul 2017—
2019.

Vastavalt otsusele kasutatakse 5 % summast, mis I6petamise tarvis kdrvale oli
pandud, veel taitmata maksetaotluste taitmiseks. Vdib ka juhtuda, et komisjon ei
maksa programmi I6petamisel kogu summat valja. Valjamaksmata summa
assigneeringud vabastatakse. Kui korrektsioonid Gletavad 5 %, nduab komisjon
pohjendamatult makstud summa tagasi.

N+2 / n+3 reegel

N+2 / n+3 reegel kehtestati esimest korda programmit6d perioodiks 2000—2006.
Reegel néeb ette, et n aastal tehtud kulukohustused tuleb katta samas summas
eelmaksete ja vahemaksete taotlustega enne 31. detsembrit aastal n+2 (n+2 reegel).
Néiteks 2012. aastal vbetud kulukohustused peavad olema taielikult kaetud
maksetaotlustega 31. detsembriks 2014. Katmata assigneeringud vabastatakse, mis
tdhendab, et liikmesriik kaotab need. Struktuurifondide kogu eksisteerimise véltel ei
ole praeguseni veel siiski olulisi n+2 / n+3 assigneeringute vabastamisi eriti tehtud.

Reegli eesmark on tagada finantsdistsipliin ELi vahendite haldamisel. Kuna
kulukohustused voetakse programmi heakskiitmise jarel automaatselt, kohustab see
reegel litkmesriike rakendama projekte diinaamiliselt ja véltima probleeme paris
tsukli I6pus. Reegli olemasolu véimaldab ka maksete sujuvamat tegemist, sest
liikmesriike kohustatakse esitama maksetaotlusi korrapéraselt. Samas, nagu
selgitatakse jargmises peatiikis, on selle reegli 1ddvendamine, eelkdige pérast
finantskriisi puhkemist 2008. aastal, selle regulatiivset m6ju kahandanud.

See reegel on iks maksetaotluste aasta 16ppu kuhjumist péhjustav tegur:
liikmesriigid peavad saatma oma maksetaotlused enne 31. detsembri suidaddd,
kasutades selleks spetsiifilist IT-ststeemi. Kuigi neilt ndutakse taotluste korraparast
saatmist kogu aasta jooksul!, naitavad kogemused, et paljud ootavad viimaste
nadalateni ja saadavad siis korraga taotlused suurtele summadele.

4.2. Maksetaotluste esitamine programmitd6 perioodil 2007-2013
Maksetstikli peamised mdjutajad

Perioodi algul tehakse kullaltki suuri eelmakseid, millele jargnevad aastad, mil
vahemaksed on suhteliselt vaikesed, sest toimub programmide struktuuri tlesehitus
ja projekte alles hakatakse ellu viima. Kuna N+2/N+3 reegel hakkab m6ju avaldama
kdige varem programmit60 perioodi kolmanda aastal 16pul, puudub raamistiku algul
surve taotluste esitamiseks. Peale selle katavad eelmaksed ikka veel suure osa
programmit0o perioodi algul voetud kulukohustustest. Umbes 2—3 aastat enne
programmitd6 perioodi 16ppu hakkab vahemaksete iga-aastane summa tGusma, sest
programmid hakkavad 16pule jdudma ja maksetaotlusi esitatakse jarjest ronkem.
Maksimum saavutatakse perioodi I6pul / uue programmit0o perioodil algul, millele
jargneb langus peaaegu nullini jargnevatel aastatel, kui programmidega on joutud 95
% Ulemmadrani. Nagu eespool mainitud, tehakse I6ppmaksed the kuni kolme aastal
jooksul pérast rahastamiskdlblikkuse perioodi 16ppu.

Erandid

Vahemaksete tstklilist iseloomu véimendasid programmitéd perioodil 2007-2013
kolm &igusraamistikus toimunud muutust:

Maaruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 87: ,, ... vahemaksete nduded rithmitatakse ja edastatakse komisjonile

voimaluse korral kolm korda aastas”.



1. Uleminek n+3 reeglilt n+2 reeglile. Mitmeaastase finantsraamistiku 2007—
2013 kehtestamisel saavutatud Uldise kompromissi kohaselt pidid uued
lilkmesriigid ning Kreeka ja Portugal jargima aastatel 2007-2010
kulukohustuste osade suhtes n+3 reeglit ja hiljem kuni perioodi 16puni n+2
reeglit. See tdhendab, et nendel liikmesriikidel oli 2013. aasta 16puks vaja
katta kaks kulukohustuste osa: 2010. aasta osa ja 2011. aasta osa.
Liikmesriigid ei oodanud muidugi programmide elluviimise ja
maksetaotluste esitamisega kuni assigneeringute vabastamise té&htajani,
mistottu maksetaotlusi ei olnud 2013. aastal topeltkoguses. Samas mdjutas
see reegel tugevalt 2013. aasta tippkoormust, mille tulemuseks oli tlekanduv
mdju jargmistele aastatele ja suur taitmata maksetaotluste kuhjumine.

2. Liikmesriikidelt nduti, et nad viiksid rahaliste vahendite kontrollisiisteemide
osas labi vastavuskontrolli. Vastavuskontrolli tulemused pidi heaks kiitma
komisjon. Vahemaksete taotlusi vois esitada, kuid komisjon taitis need ainult
siis, kui oli vastavuskontrolli heaks kiitnud. Kuna enamik programme kiideti
heaks 2007. aastal, viibis maksetaotluste esitamine (v0i vdhemalt nende
hlvitamine komisjoni poolt) ning 2008. aastal ei tehtud peaaegu Uhtegi
vahemakset.

3. Finantskriisiga seoses ndudsid liikmesriigid tungivalt, et 2007. aasta
kulukohustuste osa suhtes n+2 / n+3 reeglit ei kohaldataks. Komisjon oli
sellega ndus, kuid selle asemel, et lukata 2007. aasta osa assigneeringute
vabastamise tahtaeg edasi Uhe aasta vorra, lddvendati n+2 / n+3 reeglit
ndukogus Uhehéélselt veelgi ja 2007. aasta osaga seotud kohustused jagati
kuueks kuuendikuks kogu perioodi peale. See nn Kreeka reegel voimaldas
esitada vdhem maksetaotlusi perioodi algul, mida tasakaalustas suurem
maksetaotluse hulk perioodi 16pul.

Lisaks sellele pikendati kriisiga seoses ka 2000.—2006. aasta programmide kulude
rahastamiskdlblikkuse aega 2008. aasta 18pust kuni 2009. aastani (muutes selleks
komisjoni otsust, millega programm heaks Kiideti) ning seetdttu jatkasid
litkmesriigid 2000.—2006. aasta programmide elluviimist. Sellest tingitult viibis
2007.-2013. aasta programmide rakendamine ja sellega seotud 2007.—2013. aasta
vahemaksete taotluste esitamine.

2000.—2006. aasta programmide vordlus 2007.—2013. aasta programmidega

2007.—2013. aasta programmitdd perioodil mindi n+3 reeglilt n+2 reeglile tle
neljanda aasta 16pus, 2000.—2006. aasta programmito6 perioodil oli aga kasutusel
vaid N+2 reegel, olgugi et seda kohandati monevdrra 2004. aastal 10 uue
liikmesriigi liiduga Uhinemise tdttu.

Allpool oleval joonisel vorreldakse perioodi 2000-2006 vahemaksete
kogusummat, mis tasuti aastatel 2001-2007 protsendina kogu rahastamispaketist,
perioodi 2007-2013 vahemaksete kogusummaga, mis tasuti aastatel 2008—-2014,
jallegi protsendina kogu rahastamispaketist.



Joonis 1: Vahemaksete tegemine aastate kaupa (Uheaastase nihkega)
perioodil 2000-2006 (EU-15) ja perioodil 2007-2013 (% rahastamispaketist, v.a
eelmaksed)
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Jooniselt ndhtub, et maksete kogusumma perioodi 2007-2013 programmidele jéi
pidevalt alla perioodi 2000-2006 taset, olgugi et perioodi I6pupoole jouti sellele
jarele. Selline pidev viivitus 2007.—2013. aasta programmide puhul on tingitud
eespool kirjeldatud tegurite koosmdjust. Sellega on seletatav ka maksete
assigneeringute alataitmine ja maksete tUlemmaar perioodi alguses, kuna
ulemmadra méaaramisel oli eeskujuks vdetud 2000.—2006. aasta programmide
maksete tegemine.

Hiljem aga, kui maksetaotlusi hakati rohkem esitama, piiras maksete tegemist
tugevalt heakskiidetud maksete assigneeringute hulk ja/vdi maksete Glemmaar,
mis omakorda tekitas tditmata maksetaotluste kuhjumise.




Taitmata maksetaotluste kuhjumine aastatel 2007-2014

Allpool oleval joonisel* on ndha muutused programmitd6 perioodi 2007—2013
taitmata maksetaotluste summas perioodil 2007-2016.

Joonis 2: Uhtekuuluvuspoliitika programmid 2007-2013: muutused taitmata
maksetaotluste summas aasta I16pul (miljardites eurodes)
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Jooniselt ndhtub, et 2007.—2013. aasta programmide tditmata maksetaotluste summa
hakkas tdusma 2011. aastal, joudes 11 miljardi euroni, samas kui haripunkt saabus
2014. aastal — 24,7 miljardit eurot. Nagu allpool selgitatud, nditavad prognoosid
veelgi suuremat taitmata maksetaotluste summat 2015. aasta 16puks, enne kui
olukord 2016. aasta I6puks normaliseerub ja maksetaotluste hulk kontrolli alla
saadakse.

4.3. Taitmata maksetaotluste komponendid ja liigid
Komisjon saab struktuurifondide kohta aasta jooksul jargmisi maksetaotlusi:
a) Rahastamiskdlblikud maksetaotlused, mis aasta jooksul kaetakse maksetega.

b) Maksetaotlused, mis on juba programmit6d perioodi algul kaetud eelmaksetega
ja mille suhtes seega edasisi makseid ei tehta.

c) Maksetaotlused, mida saab tasuda alles programmide I8petamise jargselt,
peavad ootama, kuni komisjon ja makse saaja on IGpetamise suhtes
kokkuleppele jéudnud.

d) Maksetaotlused, mis on téitmata, sest need esitati aasta kdige viimastel
péaevadel, mistdttu neid ei joutud enne aasta 16ppu kasitleda.

e) Maksetaotlused, mille tditmine on teatavate makse saajate suhtes edasi lukatud /
peatatud. Maksete peatamine vOi edasilikkamine on tavaliselt llhiajaline
meede, millega komisjon viivitab makse tegemisega, kuni saab puuduva teabe
vOi toimub juhtimis- ja kontrollististeemi kontroll.

! Identne kokkuvdttes toodud joonisega.



f) Téitmata

maksetaotlused

aasta  16pul,

sest heakskiidetud maksete
assigneeringud asjaomasel eelarvereal olid &ra kasutatud.

Viimased neli kategooriat (c—f) on taitmata maksetaotlused aasta I1Gpul, aga
taitmata maksetaotlused hdlmavad ka selliseid tditmata maksetaotlusi, mille
pbhjuseks on d, e vai f. Teatav arv taitmata maksetaotlusi aasta 18pul loetakse no
normaalseks, kui selle pdhjuseks on d ja e. Tditmata maksetaotluste nn liigne
kuhjumine hélmab téitmata maksetaotlusi pdhjusel f.

Alljargneval joonisel esitatakse alamrubriigi 1b maksetaotluste vood alates
liikmesriikide poolsest esitamisest kuni kindlakstegemiseni, et need on taitmisele
kuuluvad taotlused, ning taitmata maksetaotluste nd normaalne hulk ja liigne

kuhjumine.
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- edasiliikkamised/peatamised
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Liigne taitmatataotluste
hulk:

-Ulejadnud tditmisele
kuuluvad, kuid taitmata

Taotluste kuhjumine aasta I6pul ja taitmise aeq

Liikmesriigid saatsid perioodil 2011-2014 igas detsembrikuus vaga palju
maksetaotlusi, kokku 27-35 % koikidest aasta maksetaotlustest. Komisjon peab
iga saadud maksetaotlust enne selle taitmist kontrollima. Mida suurem on aasta
viimastel nadalatel saadud maksetaotluste arv, seda suurem on oht, et neid ei
jouta enne aasta 16ppu hivitada.

Seeparast innustab komisjon liikmesriike saatma oma maksetaotlusi
korraparasemalt kogu aasta jooksul.



Allpool oleval joonisel on ndha 2007.—2013. aasta programmide kohta saadetud
maksetaotluste arv aastatel 2011-2014.

Joonis 3a: Perioodi 2007-2013 vahetaotluste esitamine kuude kaupa (protsent

koguarvust)
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Jooniselt on selgelt néha, et aasta 16pus toimub véga suur esitatavate
maksetaotluste arvu suurenemine.

Joonis 3b: Aasta kahel viimasel kuul esitatud maksetaotluste kuhjumine

(protsent novembris ja detsembris) aastatel 2011-
2014
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Joonistelt ilmneb, et n+2 reegli kasvava surve t6ttu hakkas iga aasta 18ppedes




laekuma jarjest ronkem maksetaotlusi. N+3 reegli kaotamine 2013. aastal
tdhendas seda, et kdik liikmesriigid peale Rumeenia, Slovakkia ja Horvaatia pidid
jargima n+2 reeglit. Sellel oli vaga suur mdju tol aastal saadud maksetaotluste
hulgale. Liiga hilja saabunud taotluste arv, mida samal aastal enam tasuda ei
joutud, s6ltus aasta jooksul saabunud taotluste koguarvust ja nende laekumisest
aasta jooksul.

Edasilikkamise ja peatamise mdju

Komisjon kasutab enne litkmesriikidele maksete tegemist, juhul kui ta on teadlik
vOimalikest puudustest, ELi eelarve kaitsmiseks mitmeid ennetavaid
mehhanisme. Need mehhanismid on eriti kasulikud liitkmesriikide
kontrollististeemide parandamiseks, vahendades seeldbi edasiste
finantskorrektsioonide tegemise vajadust komisjoni poolt.

Sellest tulenevalt ei jargne mitte kbikidele maksetaotlustele kohe makse
tegemine, vaid komisjon vodib olla selle edasi likanud voi peatanud, kuni
kontrollisusteemid on parandatud. Kuigi enamikku sellistest taotlustest ei likata
I6ppkokkuvottes tagasi, ei saa neid ka kohe hiivitada. Vastavalt maarusele! vib
komisjon:

e 2007.-2013. aasta programmide maksetahtaja maksimaalselt kuue kuu
vOrra edasi lUkata, kui tGendid néitavad, et asjaomaste liikmesriikide
juhtimis- ja kontrollstisteemide toimimises on tdsiseid puudusi; voi kui
komisjoni talitused peavad l&bi viima tdiendava kontrolli teabe pdhjal, et
tdendatud kuluaruandes esitatud kulud on seotud tdsise eeskirjade
eiramisega, mida ei ole kérvaldatud,;

e peatada liikmesriigile kdik 2007.—2013. aasta programmide vahemaksed
vOi osa nendest, kui programmi juhtimis- ja kontrollisusteemis on téendite
pohjal tbsiseid puudusi ja liikmesriik ei ole votnud vajalikke
parandusmeetmeid; v8i kui tdendatud kuluaruandes sisalduvad kulud on
seotud tOsise eeskirjade eiramisega, mida ei ole kdrvaldatud; voi kui
liikmesriik rikub tésiselt oma juhtimis- ja kontrollialaseid kohustusi. Kui
lilkmesriik  ndutud meedet ei vOta, VvOib komisjon teha
finantskorrektsiooni.

Nn normaalse taitmata maksetaotluste hulga hindamine

Nagu eespool selgitatud, koosneb nn normaalne taitmata taotluste arv kdikidest
edasilukatud voi peatatud taotlustest ja taotlustest, mis saabuvad nii aasta 16pus,
et neid enam samal aastal téita ei jouta. Liiga hilja saabunuteks vdib pidada aasta
viimasel kiimnel kalendripdeval saabunud taotlusi, sest komisjonil peab olema
piisav kindlustunne, et ta suudab koik eelarves olevad assigneeringud téielikult
ara kasutada. Samas kuuluvad ka mdned edasillikatud voi peatatud taotlused liiga
hilja saabunud taotluste hulka ja neid ei tohiks arvestada topelt.

Niisiis kasvab nn normaalne taitmata maksetaotluste hulk koos aasta jooksul
saabuvate taotlustega ja taotluste aasta viimastel paevadel kuhjumisega.

Perioodi 2010-2014 kohta saab allpool olevalt jooniselt lilevaate saabunud
maksetaotluste, aasta 10pus téitmata maksetaotluste ning taitmiseks liiga hilja
saabunud voi peatatud maksetaotluste arvu kohta.

! Maarus (EU) nr 1083/2006 (programmitéo perioodi 2007-2013 kohta), vastavalt artiklid 91 ja 92.



Joonis 4. Alamrubriik 1b: Taotlused, téitmata maksetaotlused, peatamised
2010-2014
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Viimasel kolmel aastal (2012—2014) moodustas nn normaalne taitmata
maksetaotluste arv (st aasta viimasel kiimnel péeval saabunud taotlused ning
edasilukatud voi peatatud taotlused, isegi kui need saadi enne viimast kimmet
péeva) hinnanguliselt umbes poole iga aasta 16puks tekkinud kdigi taitmata
taotluste summast. Teine pool oli seotud eelarves heakskiidetud maksete
assigneeringute vahesusega, mis tekitas nn lumepalliefekti’.

Kuna 2015. ja 2016. aastaks oodatakse vahem taotlusi ja edasiliikatud/peatatud
maksetaotluste arvu vahenemist ning n+2 reeglist tingitud surve peaks 2015. aasta
I6puks vahenema?, siis eeldatavasti vaheneb jarsult ka tditmata maksetaotluste
hulk.

1

2

Piiratud rahavoogude tttu aasta esimestel kuudel (vt punkti 3.3) vBib juhtuda, et osa taitmata taotlustest ei ole
vBimalik eeskirjadega ettendhtud thtaegadeks aasta algul tdita.
Vélja arvatud Horvaatia, Rumeenia ja Slovakkia puhul.



4.4. 2007.-2013. aasta maksetega (taotlustega) seotud véaljavaated 2015. ja
2016. aastal

Hinnang 2015. ja 2016. aasta kohta vastavalt liikmesriikide prognoosidele

2007.—2013. aasta fonde kasitlevas maaruses® ndutakse, et liilkmesriigid saadaksid
hiljemalt n aasta 30. aprilliks komisjonile n aasta ja n+1 aasta vahemaksete
vOimalike taotluste prognoosi. Liikmesriigid on viimastel aastatel ndustunud seda
teavet ajakohastama N aasta septembris, et hinnata tdpsemalt tditmata
maksetaotluste suurenevat hulka ja aasta viimastel kuudel esitatavate maksetaotluste
markimisvéarset kuhjumist.

Uues, 2014.-2020. aasta fonde kasitlevas maaruses? ndutakse aga, et liikmesriigid
saadaksid oma vahemaksete vdimalike taotluste prognoosi n ja n+1 aasta kohta n
aasta 31. jaanuariks (koos ajakohastamisega 31. juuliks). Liikmesriigid on seda uut
tdhtaega kohaldanud vabatahtlikult 2015. aastal 2007.—2013. aasta programmide
osas komisjoni palvel, mis kinnitati 2014. aasta detsembris. Vastavalt teabele, mille
komisjon sai 3. mértsiks 2015, esitavad liikmesriigid 2015. aastal (nii taitmisele
kuuluvaid kui ka mittekuuluvaid) maksetaotlusi hinnanguliselt umbes 48 miljardi
euro suuruses summas ja 2016. aastal umbes 18 miljardi euro suuruses summas®.

Nagu eespool selgitatud, ei jargne kbigile maksetaotlustele kohe makse tegemine,
sest vaja on votta arvesse maksete tegemise 95 %-list Ulemmadra, mis on satestatud
maaruse (EU) nr 1083/2006* artiklis 79. Kuna jarjest ronkem programme jduab

95 % Ulemmaarani, muutub see korrektsioon 2015. aastal ja sellele jargnevatel
aastatel jarjest olulisemaks. Sellest jarelduvalt on hinnanguliselt tdidetavate taotluste
tegelik summa véiksem kui liikmesriikide prognoos, sest taotlused, mis tletavad
95 % Ulemmaéra, taidetakse alles programmi I6petamisel. Nimetatud Gilemmé&éaraga
seotud prognooside pdhjal eeldab komisjon, et 2015. aastal esitatakse taitmisele
kuuluvaid maksetaotlusi kokku umbes 35 miljardi euro suuruses summas. 2016.
aasta kohta on praegune prognoos umbes 3 miljardit eurot. See 2016. aasta summa
muutub tdpsemaks (ja voib-olla ka veidi suuremaks), kui lilkmesriigid on esitanud
puuduvad andmed vdi muudavad mdne programmi kohta edastatud andmeid.

2. lisas tuuakse liikmesriikide 2015. ja 2016. aastal esitatavate Uhtekuuluvusfondi
2007-2013 programmide maksetaotluste prognooside kohta éra tdpsemad andmed.

N6&ukogu 11. juuli 2006. aasta maaruse (EU) nr 1083/2006 (millega nahakse ette iildsétted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks méarus
(EU) nr 1260/1999) artikkel 76 (ELT L 210, 31.7.20086, Ik 25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méaéruse (EL) nr 1303/2013 (millega kehtestatakse
iihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Euroopa P8llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, n&hakse ette tildsétted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) nr 1083/2006) artikkel 112 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik
320).

Liikmesriikide poolt 2015. aasta jaanuaris esitatud prognoosid ei hdImanud kéiki programme. Nende puhul
kasutas komisjon eelneva aasta septembris saadud prognoose. 2016. aasta puhul ei ole niisugune tuletamine
liilkmesriikide puuduvate prognooside osas v8imalik, sest 2014. aasta septembris esitatud prognoosid hdlmasid
ainult 2014. ja 2015. aastat (2016. aastat veel mitte). See tdhendab, et 2016. aasta prognoos hdlmab (iksneid neid
rakenduskavasid, mille kohta liikmesriigid on teabe esitanud, ja seda tuleb v8ib-olla suurendada, kui saabub
puuduv teave.

N6&ukogu maaruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 79 sitestatakse, et eel- ja vahefinantseerimise kumulatiivne
tldkogus ei lileta 95 % fondide seitsmeaastasest toetusest rakenduskavale ning tlejaédnud 5 % makstakse alles
rakenduskava IGpetamisel.



Taitmisel pdhinev komisjoni prognoos

2014. aasta 16pus oli tehtud eelmaksete ja vahemaksete kogusumma 266,1 miljardit
eurot. Uhtekuuluvuspoliitika 2007—2013 programmide kogu rahastamispakett oli
347,3 miljardit eurot. \Vottes arvesse juba vabastatud assigneeringuid ja ohtu, et n+2
/ n+3 reegli rakendamisega 2014. aasta 16pul tuleb veel assigneeringuid vabastada,
kuigi see ootab alles kinnitamist (kokku maksimaalselt umbes 0,9 miljardit eurot
alates perioodi algusest), on maksmata veel maksimaalselt umbes 80,3 miljardit
eurot. Samas makstakse 5 % iga programmi summast alles kava lopetamisel (17,3
miljardit eurot).

Seega on 2015. aastal voi sellele jargnevatel aastatel veel taitmisele kuuluvaid
vahemaksete taotlusi hinnanguliselt 63 miljardi euro vaartuses ehk 18 % kogu
rahastamispaketist, mis sisaldab ka taitmata maksetaotlusi 2014. aasta 16pu seisuga
(24,7 miljardit eurot). Maksimaalne téitmisele kuuluvate uute, 2015. aastal voi
sellele jargnevatel aastatel enne programmide IGpetamist esitatavate maksetaotluste
summa on 38,3 miljardit eurot. Kui 2015. aastal saadakse maksetaotlusi kuni 35
miljardi euro véartuses, siis tlejddnud maksetaotlused (kuni 3,5 miljardit eurot)
laekuvad 2016. aastal.

Hinnanguline tditmata maksetaotluste summa 2015. aasta I6pul vastavalt
lilkmesriikide korrigeeritud prognoosidele

2015. aasta eelarves on maksete assigneeringute heakskiidetud summa 39,5 miljardit
eurot. See summa katab nii 2015. aasta eelse tditmata maksetaotluste summa (24,7
miljardit eurot) kui ka uued taotlused (hinnanguliselt 35 miljardit eurot). Seega
ulatub taitmata maksetaotluste summa 2015. aasta I6pul hinnanguliselt 20 miljardi
euroni, millest véhemalt pool ehk umbes 10 miljardit eurot kujutab endast nn liigset
taitmata taotluste kuhjumist.

(miljardit eurot)

Taitmata SIS els Taitmata
prognoosid 2015. aasta 2015. aasta eelarves
maksetaotlused . . maksetaotluste
~ taotluste kohta, midaon | heakskiidetud maksete
2014. aasta I6pul . . . - - prognoos 2015.
korrigeeritud 95 %-lise assigneeringud ~
(kohandatud) > o aasta I6puks
Ulemmaaraga
24,7 ~35 39,5 ~20
4.5. 2016. aastal oodatavad maksetaotlused

Nagu eespool ¢eldud, peaks tditmata maksetaotluste summa 2015. aasta 16pul
hinnanguliselt ulatuma 20 miljardi euroni, kui litkmesriikide prognoosid osutuvad
tapseks. Lisaks oodatakse enne programmide 18petamist taitmisele kuuluvaid
maksetaotlusi veel 3,5 miljardi euro suuruses summas. Arvestades seda suhteliselt
piiratud maksetaotluste arvu ja seda, et N+2 survet enam ei eksisteeri, ei ole pohjust
eeldada, et suur osa nendest maksetaotlustest saabub nii hilja, et neid 2016. aastal
enam taita ei jouta.

Komisjon tépsustab oma taotlust 2016. aasta eelarveprojektis, arvestades taitmata
maksetaotluste nn normaalset osa 2016. aasta 16pul. See nn normaalne téitmata
maksetaotluste hulk — mis hélmab vdga hilja esitatud taotlusi ja
edasilikkamisi/peatamisi — oleks vorreldes eelmiste aastatega siiski vaga vaike, sest
2016. aastal saabuvate uute taotluste arv on ka véga vaike ja komisjon eeldab, et
liikmesriigid k6rvaldavad puudused ja esitavad n6 puhtad taotlused. Summa
suurusjark peaks olema umbes 2 miljardit eurot. See nn normaalne tditmata taotluste
summa 2016. aasta I16pul tuleb seega katta 2017. aasta eelarvest. Seepérast peaks




2016. aasta eelarves olema umbes 21,5 miljardit eurot.

4.6. Kokkuvdte maksetaotluste ja tditmata maksetaotluste arvestamiseks

vajaliku teabe kohta

Jargnevas tabelis esitatakse levaatlikult programmi rahastamispaketti puudutav

teave, 2015. aasta eelarves olemasolevate assigneeringute eeldatav kasutus ja 2016.

aastal oodatavate maksetaotluste maksimaalne summa.
Téaitmata vahemaksed 2015-2017 (miljardites eurodes)

Programmi rahastamispakett @ 347.3
- sellest kuni 2014. aasta I6puni tehtud eelmaksed ja vahemaksed (2) 266,1
- sellest I6petamiseks reserveeritud osa (5 %) ja vabastatud (3) 18,2
assigneeringud
Tasumisele kuuluvate vahemaksete maksimaalne summa (2015- 4)=(D)-(2)-(3) ~63,0
2017)
- sellest taitmata maksetaotlused 2014. aasta I6pul (5) 24,7
- sellest tasumisele kuuluvate vahemaksete maksimaalne summa (6)=(4)-(5) 38,3
(2015-2017)
Eelarveaasta 2015, miljardites eurodes
2015. aasta eelarveassigneeringud @ 39,5
- sellest taitmata maksetaotlused 2014. aasta I16pul 2 24,7
- sellest 2015. aasta prognoosid, mida on korrigeeritud 95 % 3 ~35
tlemmaéaraga
Eeldatav taitmata maksetaotluste summa 2015. aasta I6pul @=(1)-(2)-(3) ~20
Eelarveaasta 2016, miljardites eurodes
Eeldatav taitmata maksetaotluste summa 2015. aasta I6pul (1) ~20
Eeldatavalt 2016. aastal enne I8petamist saabuvate Ulejaanud 2 ~3,5
maksetaotluste maksimaalne summa
2016. aasta eelarvest kaetavate maksetaotluste maksimaalne (3)=(1)+(2) ~23,5
summa

4.7. Maksed l6petamisel

Struktuurifondide 18petamisel on oma maksete diinaamika. Iga liikmesriik saadab

oma I6petamise dokumendid programmide kaupa hiljemalt 31. mértsiks 2017.
Komisjon teavitab liikmesriiki oma arvamusest 18petamise deklaratsiooni sisu kohta
viie kuu jooksul alates selle saabumisest, kui esialgses I0petamise deklaratsioonis on
esitatud kogu teave®. Reeglina tehakse 16ppmaksed alles pérast 2016. aastat.
Loppmakseteks reserveeritud summa (5 % kogu assigneeringutest) on 17,3 miljardit
eurot, kuid maksete maara mojutab programmi rakendamise kvaliteet kogu perioodi
jooksul. Kui thtekuuluvuspoliitikas vabastatakse mdne I6ppmakse assigneeringud,
siis vOib see makseteks vajalikku summat vahendada.

Prognooside tegemisel vdib votta vordluseks perioodi 2000-2006, mil
assigneeringute vabastamine I6ppmakse tegemisel oli 2,6 % kogu Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) rahastamispaketist ja 0,9 % kogu Euroopa Regionaalarengu

N6ukogu 11. juuli 2006. aasta maaruse (EU) nr 1083/2006 (millega nihakse ette iildsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks maérus
(EU) nr 1260/1999) artikkel 89 (ELT L 210, 31.7.2006, Ik 25).



Fondi (ERF) rahastamispaketist. ESFi puhul on siiski veel umbes 0,5 miljardi euro
ulatuses tditmata kulukohustusi, mis on seotud eeskirjade eiramise problemaatiliste
juhtumitega, ning komisjon prognoosib seet6ttu, et I6plikuks assigneeringute
vabastamise protsendiks I6petamisel kujuneb selle fondi puhul 3 %. Komisjon ei
valista, et vabastamised I6petamisel vBivad olla varasemast suuremad, nii et eespool
toodud prognoosi tuleks pidada tagasihoidlikuks.

Ldpetamise taotlusi ei ole vdetud arvesse nn normaalse taitmata maksetaotluste
summa vahendamise analliusis, sest enamik neist taotlustest taidetakse aastatel
2017-2019 vdi jargnevatel aastatel ning kindlasti ei jargne kdigile neile makset, sest
pdhjendamatult makstud summad ndutakse enne 16ppmakse tegemist tagasi.



5. MUUD RUBRIIGID: PERIOODI 2007-2013 PROGRAMMIDE VALJAVAADE

5.1.

Ulevaade

Punktis 4 anallusiti tksikasjalikult Ghtekuuluvuspoliitikat (alamrubriik 1b) ning kaesolevas punktis
késitletakse olukorda muudes rubriikides, mille v3ib vdtta kokku jargmiselt:

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi assigneeringud (rubriik 2) on liigendamata ja seega on
maksed ja kulukohustused eelarvestatud samal tasandil; sellest tulenevalt ei ole aasta 16pu seisuga
ka tditmata taotluste kuhjumist;

Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi, Euroopa Kalandusfondi (rubriik 2) ning varjupaiga-,
rande-, vélispiiri- ja julgeolekufondide (rubriik 3) eelarve tditmine toimub sarnaselt
uhtekuuluvuspoliitikale koostdos litkmesriikidega; maaelu arengu osas siiani kuhjunud kohustusi ei
ole, kuid muude fondide osas see nii ei ole;

enamiku muude programmide (rubriigid la ja 4) eelarvet tdidab komisjon; paljude selliste
programmide suhtes on maksete puudujéégi tottu kohaldatud leevendusmeetmeid, mille komisjon
vottis kasutusele 2014. aastal (ja monel juhul juba 2013. aastal), mis ulatuvad eelrahastamise
vahendamisest (mille puhul véeti nduetekohaselt arvesse koostdopartnerite, rahastuse saajate ja
toetuse saajate liiki ning majanduslikku usaldatavust) 18ppmaksete vGi eelarvetoetuse maksete
edasilikkamise, uute kohustuste vdtmisest loobumise ning lepingute sélmimisega viivitamiseni.
Enamik neist leevendavatest meetmetest likkab ainult valjamakseid edasi, sest kohustusi tuleb
siiski taita.

Jargnevas tabelis on antud Ulevaade rubriikide 1a ja 4 taitmata taotluste kuhjumisest. Rubriigi 4 osas
on mérgata selget suundumust téitmata taotluste suurema kuhjumise suunas ning 2014. aastal olid

need viimaste aastate kérgeimal tasemel, kuid alamrubriigi 1a osas ei ole areng nii selge.

Taitmata taotluste kuhjumine aasta 16pu seisuga (miljonites eurodes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alamrubriik
la 1679 507 291 628 604 567 551 541
Rubriik 4 172 178 284 226 387 367 389 630




5.2. Rubriikide 2 ja 3 programmid, mille eelarve taitmine toimub koost6ds
liikmesriikidega

5.2.1. Rubriik 2

Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond (EAGF)

Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondiga (EAGF) seoses tditmata taotlusi kuhjunud
ei ole, sest fond tugineb liigendamata assigneeringutele.

Euroopa Maaelu Arengqu Pdllumajandusfond (EAFRD)

Maaelu arengu valdkonnas siiani kuhjunud kohustusi ei ole olnud, kuna komisjon
on alati suutnud kdik maksetaotlusi 6igeaegselt tdita. VVGttes arvesse maaelu arengu
programmi mahtu ja ka kohaldatavat 95 % reeglit, on enne 16petamist maksmisele
kuuluda vdivate vahemaksete maksimumsumma perioodi 2007-2013 kohta
ligikaudu 8,7 miljardit eurot. Aasta 2015 eelarves perioodi 2007—2013 programmide
jaoks heaks kiidetud maksete assigneeringud kokku on 5,9 miljardit eurot.
Ulejaanud 2,8 miljardit eurot tuleb maksta vélja 2016. aastal, kui liikkmesriigid on
esitanud viimase kvartalideklaratsiooni, mis peaks toimuma 2016. aasta jaanuaris.

Lopetamisetapiks on reserveeritud kokku ligikaudu 4,8 miljardit eurot. Tegelik
valjamakstav summa oleneb assigneeringute vabastamisest. Kui v0tta néiteks
eelmise perioodi (2000-2006) ldpetamisetapi assigneeringute vabastamise maéar
1,5%, siis peaks assigneeringutest vabastatama ligikaudu 1,5 miljardit eurot.
Loppmaksed tehakse eeldatavasti 2016. aastast 2019. aastani.

Euroopa Kalandusfond (EKF)

EKFi eelarve téitmise viis sarnaneb thtekuuluvuspoliitika (alamrubriik 1b) omale.
Kuna selle fondi suhtes ei kohaldata n+3 reeglit, ei olnud EKFil erilisi probleeme
uleminekul n+3 reeglilt n+2 reeglile 2010. ja 2011. aasta kulukohustuste osas. Ka ei
kohaldatud fondi suhtes nn Kreeka reeglit, kuigi programmide algus venis samuti
veidi juhtimis- ja kontrollisiisteemidega seotud kohustuste tbttu. EKFiga seotud
taitmata maksetaotlusi on viimastel aastatel kuhjunud siiski vaga palju. 2014. aasta
alguses oli kuhjunud kohustuste maht niisama suur kui perioodi 2007-2013
programmideks heaks kiidetud maksete assigneeringud.

Aasta jooksul esitatud maksetaotluste ajastuse osas vOib 6elda, et aastatel 2010-2014
laekus kaks kolmandikku aasta maksetaotlustest novembris ja detsembris. Jargneval
joonisel on vélja toodud EKFi perioodi 2007-2013 programmidega seotud taitmata
maksetaotluste kuhjumise maht aastatel 2011-2014 ning jargmise aasta esialgsed
maksete assigneeringud.
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EKFiga seotud tditmata maksetaotluste kuhjumine véahenesid 2014. aasta I6pus, mis
tulenes peamiselt eelarvepeatiikis kasutada olnud kdigi maksete assigneeringute (k. a
koostoos liikmesriikidega toimuvaks EMKEFi eelarve téitmiseks mdeldud kdik
maksete assigneeringud; see tulenes viivitustest uue Gigusliku aluse vastuvotmisel)
Umberpaigutamisest ja paranduseelarve projektiga nr 3/2014 (mis vdeti vastu
paranduseelarvena nr 2/2014) saadud tédiendavatest vahenditest ning aasta I6pus
tehtud Umberpaigutamisest.

2015. aasta eelarves kiideti heaks suuremad maksete assigneeringud, mis peaks
vlBimaldada vahendada kuhjunud kohustusi tavaparasele tasemele, mis on ligikaudu
0,1 miljardit eurot.

5.2.2. Rubriik 3
Varjupaiga-, rande-, valispiiri- ja julgeolekupoliitika

Uhist varjupaiga- ja randepoliitikat viidi perioodil 2007-2013 peamiselt ellu
iildprogrammi ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” raames. Uldprogrammi
kuulus neli vahendit: Valispiirifond, Euroopa Tagasipodrdumisfond, Euroopa
Pagulasfond ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond.
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Jargneval joonisel on vélja toodud tditmata maksetaotluste mahu kasv aasta 16pu
seisuga varjupaiga-, rande-, vélispiiri- ja julgeolekupoliitika programmide osas.

Rubriigi 3 taitmata maksetaotlused aasta Iopu seisuga
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Taitmata kulukohustused suurenesid 150 miljonilt eurolt 2007. aasta alguses 2,6
miljardi euroni 2014. aastal, kuigi aastatel 2007-2014 vabastati assigneeringutest
300 miljonit eurot. Perioodi 2007—-2013 programmide eest tuleb veel vélja maksta
ligikaudu 1,9 miljardit eurot. Programmide jaoks 2015. aasta eelarves heaks
kiidetud maksete assigneeringute maht on veidi Gle 600 miljoni euro, milles
sisalduvad perioodi 2014-2020 uute programmide esialgsete ja iga-aastaste
eelmaksete assigneeringud.

Vottes arvesse IGpetamisetapis makstavat summat (hinnanguliselt miljard eurot) ja
asjaolu, et teist eelrahastamist ei suudetud maksete assigneeringute puudumise tottu
teha ei 2013. ega ka 2014. aastal, on perioodi 2007-2013 programmidega seotud
kuhjunud kohustuste vahendamiseks tavaparasele tasemele 2016. aasta 16puks vaja
hinnanguliselt valja maksta 235 miljonit eurot.

Rubriikide la ja 4 programmid, mille eelarvet taidetakse otseselt5.3.1.
Alamrubriik 1la

Selles punktis antakse Ulevaade alamrubriigi 1a programmide maksete olukorrast
2014. aasta I6pus.

Taitmata maksetaotlused aasta 16pu seisuga

Jargneval joonisel on vélja toodud alamrubriigi 1a tdhtsamate programmide téitmata
maksetaotluste suundumus aasta I16pu seisuga.
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Alamrubriigi 1a* tditmata maksetaotlused aasta [Opu seisuga
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Taitmata maksetaotluste korge tase 2007. aasta 16pus tuleneb peamiselt teadus- ja
arendustegevuse 6. raamprogrammi projektitsuklist ja véetud kulukohustuste eriti
suurest maéarast sellel ajal. Ka oli teadusuuringute lepingutes satestatud, et enne
kulunduete 16plikku véljamaksmist tuleb esitada kontrollitdendid.

Komisjoni poolt 2014. aastal voetud leevendusmeetmed (vt punkti 2.2) maksete
assigneeringute puudujaagi vahendamiseks aitasid hoida &ra tditmata maksetaotluste
mahu suurenemise 2014. aasta 10pus. Need meetmed sisaldasid eelrahastamise
taseme véhendamist ning uute lepingute/toetuslepingute  allkirjastamise
edasilikkamist, millega osa maksetest likati edasi jargmisse aastasse. Tditmata
maksetaotluste maht saadi kontrolli alla, kuid nende meetmete kdrvalmdjuna
aeglustus aastate 2014-2020 programmide elluviimine. Monel juhul tuli votta
rangemaid meetmeid, et lugeda esmatdhtsaks maksete tegemine haavatavamatele
toetusesaajatele.
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Taitmata kulukohustuste muutumine

Alamrubriigi 1a programmide téitmata maksetaotluste tase on olnud aasta 18pu
seisuga suures osas stabiilne, mis on teravas kontrastis taitmata kulukohustuste selge
tdususuunaga, nagu on valja toodud jargmisel joonisel.

Alamrubriigi 1a taitmata kulukohustused
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Alamrubriigi 1a tditmata kulukohustuste lisandumine tuleneb suures osas
teadustegevuse (selle rubriigi suurimate kuludega programm) kulukohustuste ja
maksete assigneeringute vahe suurenemisest. Seda on ndha jargmisel joonisel,
millel on vélja toodud maksete ja kulukohustuste suhtarvu langussuundumus.
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Illustreerimaks alamrubriigi 1a projektide elluviimist, on jargnevalt Kirjeldatud
teadusprogrammide projektitsuklit.
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Teadusprogrammide projektitsikkel

Teadusprogramme viiakse ellu mitmeaastaste toéoprogrammide raames, mis
hdlmab toetustaotluste andmise menetlust, avalikke hankeid, uuringuid,
eksperdirihmi, osalemist rahvusvahelistes organisatsioonides, seminaridel ja
Opikodades, hindamist ja seiret. Teadusprogrammidest ligi 90 % on seotud
toetustaotluste andmise menetlusega ja tlejdédnud 10 % muu tegevusega.

Komisjon kiidab aasta n tooprogrammi heaks aasta n-1 keskel. Toetustaotluste
esitamise kutseid hakatakse avaldama alates aasta n-1 teisest poolest.
Toetustaotlused esitatakse enamikul juhtudest kolme kuu jooksul péarast kutse
avaldamist. Uldised kulukohustused voetakse pérast aasta n tooprogrammi
heakskiitmist ja hiljemalt enne lepinguldbiraakimisi (tavaliselt taotluste esitamise
téhtajal). Toetustaotluste hindamisele (kolm kuud) ja valiku tegemisele (liks-kaks
kuud) jargnevad lepingulébiraakimised (ks kuni kuus kuud) ning allkirjastamine
(kuni paar kuud). Komisjonil/rakendusametil on aega kaheksa kuud taotluste
esitamise tahtaja ja toetuslepingu allkirjastamise vahel (nn toetuse eraldamise
aeg), sellest viis kuud taotluste esitajate teavitamiseks teadusliku hinnangu
tulemustest ja kolm kuud toetuslepingu koostamiseks. Kui individuaalne
kulukohustus on vdetud ja leping on allkirjastatud, tuleks eelmakse teha 30 péeva
jooksul pérast lepingu allkirjastamist vdi 10 paeva enne meetme alguskuupaeva
olenevalt sellest, kumb kuupé&ev on hilisem. Teadusuuringute peadirektoraat
vOttis 2014. aastal struktuurimeetmeid, mille tulemusel tehakse aasta n
kulukohustustega seotud eelmaksed paljudel juhtudel niid aastal n+1 ja mitte
aastal n. Vahemaksed tehakse tavaliselt iga 18 kuu jarel finantsaruannete pohjal ja
need on seotud korrapéraste aruannetega. 10 %-line 10ppmakse tehakse
I6pparuande heakskiitmise korral.

Koigi muude toGprogrammis ette nahtud meetmete puhul voetakse esialgsed
kulukohustused aastal n ja ettemaksed tehakse samal aastal. Ulejddnud summa
makstakse vélja aastal n+1.

Teadusprogrammide maksete puudujaék: praktilised tagajarjed

Teadusprogrammide maksete assigneeringute puudujadgi  vahendamiseks
paigutati 2014. aastal kokku 236,5 miljonit eurot limber programmi ,,Horisont
2020” perioodi 2014-2020 eelarveridadelt perioodi 2007-2013 samade
programmide IBpuleviimise eelarveridadele. See liukkas edasi 2014. ja 2015.
aastal avaldatud programmiga ,,Horisont 2020” seotud toectustaotluste andmise
menetluse eelrahastamise. Eelnenud aastatel seda ei tehtud ja tulemuseks oli uute
programmide elluviimise edasilikkumine.

Teadustegevus votab aega ja lepingute allkirjastamise ning rahastamise
edasilikkamine ei ole kooskblas eesmargiga tdhustada majanduskasvu toetavat
teadustegevust. Programmi ,Horisont 2020” maksete assigneeringute
suurendamise heakskiitmine 2015. aasta eelarves peaks vGimaldama teha osaliselt
tagasi mahajaamus selle keskse tahtsusega programmi 0sas.

Erasmus+

Programm ,,Erasmus+” on hea ndide iga-aastasest programmist, mille maksete
tase on tihedas kooskdlas kulukohustuste tasemega, sest enamiku meetmete
olelusring on seotud Gppeaastaga.
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Maksete assigneeringute kasv 2014. aastal ei olnud maksete puudujadgist
tulenevalt siiski kooskdlas kulukohustuste assigneeringute kasvuga, mis peaks
jatkuma ka perioodil 2014-2020. Maksete puudujéék 2014. aastal on jargmisel
joonisel vélja toodud ka maksete ja kulukohustuste suhtarvuna.
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Seetbttu ei olnud 2014. aastal v6imalik maksta riiklikele ametitele valja osa
teisest eelmaksest, mis on mdeldud liikuvusega seotud meetmete rahastamiseks.
Olukord peaks mdnevdrra paranema, aga programmi ,,Erasmus+” osas on siiski

oodata samasuguseid piiranguid 2015. aastal
Transport ja energeetika

Jargmisel joonisel on néidatud kulukohustuste ja maksete mahu kasvavat

erinevust transpordi ja energeetika poliitikavaldkondades.
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Maksete/kulukohustuste suhtarv (Euroopa
Uhendamise rahastu: transport ja energeetika)
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2015. aasta eelarves heaks kiidetud maksete assigneeringutest piisab perioodi
2014-2020 projektide esimesteks eelmakseteks ja perioodi 2007-2013 tditmata
kulukohustuste — mida on hinnanguliselt tle kahe miljardi euro —, osaliseks
taitmiseks.
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Euroopa majanduse elavdamise kava

Kulukohustuste 2009. ja 2010. aasta kdrge tasemega vOrreldes algas selle
programmi maksete tegemine aeglaselt, kuna Euroopa majanduse elavdamise
kava projektid on peamiselt suuremahulised taristuprojektid.

Kulukohustuste/maksete taitmine (Euroopa majanduse
taastamise kava)
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Kulukohustuste assigneeringud == == Maksete assigneeringud

Maksete assigneeringud ei olnud eriti 2014. aastal piisavad katmaks koiki aasta
jooksul vastu voetud maksetaotlusi, isegi parast paranduseelarve projekti nr 3/2014
hilist wvastuvotmist, millega anti maksete assigneeringuid juurde. Téaitmata
kulukohustusi oli 2014. aasta I6pus endiselt kaks miljardit eurot ehk pool Euroopa
majanduse elavdamise kava esialgsetest kulukohustustest. 2015. aastal heaks
kiidetud maksete assigneeringute maht on 407 miljonit eurot, mis peaks katma selle
aasta hinnangulised vajadused.
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5.3.2. Rubriik 4

Jargmisel joonisel on valja toodud rubriigi 4 programmide téitmata kulukohustuste
tase alates 2007. aastast.

Rubriigi 4 taitmata kulukohustused
25

15 ~
10 ~
5
0 - T T T T T \ T

31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Miljardit eurot

Rubriigi 4 alla kuuluvad luhiajalised kriisile reageerimise vahendid,
pikemaajalised vahendid, mille puhul kasutatakse mitmeaastast programmit6od,
ning ajutised vahendid, nagu makromajanduslik finantsabi laenude ja toetuse
kujul. Kolme suure vahendi (Uhinemiseelse abi rahastamisvahend 1l (IPA),
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend ja arengukoosttd rahastamisvahend),
mille puhul kasutatakse mitmeaastast programmit6od, arvele langeb 73 % selle
rubriigi kulutustest. Nendest programmidest rahastatava kolmandatele riikidele
antava toetuse olelusring on ligikaudu kuus kuni kaheksa aastat. Teisalt on kriisile
reageerimise vahenditel (humanitaarabi, stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahend, Ghine vélis- ja julgeolekupoliitika) ja makromajanduslikul
finantsabil palju lthemad maksetsiiklid, mis on 12 kuni 18 kuud.
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Enamiku rubriigi 4 vahendite osas on alates 2013. aastast ilmnenud tdsine
maksete assigneeringute puudujaak, mis mdjutas esimesena humanitaarvahendeid
ja kriisilahendusvahendeid, mille rakenduststikkel eeldab kiiret maksete tegemist.
Seejarel kandus moju Ule sellistele vahenditele nagu arengukoost6o
rahastamisvahend ja Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend, mille maksed
on peamiselt seotud kehtivate lepingute ja kulukohustustega. Olukord halvenes
2014. aastal, kui kattesaadavaid maksete assigneeringuid véahendati uldiselt 2013.
aastaga vOrreldes. MoOne programmi osas saadi taiendavad vahendid
paranduseelarve projekti nr 3/2014 kaudu (ja muudest meetmetest, nt
imberpaigutamistest)?’ védga hilja ja sellest ei piisanud Kkuhjunud tegemata
maksete katmiseks.

Voetud meetmetega (vt punkti 2.2) suudeti ainult osaliselt leevendada maksete
puudujadgi moju, kuna valjamaksete tegemine llkati edasi, aga varasemad
kulukohustused tuleb siiski taita.

27

+406 miljonit eurot (maksete assigneeringute netokasv) humanitaarabiks, +30 miljonit eurot arengukoostdo
rahastamisvahendile ning +250 miljonit eurot Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendile.
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Taitmata maksetaotlused aasta 16pu seisuga

Rubriigi 4 tditmata maksetaotluste maht kasvas uldiselt 2014. aasta 16pu seisuga
markimisvéaarselt. See tuleneb peamiselt taotluste jarsust kasvust ja asjaomaste
maksete assigneeringute puudumisest, nt seoses Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi ning arengukoost6d rahastamisvahendiga, nagu on vilja
toodud jargmisel joonisel.

Taitmata maksetaotlused aasta 10pu seisuga (ENI, DCI)*
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*Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend, arengukoostdo rahastamisvahend

Teisalt tegi 2013. ja 2014. aasta eelarvetes heaks kiidetud maksete
assigneeringute suurendamine vdimalikuks olukorra parandamise humanitaarabi?®
valdkonna taitmata maksetaotluste osas:

28 Joonis ei kajasta siiski eelrahastamise mahu vahendamise mdju.
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Taitmata maksetaotlused aasta 10pu seisuga (humanitaarabi)
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Nagu eespool margitud, on rubriigi 4 ja eelkdige selle kolme mahuka pikaajalise
rahastamisvahendi taitmata kulukohustuste maht viimasel viiel aastal stabiilselt
suurenenud kooskdlas eelmise mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste
tasemega. Programmid, mille osas voeti esialgsed kulukohustused nditeks 2010.
aastal, vormistati toetust saava kolmanda riigiga 2011. aasta jooksul ja lepinguid
sOlmiti 2014. aastani. Sellest tuleneb, et nuld tuleb maksta paljude selliste suurte
programmide eest, mille osas vdeti kulukohustused ajal, mil kulukohustused jarsult
kasvasid. 2015. aasta eelarves heaks kiidetud maksete assigneeringute tase peaks
seda vahet vahendama, mis peaks aitama olukorda stabiliseerida. Olukord on siiski
jatkuvalt pingeline ja nii see vahe kui ka tditmata kulukohustused peaksid mitme
vahendi (nt arengukoosttd rahastamisvahendi) osas endiselt suurenema.
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6. PERIOODI 2014-2020 PROGRAMMIDE VALJAVAADE

2016. aasta eelarves peab olema piisavalt maksete assigneeringuid mitte ainult perioodi
2007-2013 programmide kulukohustustest tuleneva taitmata maksetaotluste liigse taseme
jarkjarguliseks véhendamiseks, vaid ka perioodi 2014-2014 programmideks rubriikides
la ja 4, mille elluviimist on maksete puudujddk takistanud. 2016. aasta eelarve peab
sisaldama ka vajalikke maksete assigneeringuid muude fondide jaoks, nt maaelu
arenguks (rubriik 2), et hoida &ra uus taitmata maksetaotluste kuhjumine, mida varem ei
olnud.

Komisjon hindab perioodi 2014-2020 programmidega seotud maksevajadusi 2016. aastal
2016. aasta eelarveprojektis.

7. Jareldused

Maksete assigneeringute maht ei olnud viimastel aastatel ja eelkdige 2014. aastal
laekunud maksetaotluste taitmiseks piisav. See omakorda tdi kaasa tditmata
maksetaotluste suurema kuhjumise aasta I0pu seisuga, eriti perioodi 2007-2013
uhtekuuluvuspoliitika programmide osas. Komisjon vottis maksete puudujadgi negatiivse
mdju minimeerimiseks mitmeid leevendusmeetmeid, taites v@imalikult ulatuslikult
varasematest kulukohustustest tulenevaid kohustusi. Selle kérvalmdju oli aga perioodi
2014-2020 programmide takistatud elluviimine.

2015. aasta eelarves olevad maksete assigneeringud peaksid aitama véhendada perioodi
2007-2013 programmidega seotud kuhjunud tditmata maksetaotlusi. Komisjon on
selgitanud vélja maksete taseme, mis on vajalik perioodi 2007-2013 programmidega
seotud tditmata maksetaotluste liigse taseme jarkjarguliseks véhendamiseks 2016. aasta
I6puks. Komisjon teeb ettepaneku vastavate maksete assigneeringute kohta 2016. aasta
eelarveprojektis.

Komisjon on seisukohal, et liidu kolm institutsiooni vdivad leppida selle pdhjal kokku
kavas, millega vahendatakse perioodi 2007—-2013 programmide taitmisega seotud
tasumata arvete mahtu 2016. aasta 18puks jatkusuutliku tasemeni.
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1. lisa: KOMISJONI 15. DETSEMBRIL 2014 EDASTATUD TEAVE

Komisjon esitas 15. detsembril 2014 perioodi 2007-2013 tihtekuuluvusprogrammidega
seotud taitmata maksetaotluste kuhjumise prognoosi 2014. ja 2015. aasta I16pu seisuga

jargmiselt:
2010 2011 2012 2013 2014 (*) | 2015 (*)
Kuhjunud tasumata 6,1 10,8 16,2 23,4 Kuni 19 (2)
arved aasta I16pu 25 (1)

seisuga
(miljardit eurot)

(*) Komisjoni hinnangud tuginevad liikmesriikide korrigeeritud prognoosidele.

(1) Vvéttes arvesse taiendavaid maksete assigneeringuid 18plikult heaks kiidetud paranduseelarve projektis nr

3/2014.

(2) Vvéttes arvesse tdiendavaid maksete assigneeringuid 18plikult heaks kiidetud paranduseelarve projektis nr

3/2014 ja 2015. aasta eelarves heaks kiidetud maksete assigneeringuid.

Komisjon esitas ka l&bilGike perioodi 2007-2013 tGihtekuuluvusprogrammidega seotud
oodatavast taitmata maksetaotluste kuhjumisest 2014. aasta 16pu seisuga. Jargnevast tabelist

on naha, et 2014. aasta 16puks tegelikult vastu vdetud maksetaotluste maht kokku oli

litkmesriikide koostatud prognoosidest ligikaudu 1,5 miljardit eurot vaiksem ja umbes 2,5

miljardit eurot suurem kui komisjoni prognoositud Glemine piir.

OODATAV TAITMATA MAKSETAOTLUSTE MAHT 2014. AASTA LOPU SEISUGA

miljardit eurot

Q) Enne 2013. aasta I6ppu vastu vdetud maksetaotlused, mida ei makstud 23.4
vélja 2013. aasta 16puks (kuhjunud kohustused)
2 Enne 2014. aasta novembri 18ppu vastu vdetud maksetaotlused 314
(3)=(1)+ (2 Enne novembri 18ppu esitatud maksetaotlused, mis paluti maksta vélja 54.8
2014. aastal
4) Heakskiidetud maksete assigneeringute maht (koos 49.4
paranduseelarvega nr 3/2014)
B5)=3)-(4) 2014. aasta novembri I8puks kuhjunud tegemata maksed, mis paluti 5.4
maksta valja 2014. aasta 18puks
Prognoos Tegelik
olukord
Liikmesriikide prognoosid maksetaotluste kohta, mis 23 21.5
esitatakse detsembris 2014
Komisjoni prognoosid maksetaotluste kohta, mis esitatakse 18-19 215
detsembris 2014

Prognoos tasumata arvete kuhjumise kohta 2014. aasta 16pus: kuni 25 miljardit eurot

LOpuks esitas komisjon riikide kaupa litkmesriikide hinnangud 2014. aastal
uhtekuuluvuspoliitikaga seoses esitatavate maksetaotluste kohta (54,33 miljardit eurot), 31.

oktoobriks 2014 esitatud maksetaotluste kohta (31,36 miljardit eurot) ning seejarel novembris
ja detsembris esitatavate maksetaotluste kohta (22,97 miljardit eurot).

Komisjon lisas, et kui votta arvesse lilkmesriikide nn brutoprognoosides viimastel aastatel
tdheldatud keskmisi veamaarasid ja méaruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 79 ndutavat maksete
suhtes kohaldatavat 18petamiseelset Glemmaééara 95 %, on detsembris vastu vOetavate taotluste
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hinnanguline maht 18-19 miljardit eurot. See on kooskdlas eespool esitatud tabelitega.
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2. lisa: Alamrubriik 1b: LIIKMESRIIKIDE VIIMASED
PROGNOOQOSID
Selles lisas on valja toodud liikmesriikide kdige viimased prognoosid perioodi 2007-2013
uhtekuuluvusprogramme puudutavate maksetaotluste esitamise kohta aastatel 2015 ja 2016.

Eristatakse brutoprognoose (esitatud liikmesriikide poolt) ja piiranguga prognoose (vt
selgitust punktis 4.4).

Liikmesriikide prognoosid (miljardites eurodes)

Periood 2015* 2016
2007-2013 Brutoprognoosid Brutoprognoosid
AT Austria 0,09 0,00
BE Belgia 0,24 0,06
BG Bulgaaria 1,35 0,00
cy Kupros 0,06 0,00
Ccz TSehhi Vabariik 4,01 3,75
DE Saksamaa 2,43 0,95
DK Taani 0,04 0,03
Eesti
EE 0,09 0,00
ES Hispaania 4,65 1,74
FI Soome 0,21 0,02
FR Prantsusmaa 1,92 0,34
GR Kreeka 0,75 0,00
HR Horvaatia 0,22 0,31
HU Ungari 3,86 1,24
IE lirimaa 0,03 0,01
IT Itaalia 5,07 1,44
LT Leedu 0,09 0,00
LU Luksemburg 0,01 0,00
Lv Lati 0,54 0,09
MT Malta 0,14 0,04
NL Madalmaad 0,21 0,10
PL Poola 8,92 3,99
PT Portugal 0,52 0,06
RO Rumeenia 6,64 2,81
Rootsi
SE 0,11 0,00
S Sloveenia 0,38 0,18
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SK Slovakkia 2,68 0,64
UK Uhendkuningriik 1,52 0,25
CB piirkondlik koostoo 1,16 0,25
KOKKU 47,93 18,32
PIIRANGUGA

PROGNOOSID KOKKU xx+ 34,74 2,95%*

* 2015. aasta prognooside arvutamiseks kasutati 2014. aasta stigisel edastatud prognoose
nende rakenduskavade kohta, mille kohta liikmesriigid ei saatnud prognoose jaanuaris 2015.

** Maksimaalne makstav kogusumma 2016. aastal on 3,5 miljardit eurot, millest liikmesriigid

on selles etapis juba kinnitanud 3 miljardit eurot.

*** piirang tdhendab 95 % reegli kohaldamist, mille kohaselt v6ib vahemakseid teha enne

I18ppetappi vaid kuni 95 % protsendi ulatuses programmidele eraldatud vahenditest.
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