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Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 312 i 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016,
przyjety przez Komisje dnia 24 czerwca 2015 r. (COM(2015)0300),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych

zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002%,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—20202,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiegdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania
finansami?®,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ogolnych
wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2016: sekcja 3 — Komisja?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie wytycznych
budzetowych na rok 2016,

— uwzgledniajac tytut Il rozdziat 8 Regulaminu,
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— uwzgledniajac pisma Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Handlu
Miegdzynarodowego, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie innych
zainteresowanych komisji (A8-0217/2015),

Projekt budietu na rok 2016: wypelnienie zobowigzan i realizacja priorytetdw
finansowych

1.  przypomina, ze w swojej wyzej wymienionej rezolucji z dnia 11 marca 2015 r.
Parlament nadat wazng range wérdd swoich priorytetow dla budzetu na 2016 r.
tworzeniu godnych i wysokiej jakosci miejsc pracy oraz rozwojowi
przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci na rzecz inteligentnego i trwalego wzrostu
gospodarczego w catej Unii sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, a takze
solidarnos$ci wewngetrznej i zewngtrznej w bezpiecznej Europie; przypomina o
przywigzaniu Parlamentu do przestrzegania prawnych i politycznych zobowigzan
oraz ponawia apel do instytucji o wywigzywanie si¢ z obietnic;

2. podkresla w tym konteks$cie, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2014—
2020 okreslaja putapy dla wszystkich dziatow, ale rowniez przewiduja szczego6lng
I jak najwicksza elastyczno$¢, aby umozliwi¢ Unii wypelnianie jej prawnych
zobowigzan, jak réwniez instrumenty szczegdlne umozliwiajagce Unii reagowanie
na konkretne nieprzewidziane wydarzenia czy finansowanie wyraznie okreslonych
wydatkow poza pultapami;

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przygotowany przez Komisj¢ projekt budzetu
ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 wzmacnia powyzsze priorytety
| proponuje zwickszy¢ wsparcie UE dla programéw ukierunkowanych na
inwestycje, wiedze¢, miejsca pracy 1 Wzrost, a zwtaszcza dla emblematycznego
programu na rzecz mobilnos$ci, jakim jest Erasmus+; uwaza, ze projekt budzetu na
2016 r. stanowi pozytywny krok ku wspieraniu panstw cztonkowskich w stawianiu
czota wyzwaniom strukturalnym, zwlaszcza utracie konkurencyjnos$ci; wyraza
zadowolenie z tego, ze oprocz planowanego zwigkszenia srodkow w dziale 3
(Bezpieczenstwo i obywatelstwo) oraz dziale 4 (Globalny wymiar Europy)
Komisja podejmuje wyzwanie, jakim jest reakcja na nowe wydarzenia, jak kryzysy
na Ukrainie, w Syrii i w regionie Morza Srodziemnego, zaspokajajac potrzeby UE
| panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i migracji oraz wykazujac
zdecydowang wolg polityczng w obszarze dziatan zewnetrznych i zobowigzan
budzetowych wzgledem krajow pochodzenia 1 tranzytu,

4.  z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) do projektu budzetu na 2016 r., a zwtaszcza uruchomienie
tacznego marginesu na zobowigzania, aby pokry¢ cze$¢ wydatkow koniecznych do
sfinansowania funduszu gwarancyjnego EFIS w wysokosci 8 mld EUR, zamiast
polegac tylko na cigciach w programie ,,Horyzont 2020 i instrumencie ,,L.aczac
Europe”; podkresla, ze Parlament miat na celu maksymalne ograniczenie wptywu
na te dwa programy i ze porozumienie wypracowane przez wspotprawodawcow
jeszcze bardziej ograniczyto te cigcia tacznie o 1 mld EUR, chronigc zwtaszcza
wstepne projekty badawcze; oczekuje na jak najszybsze odzwierciedlenie
ostatecznego porozumienia w sprawie EFIS w budzecie na 2016 r. w oparciu o list
w sprawie poprawek;



przypomina jednak, ze decyzje w sprawie rocznych srodkéw zatwierdzanych na
utworzenie funduszu gwarancyjnego EFIS podejmie wladza budzetowa w ramach
rocznej procedury budzetowej; w tym kontekscie zobowigzuje si¢ do dalszego
kompensowania nadal istotnych cie¢ dotyczacych programu ,,Horyzont 2020 i
instrumentu ,,k.3czac Europe”, aby umozliwi¢ tym programom catkowita realizacje
celow uzgodnionych zaledwie dwa lata temu w wyniku negocjacji w sprawie ich
odnos$nych podstaw prawnych; zamierza rowniez doktadnie zbada¢, czy ciecia te
powinny by¢ skoncentrowane w latach 2016-2018, jak proponuje Komisja, czy
roztozone na lata 2019-2020, aby zminimalizowa¢ wptyw na te programy;

ubolewa nad tym, ze Programu na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz
matych i §rednich przedsiebiorstw (COSME) dotycza nominalne cigcia srodkow na
zobowigzania w okresie 2015-2016; podkresla, ze takie cigcia bylyby bardzo
negatywnym sygnatem w momencie, gdy potencjat MSP w zakresie innowacji

I tworzenia miejsc pracy jest niezwykle potrzebny w celu ozywienia koniunktury
w UE, wypehienia luk inwestycyjnych i przyczynienia si¢ do przysztego
dobrobytu Unii; przypomina, ze promowanie przedsi¢biorczosci, poprawianie
konkurencyjnosci unijnych przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw spotecznych,

i ich dostepu do rynkéw oraz poprawianie dostepu do finansowania MSP, ktére
odgrywaja istotng rol¢ w europejskiej gospodarce i konkurencyjnosci, to uznawane
przez wszystkie instytucje priorytety, ktore uzasadniaty koncentracje wydatkow na
wstepie 1 zwigkszenie Srodkéw na COSME w ciagu ostatnich dwdch lat,
zwazywszy na wysoki wskaznik wykonania programu; zamierza zatem
dopilnowac, by program ten pozytywnie rozwijat si¢ w 2016 r.;

ponownie wyraza zaniepokojenie finansowaniem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych (YEI) jako kluczowego narzedzia zwalczania bezrobocia mtodziezy
w Unii, co jest gldownym priorytetem wszystkich decydentow europejskich;
zauwaza koncentracj¢ wydatkoOw na wstepie w ramach przydziatu na zapewnienie
kwoty rownowaznej na YEI w 2014 i 2015 r.; ubolewa nad tym, Ze nie
zaproponowano nowych zobowigzan w 2016 r.; przypomina, ze w WRF
przewidziano taczny margines na zobowigzania, jaki nalezy udostepni¢ poza
putapami poczawszy od 2016 r. dla celow politycznych zwiagzanych ze wzrostem

I zatrudnieniem, zwlaszcza zatrudnieniem mlodziezy; przypomina, ze w zwigzku z
tym w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
przewidziano, ze $rodki na YEI mozna zwigkszy¢ na okres 2016—2020 w ramach
procedury budzetowej; apeluje zatem o kontynuowanie Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych 1 wykorzystywanie wszelkich przepisow dotyczacych
elastycznos$ci zawartych w WREF, a takze zamierza dopilnowac, by w budzecie na
2016 r. przewidziano niezbedne kwoty;

zauwaza, ze dzigki terminowemu uzgodnieniu przeprogramowania zobowigzah w
ramach zarzadzania dzielonego na mocy WRF 2014-2020 z powodu pdznego
przyjecia odnosnych zasad 1 programow, Komisja ujeta w swoim projekcie budzetu
na 2016 r. (dziaty 2 i 3) 4,5 mld EUR w srodkach na zobowigzania, ktore nie
mogly zosta¢ wykorzystane w 2014 r.; przypomina, ze budzet korygujacy 1/2015
juz umozliwit przesunigcie 16,5 mld EUR z 2014 na 2015 r. w dziatach 1b, 2 i 3;
podkresla, Ze sg to jednak zwykte przesunigcia z juz uzgodnionych $rodkow na
2014 r., a zatem — do celow poréwnawczych — nalezaloby je wylgczy¢ z wszelkiej
oceny zmiany wysoko$ci budzetu na 2016 r. wzgledem budzetu na 2015 r.;
wskazuje zatem, ze w projekcie budzetu na 2016 r. odno$ne programy otrzymuja w
rzeczywistosci wiecej srodkow na zobowigzania;
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wyraza obawy w zwigzku z wolniejszym niz planowano uruchamianiem nowych
programow w ramach WRF 2014-2020 spowodowanym p6znym zatwierdzeniem
podstaw prawnych i programow operacyjnych, a takze niedoborem $rodkéw na
ptatnosci w 2014 r.; podejmuje si¢ zbadania, czy wnioskowane $rodki na
zobowigzania 1 ptatno$ci rzeczywiscie umozliwig tym nowym programom nabranie
tempa; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o przyjecie wszystkich
niezb¢dnych srodkow w celu nadrobienia opdznien w ich realizacji;

zauwaza, ze projekt budzetu UE na 2016 r. wynosi 153,5 mld EUR w $rodkach na
zobowigzania (w tym przeprogramowana z 2014 r. kwota 4,5 mld EUR)

1 143,5 mld EUR w $rodkach na ptatnosci; wskazuje, ze, pomijajac skutki
przeprogramowania w 2015 i 2016 r., stanowi to wzrost 0 2,4% w zobowigzaniach
1 1,6% w ptlatnos$ciach w pordwnaniu z budzetem na 2015 r.; podkresla, Ze ten
ogolnie umiarkowany wzrost, zgodny z tempem okreslonym w WRF

I uwzgledniajacy inflacje, nie stanowi praktycznie wzrostu w ujeciu realnym, co
podkresla znaczenie skutecznosci 1 wydajnosci wydatkow;

podkresla, ze Komisja pozostawia marginesy w wysokosci 2,2 mld EUR w
srodkach na zobowigzania (z czego 1,2 mld EUR w dziale 2) i 1,6 mld EUR w
srodkach na platnosci w ramach putapéw WRF; przypomina, ze dostepne
marginesy w zobowigzaniach i ptatno$ciach, jak rowniez niezrealizowane platnosci
zasilaja taczne marginesy do wykorzystania w kolejnych latach w razie potrzeby;
zauwaza. ze laczny margines na zobowigzania jest udostepniany po raz pierwszy, a
jego czgs$¢ zostanie przeznaczona na EFIS; co do zasady z zadowoleniem
przyjmuje proponowane wykorzystanie instrumentu elastyczno$ci na wyraznie
okreslone wydatki dotyczace nowych inicjatyw UE w obszarach azylu i migracji,
KtOre nie moga by¢ finansowane w ramach dziatu 3; zamierza wykorzystaé czes$é
pozostajacego marginesu i odno$ne postanowienia dotyczace elastycznosci
przewidziane w WRF do wzmocnienia kluczowych priorytetow;

Platnosci: przywrocenie zaufania
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przypomina, ze niedobory ptatnosci, w duzej mierze spowodowane
niewystarczajacymi putapami ptatnosci i niedofinansowaniem budzetu, osiagnety
w 2014 r. niespotykany poziom i pozostaja wysokie w 2015 r.; obawia si¢, ze nadal
bedzie to zagraza¢ wlasciwemu wdrozeniu nowych programéw na mocy WRF
2014-2020 oraz niekorzystnie odbijac si¢ na beneficjentach, zwlaszcza na
wladzach lokalnych, regionalnych 1 krajowych, ktore borykaja si¢ z ograniczeniami
gospodarczymi i spotecznymi; popiera aktywne zarzadzanie ptatno$ciami przez
Komisje, ale wyraza zaniepokojenie odroczeniem zaproszen do sktadania
wnioskow, zmniejszeniem ptatnosci zaliczkowych 1 péznymi ptatnosciami, co
moze negatywnie wptyna¢ na realizacj¢ celow spojnosci gospodarczej, spotecznej 1
terytorialnej; ponownie wyraza zaniepokojenie doraznymi cigciami w ptatnosciach
wprowadzonymi przez Rade podczas czytania rocznych budzetow, w tym rowniez
w programach dzialu 1a dotyczacych konkurencyjnosci na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia; zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie najpozniej
do dnia 31 marca 2016 r. sprawozdania dotyczacego skutkow odnotowanych przez
beneficjentow, dla ktorych ptatnosci unijne w latach 2013-2015 zostaty opdznione,
oraz wplywu na wdrazanie programow;

z zadowoleniem przyjmuje, ze projekt budzetu UE odzwierciedla wspdlne
o$wiadczenie w sprawie planu ptatnosci na lata 2015-2016 uzgodnione przez
Parlament, Rade i Komisj¢ po wspdlnej diagnozie i zobowigzaniu si¢ trzech
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instytucji do ograniczenia tych zalegtos$ci; przypomina, ze zgodnie z art. 310 TFUE
dochody 1 wydatki wykazane w budzecie UE musza si¢ rOwnowazy¢; zauwaza, ze
zgodnie z szacunkami Komisji $rodki na ptatnosci, o ktére wnioskuje sie w
projekcie budzetu, zmniejszytyby kwote niezaptaconych rachunkéw do
zrownowazonego poziomu okoto 2 mld EUR; podejmuje si¢ w zwigzku z tym w
petni poprze¢ wniosek Komisji i oczekuje od Rady wywigzania si¢ z jej
zobowigzan w tym wzgledzie;

podkresla, ze Parlament, Rada i Komisja zobowigzaly si¢ do unikania

W przysztosci kumulacji niemozliwego do zrownowazenia poziomu zalegtosci w
nieuregulowanych wnioskach o ptatnos$¢ pod koniec roku, przy pelnym
poszanowaniu i realizowaniu osiggni¢tych porozumien bedgcych czescig
wieloletnich ram finansowych i rocznych procedur budzetowych; ponownie
podkresla w tym wzgledzie konieczno$¢ Scistego i aktywnego monitorowania
sytuacji w zakresie zaleglosci; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze specyfika cykli
ptatnosci wywiera dodatkowa presje na poziom srodkdéw na platnosci, zwlaszcza
pod koniec obowigzywania WRF; przypomina Komisji o jej zobowigzaniu, ujgtym
we wspolnym o§wiadczeniu w sprawie planu platnosci, do rozwijania jej narze¢dzi
prognozowania $rednio- i dlugoterminowego oraz do opracowania systemu
wczesnego ostrzegania w celu przedstawienia tych pierwszych prognoz
dotyczacych ptatnosci w lipcu, tak aby w przysztosci wtadza budzetowa mogta
podejmowac w pelni §wiadome decyzje;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze taczne Srodki na ptatnosci wreszcie sg
przeznaczane w wiekszym stopniu na realizacje nowych programéw na okres
2014-2020 niz na ukonczenie poprzednich programéw z okresu 2007-2013;
podkresla jednak, Ze poziom ptatnosci w projekcje budzetu na 2016 r., zwlaszcza
dla dziatu 1b, jest niski w porownaniu z poziomem zobowigzan, co niesie ze soba
ryzyko podobnych zaleglo$ci w nieuregulowanych ptatnosciach pod koniec
obowigzywania obecnych WRF; zastanawia si¢ zatem, w jakim stopniu jest to
zgodne z dlugoterminowa perspektywa planu ptatnosci;

Dzial 1a — Konkurencyjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia
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zauwaza, ze w porownaniu z 2015 r. wniosek Komisji dotyczacy 2016 r. stanowi
wzrost w $rodkach na zobowigzania w dziale 1a 0 6,1%, czyli do 18,6 mld EUR;
wskazuje, ze wzrost zobowigzan jest w duzej mierze spowodowany wiaczeniem
EFIS, zwigkszeniem srodkoéw na Erasmus+ 1 na instrument ,,t.aczac Europe” oraz,
W mniejszym stopniu, zwigkszeniem §rodkow w pozycjach ,,Cla, Fiscalis i
zwalczanie naduzy¢ finansowych” oraz ,,Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne”;
zwrdci szezegbdlng uwage na ograniczanie nierownos$ci migdzy przyuczaniem do
zawodu a szkolnictwem wyzszym w Europie, zwlaszcza poprzez zapewnienie
rownego dostepu do mobilnosci;

ubolewa jednak nad ograniczeniem $rodkéw na duze projekty infrastrukturalne,
»Horyzont 2020” 1 COSME, jak réwniez nad wolniejszg realizacjg instrumentu
»L.aczac Europe” — Transport spowodowang przekierowaniem $rodkow do EFIS;
przypomina, ze pierwotny wniosek Komisji w sprawie EFIS spowodowaltby
zmniejszenie 0 170 min EUR $rodkow na ,,Horyzont 2020” w 2016 r.

w poréwnaniu do 2015 r., co stanowitoby sprzeczny sygnat w odniesieniu do
programu powszechnie uznanego za przewodni priorytet obecnych WRF; ubolewa
nad efektem domina wzgledem finansowania badan naukowych, w tym réwniez w
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obszarach energii, MSP, klimatu i srodowiska, nauk spotecznych i nauki

W spoleczenstwie; zobowigzuje si¢ do dalszej kompensacji proponowanego
zmniejszenia srodkoéw dla tych programow poprzez dofinansowanie ich w ramach
procedury budzetowej dzicki wykorzystaniu marginesu wynoszacego

200 mIn EUR, wcigz dostepnego ponizej putapu dziatu 1a; podkresla, ze
finansowanie inwestycji, badan, rozwoju i innowacji powinno koncentrowac si¢ na
obszarach, w ktérych mozliwe jest osiggni¢cie najwickszej wartos$ci dodane;,
takich jak poprawa efektywnosci energetycznej, ICT, dotacje na badania
podstawowe i technologie niskoemisyjne i dotyczace energii odnawialnych;

potwierdza swoje poparcie dla programu ITER i zobowiazuje si¢ do zapewnienia
odpowiedniego finansowania; jest jednak zaniepokojony tym, ze prezentacja
zmienionego harmonogramu i planowania finansowego w odniesieniu do projektu
ITER przewidziana na listopad 2015 r. uniemozliwi wtadzy budzetowej
uwzglednienie nowych informacji w rocznej procedurze budzetowej na 2016 r.;
ponadto nalega, aby ITER i1 Europejskie Wspdlne Przedsigwzi¢cie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej bezzwlocznie
przedstawily wymagane sprawozdania dotyczace absolutorium za 2013 r.

I zastosowaty si¢ do odno$nych zalecen Parlamentu;

podkresla, ze niedofinansowanie w przesziosci srodkoéw na ptatnosci zwiekszyto
przepas$¢ miedzy zobowigzaniami i platno§ciami w kilku programach w dziale 1a,
co przyczynito si¢ do gwattownego wzrostu zobowigzan pozostajacych do
realizacji w porownaniu do innych dziatléw; jest zaniepokojony tym, ze Komisja
musiata zmniejszy¢ kwote ptatnosci zaliczkowych 1, co bardziej niepokojace,
odroczy¢ nowe zaproszenia do sktadania wnioskow oraz op6zni¢ podpisanie
umow; zauwaza na przyklad, ze w ramach ,,Horyzont 2020” Komisja szacuje, iz
,wedlug normalnego scenariusza wdrazania bez limitéw $rodkoéw na ptatnosci do
konca 2014 r. wydano by okoto 1 mld wiecej”; z zadowoleniem przyjmujac
starania Komisji na rzecz kontrolowania sytuacji w zakresie ptatnosci, powtarza, ze
w zadnym wypadku nie zaakceptuje spowolnienia programow 2014-2020 jako
sposobu poradzenia sobie z niedoborem ptatnosci;

z zadowoleniem przyjmuje zatem zwigkszenie srodkéw na platnosci o 11,4%, do
17,5 mld EUR w poréwnaniu z 2015 r. oraz zwigkszenie proporcji miedzy
srodkami na ptatnosci a srodkami na zobowigzania w 2016 r.; zauwaza zwtaszcza,
ze w przypadku kilku programow (Copernicus, Erasmus+, ,,Horyzont 20207,
»t.aczac Europe” — Transport , bezpieczenstwo jadrowe i likwidacja obiektow
jadrowych) poziom srodkow na platnosci przewyzsza poziom srodkow na
zobowigzania;

Dzial 1b — Spdjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna

21.

odnotowuje zaproponowang kwote 50,8 mld EUR w zobowigzaniach (+3,2% w
porownaniu do 2015 r., przy zneutralizowaniu wptywu przeprogramowania) oraz
49,1 mld EUR w ptatnosciach (-4%) dla dziatu 1b, co pozostawia niewielki
margines w wysokosci 15,3 min EUR ponizej putapu srodkow na zobowigzania;
przypomina, ze polityka spojnosci stanowi gldwna polityke inwestycyjng UE
majaca na celu zmniejszanie roznic migdzy regionami w Europie poprzez
wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; podkresla, ze
instrumenty takie jak EFS, EFRR, Fundusz Spo6jnosci czy Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych maja decydujace znaczenie dla promowania
konwergencji, niwelowania r6znic w rozwoju i wspierania tworzenia wysokiej
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jakosci 1 trwatych miejsc pracy; podkresla kluczowa role unijnej polityki spdjnosci
w osigganiu celow strategii ,,Europa 2020”;

podkresla, ze 44% proponowanych na 2016 r. Srodkdw na ptatnosci pokrywa
nieuregulowane wnioski o ptatno$¢ z poprzednich okresow programowania, co
pozostawia jedynie 26,8 mld EUR w ptatnosciach na rozpocz¢cie nowych
programow spdjnosci na lata 2014-2020; uwaza zatem proponowane $rodki na
platnosci za absolutne minimum potrzebne w tym dziale;

przypomina, ze w budzecie na 2016 r. potrzebna jest kwota 21,6 mld EUR, aby
obnizy¢ poziom nieuregulowanych wnioskow o ptatnos¢ dotyczacych programow
spojnosci w okresie 2007-2013 z 24,7 mld EUR pod koniec 2014 r. i 20 mld EUR
pod koniec 2015 r. do okoto 2 mld EUR pod koniec 2016 r., jak opisano w ocenie
Komisji zatagczonej do wspolnego oswiadczenia w sprawie planu ptatnosci na okres
2015-2016; nalega, aby w przysztosci unika¢ podobnego nadmiernego
nagromadzenia niezaptaconych rachunkow, aby nie zagrozi¢ wiarygodnosci UE;

oprocz apelu o kontynuowanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
podkresla, ze skuteczne i faktyczne przyspieszenie jej wdrazania w panstwach
cztonkowskich ma kluczowe znaczenie; zachgca panstwa cztonkowskie i Komisje
do podjecia wszystkich koniecznych dziatan, aby pilnie uruchomi¢ krajowe
programy gwarancji dla mtodziezy, z uwzglednieniem w stosownych przypadkach
zalecen Europejskiego Trybunat Obrachunkowego ujetych w jego sprawozdaniu
specjalnym nr 3/2015; ponownie zaznacza, ze niedawno zatwierdzone podniesienie
poziomu ptatnosci zaliczkowych do 30%, zdecydowanie poparte przez Parlament,
zalezy od tego, czy w 2016 r. panstwa cztonkowskie szybko przedtozg wnioski o
ptatnosci okresowe, na co przewidziany jest termin jednego roku; powtarza, ze
zwigkszenie ptatnosci zaliczkowych dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych nie powinno negatywnie wplyna¢ na wdrazanie innych elementéow EFS;

Dzial 2 — Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

25.

26.

odnotowuje zaproponowang kwote 63,1 mld EUR w zobowigzaniach (-0,1% w
poréwnaniu do 2015 r., przy zneutralizowaniu wptywu przeprogramowania) oraz
55,9 mld EUR w ptatnosciach (-0,2%) dla dziatu 2, co pozostawia margines

w wysokosci 1,2 mld EUR w putapie srodkéw na zobowigzania oraz margines

w wysokosci 1,1 mld w podputapie dla Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG); wskazuje, ze mechanizm dyscypliny finansowej jest stosowany
jedynie w celu ustanowienia rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze rolnym;
oczekuje listu w sprawie poprawek Komisji, przewidywanego na pazdziernik 2015
r., ktory powinien opiera¢ si¢ na uaktualnionych informacjach o finansowaniu
EFRG; podkresla, Ze przesunigcia migdzy dwoma filarami WPR powoduja ogolne
zwigkszenie kwoty dostepnej na rozwdj obszaréw wiejskich;

podkresla, ze projekt budzetu na 2016 r. wskazuje na zmniejszenie
zapotrzebowania na interwencje na rynkach rolnych w poréwnaniu z budzetem na
2015 r., co wynika gtownie z odnotowanego w 2015 r. wptywu srodkow
nadzwyczajnych zwigzanych z rosyjskim embargo na przywo6z niektorych
produktow rolnych z UE; zauwaza, ze wedlug Komisji nie potrzeba dalszych
srodkéw w ramach budzetu na 2016 r.; podkresla cele poprawy konkurencyjnosci 1
trwatosci europejskiego rolnictwa oraz domaga si¢ udostepnienia srodkéw na
realizacje¢ tych celow;



217.

28.

podkresla, ze zreformowana wspolna polityka rybotowstwa stanowi ambitne ramy
prawne, ktore umozliwiajg podj¢cie wyzwan zwigzanych z odpowiedzialnymi
potowami, w tym rowniez poprzez zbieranie danych, a takze z zadowoleniem
przyjmuje, ze Europejski Fundusz Morski i Rybacki skorzystat z przeniesienia na
2015 r. srodkow niewykorzystanych w 2014 r., podczas gdy — przy
zneutralizowaniu wptywu tego przeprogramowania — §rodki na zobowigzania dla
tego funduszu w 2016 r. jeszcze si¢ zwiekszyly; zauwaza jednak, ze w zakresie
ptatnosci stopniowe konczenie poprzedniego programu jest tylko czesciowo
kompensowane rozpoczynaniem nowego, w zwigzku z czym kwota srodkow w
2016 r. jest nizsza;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie srodkéw dla Program dziatan na rzecz
srodowiska 1 klimatu (LIFE), zaré6wno jesli chodzi o zobowigzania, jak

| 0 ptatnosci; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze kroki ku ekologizacji budzetu
UE i wskazuje na koniecznos$¢ przyspieszenia tempa tego procesu;

Dzial 3 — Bezpieczenstwo i obywatelstwo

29.

30.

31.

32.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w projekcie budzetu na 2016 r. zwigksza si¢
wsparcie dla wszystkich programow w dziale 3, przeznaczajac kwote 2,5 mld EUR
w $rodkach na zobowigzania (+12,6% w poréwnaniu z budzetem na 2015 r., przy
zneutralizowaniu przeprogramowania) oraz 2,3 mld EUR w srodkach na ptatno$ci
(+9,7%); wskazuje, ze nie pozostawia to zadnego marginesu dla dalszego
dofinansowania czy projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych w dziale
3; jest zdania, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej, zwlaszcza w zwigzku z
rosnaca presja powodowang przez nielegalne przeptywy migracyjne, poziom
putapow okreslony dla tego zdecydowanie najmniejszego dzialu WRF by¢ moze
jest juz nieaktualny i nalezy go zrewidowa¢ w konteks$cie przegladu WRF po

wyborach;

z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez Komisj¢ Europejski program w
dziedzinie migracji i ponownie wyraza swoje poparcie dla zwiekszenia srodkow
UE oraz dla propagowania zasady sprawiedliwego podziatu obcigzen i1 solidarnosci
w dziedzinie azylu, migracji i zarzadzania granicami zewngetrznymi; pochwala
zatem zwigkszenie §rodkow na zobowigzania dla Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, co obejmuje rozwijanie
wspdlnego europejskiego systemu azylowego; z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji w sprawie uruchomienia instrumentu elastyczno$ci na kwote

124 min EUR w celu zareagowania na obecne tendencje migracyjne w regionie
Morza Srédziemnego; zwraca si¢ z pytaniem, czy proponowane $rodki finansowe
wystarczg; podkresla potrzebe $cistego kontrolowania przeznaczenia tych §rodkow;

zaznacza, ze z uwagi na znaczng liczbe osob przybywajacych do potudniowych
wybrzezy Unii oraz na coraz wigksza role EASO w zarzadzaniu kwestiami
azylowymi, propozycja zwigkszenia personelu EASO 0 zaledwie 6 0s0b jest
zdecydowanie niewystarczajaca; dlatego domaga si¢ dla EASO odpowiedniego
poziomu zatrudnienia i budzetu w 2016 r., aby umozliwi¢ agencji skuteczne
wypetnianie jej zadan i prowadzenie dziatan;

jest zdania, ze wptyw na budzet oraz dodatkowe zadania zwigzanie ze srodkami
przedstawionymi jako cze$¢ Europejskiego programu w dziedzinie migracji

I Europejskiej agendy bezpieczenstwa w odniesieniu do Europolu powinny zosta¢
doktadnie ocenione przez Komisje, aby umozliwi¢ wladzy budzetowej wlasciwe
dostosowanie potrzeb agencji w zakresie budzetu i personelu; podkresla role



33.

34.

35.

Europolu w transgranicznym wsparciu dla panstw cztonkowskich i w wymianie
informacji; podkresla potrzebe zapewnienia agencji odpowiedniego poziomu
zatrudnienia i budzetu w 2016 r., aby mogta skuteczne realizowac zadania i
prowadzi¢ dzialania;

uwaza, ze wlasciwe agencje nie powinny podlega¢ redukcji ani przesuni¢gciom
personelu oraz ze musza one wlasciwie rozdzieli¢ zadania personelowi z mysla
0 sprostaniu rosngcym zobowigzaniom,;

przypomina réwniez, ze Parlament stale zdecydowanie opowiada si¢ za
odpowiednim finansowaniem programoéw dotyczacych kultury i mediow; w
zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie w stosunku do budzetu na
2015 r. srodké6w na program ,,Kreatywna Europa”, w tym na dziatania
multimedialne, ale wyraza zastrzezenie co do administracyjnego podziatu na czesci
poswiecone kulturze i mediom; popiera takze proponowane zwickszenie srodkow
na program ,,Europa dla Obywateli”, poniewaz ma on kluczowe znaczenie dla
obywatelskiego udziatu w procesach demokratycznych w Europie; jest zdania, ze
europejska inicjatywa obywatelska jest gtownym instrumentem demokracji
uczestniczacej w UE, oraz apeluje o poprawienie rozpoznawalnosci i dostgpnosci
tej inicjatywy; podkresla pozytywna role ogdlnoeuropejskich sieci skupiajacych
nadawcdw lokalnych i ogolnokrajowych, jak EuranetPlus;

podkresla, ze bezpieczenstwo zywnosci i paszy oraz ochrona konsumentéw i
zdrowie to dziedziny o kluczowym znaczeniu dla obywateli UE; docenia zatem
zwigkszenie w stosunku do budzetu na 2015 r. srodkéw na zobowigzania dla
programu dotyczacego zywnosci 1 paszy, programu dotyczacego zdrowia

i programu na rzecz konsumentow;

Dziat 4 — Globalny wymiar Europy

36.

37.

z zadowoleniem przyjmuje og6lne zwigkszone finansowanie dziatu 4, wynoszace
8,9 mld EUR w $rodkach na zobowigzania (+5,6% w poréwnaniu z budzetem na
2015 r.), przy czym pozostawiony margines ponizej pulapu wynosi

261,3 min EUR; zwraca uwagg, ze $wiadczy to o wysokim poziomie solidarnosci z
panstwami trzecimi; uwaza, ze budzet UE umozliwia niesienie pomocy osobom w
potrzebie i promowanie podstawowych wartosci europejskich, co ma kluczowe
znaczenie; wyraza zadowolenie z tego, ze pomimo trudnej wewnetrznej sytuacji
gospodarczej i spotecznej w ostatnich latach, UE jest nadal czuta na problemy
reszty $wiata; niemniej jednak uwaza, ze najprawdopodobniej niezbedne bedzie
dalsze dofinansowanie niektérych obszaréw priorytetowych, takich jak Europejski
Instrument Sasiedztwa, w tym rowniez pomoc dla bliskowschodniego procesu
pokojowego, Palestyny i UNRWA, z uwagi na trwajacy kryzys humanitarny

i polityczny w krajach sgsiedzkich i poza nimi;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie srodkow na ptatnosci, o jakie Komisja
wnioskuje dla wszystkich programow w ramach dziatu 4 (+28,5%, do

9,5 mld EUR), dzigki czemu ptatnosci beda przekracza¢ zobowigzania, zwlaszcza
w obszarach rozwoju, pomocy humanitarnej i unijnej pomocy dla Palestyny oraz
dla UNRWA; uwaza, ze takie zwigkszenie srodkéw jest w pelni uzasadnione
potrzeba zaradzenia skutkom dramatycznych niedoborow ptatnosci odnotowanych
w tym dziale w 2014 i 2015 r., ktore zmusity Komisj¢ do zmniejszenia ptatnosci
zaliczkowych i odroczenia zobowigzan prawnych; przypomina, ze w 2015 r. w
dziale 4 trzeba byto wyptaci¢ kwote 1,7 mIn EUR odsetek od zadluzenia



38.

39.

40.

przeterminowanego; oczekuje stopniowego zmniejszania réznicy miedzy
zobowigzaniami a ptatno$ciami oraz przywrocenia kwoty nieuregulowanych
rachunkéw do normalnego poziomu; podkresla, ze takie dziatanie jest niezbedne do
zapewnienia stabilno$ci finansowania najstabszych beneficjentéw oraz do tego, by
organizacje migdzynarodowe postrzegaty UE jako wiarygodnego partnera;

uwaza, ze instrumenty finansowania zewnetrznego zapewniaja narzedzia do zajecia
si¢, w wieloaspektowy sposob i zgodnie z ich odpowiednimi celami, gtdéwnymi
przyczynami tych wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego i migracji,
ktore sg wsrod priorytetow budzetu na przyszly rok, przy czym szczegodlng uwage
zwrdcono w nim na potudniowe i wschodnie granice Unii i bardziej ogdlnie — na
obszary dotknigte konfliktami; wskazuje zwlaszcza na Instrument Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju i Europejski Instrument Sasiedztwa, ale rowniez na
strategie polityczne, ktore sg dofinansowywane w Sposob bardziej umiarkowany,
jak pomoc humanitarna, Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i
Pokoju, wspolna polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa oraz Europejski Instrument
na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka; zwraca si¢ do Komisji, aby
wyraznie okreslita obszary, ktore moga pomdc w sprostaniu tym aktualnym
wyzwaniom oraz gdzie ewentualne dofinansowanie moze by¢ skutecznie
wchlonigte; w zwigzku z tym przypomina znaczenie udzielania pomocy przy
ograniczeniu i docelowo eliminowaniu ubéstwa, a takze utrzymania praw
cztowieka, rownosci plci, spojnosci spotecznej i zwalczania nierownosci

W centrum unijnych dziatan w zakresie pomocy zewnetrzne;j;

podkresla wyrazne zwigkszenie kwoty, jaka ma by¢ przeznaczona w budzecie na
2016 r. dla Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych zarzadzanego przez
Europejski Bank Inwestycyjny, a takze zauwaza, ze wynika to miedzy innymi z
rozpoczecia udzielania Ukrainie pozyczek w ramach pomocy mikrofinansowe;;

wzywa Komisje i ESDZ do dopilnowania, by w stosunku do strategicznych krajow
korzystajacych z wzglednie wysokiego finansowania z r6znych zrodetl unijnych,
jak Ukraina 1 Tunezja, stosowano podej$cie wspdlne; jest zdania, ze UE moze
wywrzec¢ silniejszy wplyw polityczny 1 gospodarczy, jesli zapewni wigksza
spojnos¢ 1 koordynacje migdzy gtownymi podmiotami w Unii i w terenie, upros$ci 1
skroci procedury oraz bedzie w klarowniejszy sposob informowata o swoich
dzialaniach;

Dzial 5 — Administracja

41.

odnotowuje, ze wydatki w dziale 5 zwigkszono o 2,9 % w poréwnaniu z budzetem
na 2015 r. do 8 908,7 min EUR, przy czym kwota ta obejmuje tacznie wydatki
administracyjne instytucji (+2,2 %) i wydatki na emerytury i renty oraz szkoty
europejskie (+5,4 %); zwraca uwagg, ze w ramach tego putapu pozostawiono
margines w wysokosci 574,3 min EUR; podkresla, Zze udziat dziatu 5 w budzecie
UE pozostaje na stabilnym poziomie 5,8 %; przypomina jednak, ze liczba ta nie
uwzglednia pomocy technicznej zaliczanej do wydatkdw operacyjnych;

Instrumenty szczegdlne

42.

potwierdza, ze instrumenty szczegolne sg kluczowe dla pelnego poszanowania
I wdrozenia WRF oraz Ze z racji ich charakteru nie powinny by¢ uwzgledniane
W putapach, zaréwno zobowigzan, jak i ptatnosci, szczegodlnie dla celow wyliczenia
catkowitego marginesu na ptatnosci; z zadowoleniem przyjmuje proponowang



roéwnowage miedzy zobowigzaniami i ptatnosciami w odniesieniu do rezerwy na
pomoc nadzwyczajng; zauwaza, ze kwoty przeznaczone na rezerwe na pomoc
nadzwyczajng, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) oraz
Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) w projekcie budzetu na 2016 r.
utrzymuja si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie lub nieznacznie wzrosty;

Projekty pilotaiowe — dzialania przygotowawcze

43.

podkresla znaczenie projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych jako
narzg¢dzi formulowania priorytetow politycznych i wprowadzania nowych
inicjatyw, ktore moga przeksztalci¢ si¢ w state dziatania i programy UE, w tym
inicjatyw majacych na celu odzwierciedlanie gospodarczych, ekologicznych

I spotecznych zmian w UE oraz reagowanie na nie; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
Komisja nie przewidziata §rodkow na kontynuacje¢ bardzo udanych projektow
pilotazowych i dziatan przygotowawczych, zwlaszcza w dziale 3; zamierza
opracowa¢ wywazony pakiet projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych;
zauwaza, ze w obecnym wniosku margines w niektorych dziatach jest dos¢
ograniczony, a nawet nie istnieje wcale, i zamierza poszuka¢ sposobow na
umozliwienie realizacji ewentualnych projektéw pilotazowych i dziatan
przygotowawczych;

Agencje zdecentralizowane

44,

45.

podkresla kluczowa role odgrywang przez agencje zdecentralizowane w tworzeniu
polityki UE i jest zdecydowany oceni¢ budzetowe i kadrowe potrzeby kazde;j
agencji z osobna, aby zapewni¢ odpowiednie $rodki i personel wszystkim
agencjom, a zwlaszcza tym, ktérym ostatnio powierzono nowe zadania lub ktore sg
bardziej obcigzone pracg w zwigzku z wyznaczaniem priorytetdw politycznych lub
z innych powodow; jest szczegolnie zdecydowany zapewni¢ agencjom dziatajacym
w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych niezbedne zasoby, aby mogty
one sprosta¢ obecnym wyzwaniom dotyczacym migracji; ponownie podkresla swoj
sprzeciw wobec puli realokacji 1 oczekuje, ze w ramach procedury budzetowej uda
si¢ znalez¢ rozwigzanie umozliwiajace zaprzestanie dalszych cie¢ kadrowych

w agencjach zdecentralizowanych; ponownie stwierdza ponadto, ze za
posrednictwem mig¢dzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. zdecentralizowanych
agencji ma zamiar znalez¢ wspolng plaszczyzne porozumienia migdzy instytucjami
co do przyznawania agencjom $rodkow budzetowych, rowniez z mysla

0 postepowaniu pojednawczym w sprawie budzetu na 2016 r.;

0]
0 0

apeluje o podjecie zrownowazonych dziatan za posrednictwem $rodkoéw
budzetowych w celu zapewnienia odpowiednich szkolen i mozliwosci
przekwalifikowania w sektorach dotknigtych problemem niedoboru pracownikow
oraz w kluczowych sektorach, w ktérych wida¢ duzy potencjat tworzenia miejsc
pracy, tj. w sektorze zielonej gospodarki, gospodarki o obiegu zamknigtym, opieki
zdrowotnej i technologii informacyjno-komunikacyjnych; podkresla, ze w budzecie
na 2016 r. nalezy uwzgledni¢ odpowiednie $rodki na promowanie wiaczenia
spolecznego oraz na dziatania majace na celu eliminowanie ubdstwa oraz
wzmocnienie pozycji osob dotknigtych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym,;
przypomina, ze kwestie rownosci ptci nalezy wiaczy¢ do strategii politycznych UE



46.

47.

48.

1 uwzgledni¢ w procesie budzetowym; wzywa do finansowego wsparcia
wszystkich programow na rzecz tworzenia miejsc pracy i wlaczenia spotecznego
w odniesieniu do 0sob borykajacych sie z licznymi trudno$ciami, jak osoby
dlugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne, osoby nalezace do mniejszosci
oraz osoby nieaktywne zawodowo i osoby zniechecone;

przypomina, ze procedura budzetowa dotyczaca roku 2016, obejmujaca programy,
ktore powinny osiagnac¢ petng dynamike, integracje nowych waznych inicjatyw

w obszarach inwestycji i migracji, mozliwos$¢ rozwigzania kwestii z przesztosci,
jak platnosci i instrumenty szczegdlne, oraz pierwsze zastosowanie przepisow
nowych WREF, jak przepis dotyczacy tacznego marginesu na zobowigzania, bedzie
sprawdzianem dla podejscia Rady do planu ptatnosci oraz dla oceny obecnych
WREF; przypomina Komisji o jej prawnym obowigzku przedstawienia przegladu
funkcjonowania WRF przed koncem 2016 r. oraz dotaczenia do tego przegladu
budzetowego wniosku ustawodawczego w sprawie przegladu rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 1311/2013 ustanawiajgcego WRF na lata 2014-2020; przypomina, ze
rownolegle do tego procesu Komisja powinna oceni¢ rowniez inicjatywy dotyczace
nowych zasobow witasnych na podstawie wynikow uzyskanych przez grupe
roboczg wysokiego szczebla ds. zasobow wlasnych, ktore powinny zostaé
przedstawione w 2016 r.;

uznaje, ze rozpatrzenie projektéw budzetéw korygujacych na rok 2015 oraz
dotychczasowe negocjacje dotyczace planu ptatnosci byly oparte na szerokim
konsensusie, ktory zaswiadczyt o wspolnej woli poszanowania WRF, wdrozenia
starannie wynegocjowanych podstaw prawnych oraz zapewnienia finansowania
nowych programow; apeluje o zachowanie ducha wspoétpracy migdzy Komisjg a
oboma organami wtadzy budzetowej UE 1 wyraza nadzieje, ze doprowadzi to
ostatecznie do usunigcia przyczyn eskalacji zalegtosci bedacych nieodzownym
elementem procedury ustalania budzetu; oczekuje, ze w podobnym duchu beda
prowadzone negocjacje dotyczace budzetu na 2016 r. i poszukiwane sposoby
sprostania przysztym nieprzewidzianym wyzwaniom;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
i Komisji.



ZALACZNIK | WSPOLNE OSWIADCZENIE W SPRAWIE TERMINOW
MAJACYCH ZASTOSOWANIE W PROCEDURZE BUDZETOWEJ | ZASAD
FUNKCJONOWANIA KOMITETU POJEDNAWCZEGO W 2015 R.

Zgodnie z czescig A zatacznika do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania
finansami Parlament Europejski, Rada i Komisja zgadzaja si¢ co do nastepujacych
kluczowych termindw w procedurze budzetowej w 2016 r.:

Posiedzenie trojstronne zostanie zwotane na dzien 14 lipca przed przyjgciem
stanowiska Rady.

Rada postara si¢ przyja¢ swoje stanowisko i przekaza¢ je Parlamentowi
Europejskiemu do konca 38. tygodnia (trzeci tydzien wrzes$nia) tak, by utatwic
terminowe porozumienie z Parlamentem Europejskim.

Komisja Budzetowa w Parlamencie Europejskim postara si¢ przeprowadzi¢
glosowanie nad poprawkami do stanowiska Rady nie p6zniej niz do konca 42.
tygodnia (potowa pazdziernika).

Posiedzenie trojstronne zostanie zwotane na dzien 19 pazdziernika, przed
czytaniem w Parlamencie Europejskim.

Parlament Europejski przeprowadzi glosowanie w sprawie swojego czytania w 44.
tygodniu (posiedzenie plenarne w dniach 26-29 pazdziernika).

Okres pojednawczy rozpocznie si¢ w dniu 29 pazdziernika. Zgodnie z
postanowieniami art. 314 ust. 4 lit. ¢) TFUE okres pojednawczy wygasnie w dniu
18 listopada 2015 r.

Posiedzenie komitetu pojednawczego, ktore odbedzie si¢ w dniu 9 listopada,
zorganizuje Parlament Europejski, zas gospodarzem posiedzenia w dniu 13
listopada bedzie Rada, a dalsze posiedzenia mogg zosta¢ zwotane stosownie do
potrzeb; posiedzenia komitetu pojednawczego beda przygotowywane podczas
posiedzen trojstronnych. Posiedzenie trdjstronne zaplanowano na 11 listopada.
Dodatkowe rozmowy trdjstronne mogg by¢ zwotane podczas trwajacego 21 dni
okresu pojednawczego.

Zasady funkcjonowania komitetu pojednawczego przedstawiono w czgsci E
zatacznika do wspomnianego powyzej porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.



ZALACZNIK Il WSPOLNE OSWIADCZENIE W SPRAWIE PLANU PLATNOSCI

2015-2016

,»W oparciu o wspolne oswiadczenie w sprawie planu ptatnosci uzgodnione w grudniu
2014 r. jako element porozumienia wypracowanego w odniesieniu do budzetéw na lata
2014 i 2015, wszystkie trzy instytucje — na podstawie dokumentu przekazanego przez
Komisj¢ 23 marca 2015 r. — wspolnie oszacowaty aktualng sytuacje i prognozy dotyczace
ptatnosci w budzecie UE.

Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity, co nastepuje:

1.

b)

d)

Aktualna sytuacja

Parlament Europejski i Rada przyjmuja do wiadomosci gruntowng oceng
przedstawiong przez Komisj¢ w dokumencie pt. ,,Elementy dotyczace planu
ptatnosci stuzacego przywroceniu stabilnosci budzetu UE” (w zataczniku) jako
podstawe analityczng dla okreslenia gldéwnych czynnikéw stojacych za narostym
poziomem nieuregulowanych wnioskow o ptatnos¢ na koniec roku budzetowego, a
takze dla osiggnigcia celu obnizenia poziomu niezaptaconych rachunkow, ze
szczegblnym uwzglednieniem realizacji programéw polityki spdjnosci na lata
2007-2013.

Ograniczenie dotyczace zatwierdzonych srodkéw na platnosci w poprzednich
budzetach, w potaczeniu z cyklem realizacji programéw spojnosci doprowadzito do
stopniowego kumulowania si¢ pod koniec roku budzetowego zalegtosci w
nieuregulowanych wnioskach o ptatno$¢ na niemozliwym do zrownowazenia
poziomie; na koniec 2014 r. warto$¢ tych zalegloSci osiggnela bezprecedensowy
poziom 24,7 mld EUR. Instytucje uznaja jednak, ze trudne decyzje podjete w
odniesieniu do budzetow na lata 2014 1 2015 w znacznym stopniu ustabilizowaty
juz poziom tych zalegto$ci.

Ponadto niedobor ptatnosci przetozyl si¢ na spowolnienie realizacji programow na
lata 20142020 w innych dziatach, zwlaszcza z mysla o wypelnieniu zobowigzan
umownych wynikajacych z przesztych zobowigzan, a tym samym uniknigciu
ryzyka odsetek za opdznienia w ptatnosciach, w momencie gdy kluczowe
programy maja zgodnie z oczekiwaniami przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia w Europie i umocni¢ role¢ Unii na arenie migdzynarodowe;.

Prognozy

Parlament Europejski i Rada przyjmuja do wiadomosci zaprezentowane przez
Komisj¢ prognozy na lata 2015 1 2016: analiza wskazuje, Zze mozliwe byloby
zmniejszenie przed koncem 2016 r. odnotowywanych na koniec roku budzetowego
zalegltosci w nieuregulowanych wnioskach o ptatno$§¢ w odniesieniu do programow
spojnosci na lata 2007-2013 do poziomu ok. 2 mld EUR, z uwzglednieniem w
szczegoOlnosci faktu, ze programy spojnosci zblizajg si¢ do etapu zamknigcia 1 pod
warunkiem, ze w budzecie na 2016 r. zatwierdzone zostang wystarczajace $rodki
na platnosci. Powinno to pomoc w uniknieciu negatywnych konsekwencji i
zbednych opoznien w odniesieniu do realizacji programoéw na lata 2014-2020.

Parlament Europejski i Rada podkres$lajg swoje zobowigzanie na rzecz stopniowe;j
eliminacji niemozliwego do zréwnowazenia poziomu zaleglosci w



f)

9)

h)

nieuregulowanych wnioskach o ptatnos¢ dotyczacych programéw spojnosci na lata
2007-2013. Zobowiazuja si¢ do pelnej wspolpracy w celu zatwierdzenia w
budzecie na 2016 r. takiego poziomu $rodkdw na platnosci, ktory pozwoli na
osiggnigcie tego celu. W obradach obu instytucji pod uwage zostang wzigte biezace
prognozy, ktore majg zosta¢ odzwierciedlone 1 doprecyzowane przez Komisje w jej
szacunkach dotyczacych projektu budzetu na 2016 r.

Komisja bedzie nadal uwaznie monitorowac ewolucje zaleglosci i w razie potrzeby
zaproponuje odpowiednie srodki w celu zapewnienia regularnego realizowania
ptatnosci stosownie do zatwierdzonych srodkéw na zobowigzania.

Wszystkie trzy instytucje przywotuja swoje zobowigzanie do aktywnego
monitorowania stanu realizacji ptatnosci przez caty 2015 r. W ramach swojej
regularnej wymiany pogladow potwierdzaja gotowos¢ zorganizowania 26 maja, 14
lipca i 19 pazdziernika specjalnych posiedzen migdzyinstytucjonalnych w celu
zapewnienia stabilnego procesu sporzadzania budzetu. W tym wzgledzie takie
migdzyinstytucjonalne posiedzenia powinny si¢ rowniez zaja¢ bardziej
dlugoterminowymi prognozami dotyczacymi oczekiwanej ewolucji ptatnosci do
konca biezacych wieloletnich ram finansowych, w zwiazku z czym Komisja jest
proszona o przedstawienie, w stosownych przypadkach, alternatywnych
scenariuszy na ten okres.

Aby utatwi¢ proces monitorowania aktualnej sytuacji dotyczacej programow na
lata 20072013, w lipcu i pazdzierniku Komisja przedstawi sprawozdania z
wykonania budzetu zarowno w poréwnaniu do miesi¢cznych prognoz za biezacy
rok, jak i w poréwnaniu do okresu od poczatku roku do danego dnia (year-to-date)
poprzedniego roku, a takze sprawozdania dotyczace ewolucji zalegtosci w
nieuregulowanych wnioskach o ptatno$¢ w poddziale 1b.

Chcac zdecydowanie unikng¢ podobnej kumulacji zalegtosci w przysztosci,
Parlament Europejski i Rada apeluja do Komisji, by uwaznie analizowata realizacj¢
programow na lata 20142020 i ustanowita system wczesnego ostrzegania. Aby
osiggna¢ ten rezultat, Komisja zobowigzuje si¢ opracowaé odpowiednie narzedzia,
aby zapewni¢ — w trakcie procedury budzetowej — kroczace prognozy platnosci
wedhlug (pod)dziatu w odniesieniu do (pod)dziatu 1b, 2 1 5 oraz wedlug programow
dla (pod)dziatu 1a, 3 1 4, ze szczegdlnym naciskiem na rok N i1 rok N+1, tacznie z
ewolucja niezaptaconych rachunkow i zobowigzan pozostajacych do realizacji
(RAL); prognozy te beda regularnie aktualizowane na podstawie decyzji
budzetowych 1 wszelkich istotnych wydarzen majacych wptyw na profile ptatnosci
danych programéw; prognozy dotyczace ptatnosci zostang przedstawione w lipcu
w ramach mig¢dzyinstytucjonalnych posiedzen w sprawie ptatnosci przewidzianych
w pkt 36 akapit trzeci zatgcznika do porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

Powinno to umozliwi¢ wtadzy budzetowej podejmowanie w odpowiednim czasie
niezbednych decyzji w celu uniknigcia w przysztosci kumulowania si¢ na koniec
roku budzetowego zaleglo$ci w nieuregulowanych wnioskach o ptatnos$¢ na
niemozliwym do zréwnowazenia poziomie, z jednoczesnym zapewnieniem
pelnego poszanowania 1 wdroZenia porozumien wypracowanych w kontekscie
wieloletnich ram finansowych 1 rocznych procedur budzetowych”.



ZALACZNIK DO ZALACZNIKA II: ELEMENTY PLANU I_’LATNOSCI NA
RZECZ PRZYWROCENIA ROWNOWAGI W BUDZECIE UE*

Krotkie streszczenie

Rosngca przepas¢ miedzy zatwierdzonymi srodkami na ptatnosci a dawnymi
zobowigzaniami podjetymi przez instytucje europejskie jest jednym z gtéwnych
problemoéw zwigzanych z wykonaniem budzetu UE, w szczegdlnosci po roku 2012. Owa
luka w platno$ciach doprowadzita do szeregu negatywnych konsekwencji w réznych
obszarach wydatkow, a zwlaszcza do rosnacego poziomu zaleglosci w
nieuregulowanych wnioskach o platnos¢ dotyczacych programow polityki spéjnosci
na lata 2007-2013 (dzial 1b), ktore osiagnely bezprecedensowy najwyzszy poziom
pod koniec 2014 r.

Ten wzrost zalegto$ci w nieuregulowanych wnioskach o ptatnos¢ jest spowodowany
faktem, ze réwnolegle nastgpit szczyt cyklu programowania na lata 2007-2013 oraz
spadek w 2014 r. putapu ptatnosci wieloletnich ram finansowych (WRF), a wszystko to
w konteks$cie ogolnej konsolidacji finanséw publicznych na szczeblu krajowym. Dwa
rézne czynniki sg zatem kluczowe dla zrozumienia tej ewolucji.

Po pierwsze, cykliczny wzrost wnioskéw o platno$¢ spowodowany stalym
wdrazaniem programow polityki spéjnosci na lata 2007-2013, ktore nalezalo optacic¢
w pierwszych latach wieloletnich ram finansowych 2014-2020 r. Po powolnym
uruchamianiu programéw w latach 2007-2009, co byto zwigzane (mig¢dzy innymi) ze
skutkami kryzysu finansowego i podjetymi srodkami zaradczymi, proces wdrazania
programéw przyspieszyt od 2012 r., wraz z liczbg wnioskoéw o ptatno§¢ wzrastajaca
corocznie az do osiggniecia historycznego rekordu w wysokosci 61 mld EUR w 2013 r.
w obszarze polityki spdjnosci, co byto skutkiem gldwnie termindw realizacji i zasad
automatycznych umorzen okreslonych w przepisach dotyczacych polityki spojnosci?.

Trudno jest dostosowac si¢ do tak gwattownego wzrostu liczby wnioskow o ptatnos¢ w
ramach polityki spojnosci na lata 2007-2013 w budzecie UE, kiedy inne programy sg w
fazie petnej operacyjnosci, putap ptatnosci w 2014 r. jest nizszy, a panstwa cztonkowskie
realizujg konsolidacje fiskalna.

W istocie drugim kluczowym czynnikiem prowadzacym do wyjasnienia tego rozwoju
wypadkow jest znaczny spadek pulapow platnosci w nowych wieloletnich ramach
finansowych, szczegolnie wyrazny (8 mld EUR) w roku 2014. Wynikajacy z tego
niedostatek srodkéw na ptatnosci wplywa nie tylko na spdjnos¢ (dziat 1b), ale rowniez
inne obszary wydatkow, a w szczego6lnosci takie obszary polityki jak: wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (dziat 1a), globalny wymiar Europy (dzial 4) 1
bezpieczenstwo (dziat 3).

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, Komisja wprowadzita srodki majgce na celu zapewnienie
aktywnego zarzadzania ograniczonymi $rodkami na ptatnosci, a mianowicie:
przyspieszenie dziatan zmierzajacych do odzyskania wszelkich nienaleznych ptatnosci;

Wersja autentyczng niniejszego zatacznika jest wersja angielska.

Wynika to tzw. zasady ,,N+2/,N+3”, zgodnie z ktorg ptatnosci muszg by¢ dokonane w
ciggu dwoch (N+2) lub trzech lat (N+3) po tym, jak zaciagnieto stosowne zobowigzania.
Pod koniec 2013 r. stosowano jednoczesnie obie zasady umarzania.



ograniczenie niewykorzystanych kwot na rachunkach powierniczych; ograniczenie
wartos$ci procentowych ptatnosci zaliczkowych; optymalne wykorzystanie
maksymalnych dozwolonych terminéw ptatnosci; odraczanie zaproszen do sktadania
wnioskow/ przetargow i zwiazanych z nimi umow oraz nadanie wyzszego priorytetu
krajom objetym pomoca finansowa.

Ponadto wladza budzetowa byta terminowo informowana o r6znych wyzwaniach i
wydarzeniach, zaproponowano tez rézne budzety korygujace, by zwigkszy¢
zatwierdzone $rodki na platnosci.

Mimo podwyzki srodkow na ptatnosci za pomocg budzetéw korygujacych
zatwierdzonych przez Parlament i Rade', a takze pomimo aktywnego zarzadzania
dostepnymi srodkami na platno$ci przez Komisje, zaleglo$ci w nieuregulowanych
wnioskach o platnos¢ stale rosty: w ramach samej polityki spéjnosci na okres 2007—
2013 osiagnely one poziom 24,7 mld EUR na koniec 2014 r.?

Dzigki Srodkom zaradczym podejmowanym przez Komisje w duzej mierze
ograniczono nagromadzone zaleglosci w innych obszarach polityki zarzadzanych
bezposrednio przez Komisje. Wickszo$¢ srodkow na ptatnosci dostgpnych w 2014 r.
zostata wykorzystana na realizacj¢ zobowigzan umownych wynikajacych z poprzedniego
okresu programowania, by zminimalizowa¢ kary za op6znienia w ptatnosciach, ktére
mimo to wykazaly pieciokrotny wzrost w skali roku (do 3 mIn EUR).” Chociaz dzieki
tym dziataniom uniknigto wigkszych negatywnych skutkow finansowych dla budzetu
UE, pociagnely one za sobg przeniesienie szeregu terminéw naleznych platnosci na 2015
r., co miato wptyw na uzasadnione oczekiwania zainteresowanych stron, ktére mogty by¢
zmuszone do opdznienia rozpoczecia swojego projektu i/ lub do tymczasowego
wspotfinansowania go na poziomie wyzszym niz zaktadany.

Zbliza si¢ etap zamknigcia programdw spojnosci na lata 2007-2013. W 2014 r. og6lna
kwota, na ktora opiewaty otrzymane wnioski o ptatnos¢, zmniejszyta si¢ do 53 mld EUR
(z 61 mld EUR w 2013 r.). Wedlug ostatniej prognozy (styczen 2015 r.) panstwa
cztonkowskie planujg ztozy¢ wnioski o ptatnos¢ opiewajace na okoto 48 mld EUR w
2015 r.1 18 mld EUR w roku 2016. Jednakze ostateczna wysokos$¢ tych kwot bedzie
inna, gdyz w latach 2015-2016 nastapi ograniczenie wysoko$ci naleznych roszczen na
poziomie 95% catej koperty finansowej programu, zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami.* Wynikajace z tego nalezne wierzytelno$ci za rok budzetowy 2015
zostaly oszacowane przez Komisj¢ na okolo 35 mld EUR, a za rok 2016 —
maksymalnie 3,5 mid EUR.

Budzet na rok 2015 dopuszcza niemal 40 mld EUR $rodkow z przeznaczeniem na
ptatnosci na polityke spdjnosci w latach 2007-2013. Budzet ten obejmuje zard6wno

1

Dodatkowe $rodki na ptatnosci ogoétem zatwierdzone poprzez budzety korygujace
wyniosty 6,7 mld EUR w 2012 r., 11,6 mld EUR w 2013 r. i 3,5 mld EUR w 2014 r.
Zalegtosci na koniec roku w nieuregulowanych wnioskach o ptatno$¢ w odniesieniu
do programow spojnosci z lat 20072013 wzrosty z 11 mld EUR w 2011 r. do 16 mld
EUR w 2012 ., 23,4 mld EUR w 2013 r. i 24,7 mld EUR w 2014 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku polityk objetych zarzadzaniem dzielonym, takich
jak polityka spojnosci (gdzie Komisja zwraca wydatki panstw cztonkowskich),
odsetki za zwloke w ptatnosciach nie maja zastosowania.

Pozostate 5% bedzie wyptacone w momencie zamknigcia programu, co nastapi w
latach 2017-2019, po tym, jak Komisja ustali, ze program zostat z powodzeniem
wdrozony 1 zadne korekty nie sg konieczne.



zalegle ptatnosci (24,7 mld EUR stanowiace 62% budzetu polityki spdjnosci na lata
2007-2013) oraz nowe wnioski o ptatnos¢ przedtozone w odpowiednim czasie
(szacowane na 35 mld EUR). W rezultacie zaleglosci na koniec 2015 r. majg si¢
zmniejszy¢ do poziomu 20 mld EUR.

Na obecnym etapie Komisja szacuje, Ze na pokrycie pozostalych wnioskow o
platno$¢ przed zamknieciem oraz na zlikwidowanie zaleglosci bedzie potrzebna
kwota w wysokos$ci maksymalnie 23,5 mld EUR. W projekcie budzetu na 2016 r.
Komisja dostosuje $rodki na platnosci dla dziatu 1b, dopilnowujac, by zostato to
osiggniete wraz z prawidtowg realizacjg programow na lata 2014—2020.

Rok budzetowy 2015 dla polityki spdjnosci (w mld EUR)

Srodki na platnosci dostepne w budzecie na 2015 r. @ 39,5
- W tym zaleglosci na koniec 2014 r. @) 247
- W tym prognozy na 2015 r. ograniczone progiem 95% 3) ~35
Przewidywane zaleglosci na koniec 2015 r. @=(1)-(2)-(3) ~20
Rok budzetowy 2016 dla polityki spéjnosci (w mld EUR)

Przewidywane zaleglosci na koniec 2015 r. Q) ~20
Maksymalne pozostate wnioski o ptatnos¢, ktore maja wpltynaé w 2 ~3,5
2016 r. przed zamknigciem

Maksymalne wnioski o platnos¢ do pokrycia z budzetu na 2016 (3)=(1)+(2) ~23,5

r.

Podobnie poziom srodkéw na platnosci zaproponowany w odniesieniu do innych
obszarow polityki w budzecie na 2016 r. powinien umozliwia¢ realizacje zobowigzan
prawnych wynikajacych z zobowigzan budzetowych zaciggnigtych w przesztosci oraz
minimalizowac ryzyko zwtoki w ptatnosciach, ale rowniez gwarantowa¢ odpowiedni
poziom wykonania i zawierania umow dotyczacych programow na lata 2014—-2020.

Wieloletni charakter wigkszej czesci budzetu UE uzasadnia istnienie luki czasowej
miedzy momentem, kiedy zobowigzanie zostaje zarejestrowane, a faktycznym
dokonaniem ptatnosci z tytutu tego zobowigzania. Strukturalne nagromadzenie
zobowigzan pozostajacych do realizacji (tzw. ,,RAL” — skrot francuskiego ,, reste a
liquider”) jest zatem sprawa normalng i spodziewang. Z uwagi na prawnie wigzacy
termin oplacania wnioskow przez Komisje' i fakt koncentracji wnioskow pod koniec
roku zwigzany z wymogiem unikania umorzenia srodkow oraz ewentualnych przerw,
pewna liczba nieuregulowanych wnioskow o ptatnos$¢ na koniec roku jest uwazana za
,hormalng”. Jednakze coraz wigksze zalegto$ci w ciggu ostatnich kilku lat osiggnety
,,odbiegajace od normy” poziomy’, co blokuje znaczng i rosnaca cze$¢ budzetu na
kolejny rok 1 nie jest sytuacjg zrownowazong pod wzgledem nalezytego zarzadzania
finansami.

Komisja szacuje, ze okoto polowa zalegtosci w nieuregulowanych wnioskach o platnos¢

Przepisy dotyczace polityki spojnosci przewidujg termin 60 dni.
Definicja normalnych i odbiegajacych od normy zalegto$ci w pkt 3.4 1 4.3.

2




w ramach polityki spojnosci pod koniec 2013 i 2014 r. ,,odbiegata od normy”, to znaczy
byta zwigzana z niedostatkiem §rodkéw na ptatnosci zatwierdzonych w budzecie,
tworzac ,.efekt kuli $nieznej”. Wraz ze zblizajacym si¢ etapem zamykania potrzebne

beda nizsze poziomy ptatnosci w 201512016 r., a zaleglo$ci automatycznie zmniejsza

sie. Przewiduje si¢ rowniez zmniejszenie poziomu wstrzymywania i zawieszania
ptatnosci, poniewaz zbliza si¢ zamknigcie programéw. Przy srodkach na pokrycie
ptatnosci wynoszacych w roku 2016 okoto 21,5 mld EUR na programy na lata 2007—
2013 poziom zalegto$ci na koniec 2016 r. szacuje si¢ na okoto 2 mld EUR.

Polityka spdéjnosci na lata 2007-2013: Ksztaltowanie si¢ poziomu zaleglosci w
nieuregulowanych wnioskach o platnos¢ na koniec roku w latach 2007-2016
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Potrzeba stopniowego likwidowania skumulowanych ,,odbiegajacych od normy”
zaleglosci zostala potwierdzona przez oba organy wladzy budzetowej, tj. Rade i
Parlament Europejski, ktore wspdlnie uzgodnity w trakcie negocjacji w sprawie
budzetu na 2015 r. cel ,, zmniejszenia poziomu niezaptaconych rachunkéw na koniec
roku, ze szczegolnym uwzglednieniem polityki spojnosci, do poziomu o charakterze
strukturalnym w okresie obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych” i

, wdrozenie od 2015 r. planu zmniejszenia poziomu niezaptaconych rachunkow

odpowiadajgcych realizacji programow na lata 2007-2013 do wspbélnie uzgodnionego

poziomu przed srodokresowym przeglgdem obecnych wieloletnich ram finansowych ™.




Niniejszy dokument stanowi dobrg podstawe do osiggni¢cia porozumienia przez oba
organy wtadzy budzetowej, ktore maja dazy¢ do podejmowania decyzji umozliwiajacych
stopniow3 likwidacje — do konca 2016 roku — odbiegajacego od normy poziomu
zaleglych rachunkéw za programy z lat 2007-2013.

Niniejszy plan ptatnosci jest tez okazja do wyciggnigcia wnioskOw na temat zarzadzania
budzetem w przysztosci:

1.

Porozumienie w sprawie budzetu korygujacego nr 2/2014* osiagniete pod koniec
2014 r. bylo bardzo wazne dla zasadniczego ustabilizowania zaleglo$ci w
nieuregulowanych wnioskach o ptatnos¢ na poziomie, ktory moze zostaé
zlikwidowany w okresie dwdch lat.

Instytucje postanowily wzig¢ na siebie odpowiedzialno§¢ w obliczu bardzo
trudnej sytuacji budzetowej w wielu pafstwach cztonkowskich. Srodki
aktywnego zarzadzania budzetem przyjete przez Komisje¢ okazaty si¢ niezbedne
do radzenia sobie z niedostatkiem $rodkéw na platnosci w wielu obszarach
polityki. Srodki te beda musialy zosta¢ utrzymane tak dtugo, jak okaze sie to
konieczne, w celu uniknigcia niewspotmiernych zaktocen dla beneficjentow i/ lub
zaplaty odsetek karnych.

Pomimo powtarzajacego si¢ cyklu wdrazania programéw w dziedzinie polityki
spojnosci najbardziej intensywne wahania mogg zosta¢ ztagodzone dzigki jak
najszybszemu wdrazaniu programow na wczesnym etapie okresu programowania.

Jest to szczegodlnie pozadane w obecnej sytuacji gospodarczej, gdy inwestycje sa
bardzo potrzebne w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.
Regularne sktadanie wnioskoéw jest konieczne. Panstwa cztonkowskie powinny
unika¢ niepotrzebnych opodznien administracyjnych w przekazywaniu swoich
wnioskow o platnos¢ w ciggu calego roku. Regularne sktadanie wnioskow
usprawnia zarzadzanie budzetem i przyczynia si¢ do zmniejszenia zalegtosci na
koniec roku.

Z drugiej strony wystarczajace budzetowanie $rodkéw na platnosci jest
warunkiem koniecznym dla prawidlowej realizacji budzetu i zapobiezenia
akumulacji nadmiernego poziomu nieuregulowanych wnioskow o ptatno$¢ na
koniec roku. Ponadto ,,szczegdlna i jak najwigksza elastycznos$¢”, wymieniona w
konkluzjach Rady Europejskiej 1 w o$wiadczeniu przewodniczacego Barroso z
lutego 2013 r., bedzie musiata by¢ stosowana w celu wypetienia zobowigzan
prawnych Unii. Dodatkowo decyzje wladzy budzetowej powinny, w jak
najszerszym zakresie, umozliwia¢ sprawny profil ptatno$ci w okresie trwania
wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wzmocni¢ zdolno$ci prognozowania. Oprocz udostepnionych juz réznych
analiz? Komisja bedzie nadal ulepszaé swoje $rednio- i dlugoterminowe prognozy
w celu wykrycia na wczesnym etapie, w miar¢ mozliwosci, potencjalnych
problemoéw. W szczegdlnosci poinformuje ona jak najszybciej oba organy wtadzy
budzetowej o wszelkich stwierdzonych zmianach w realizacji programéw na lata
2014-2020, ktore stanowig zagrozenie dla sprawnego profilu ptatnosci.

Budzet korygujacy nr 2/2014 zostal pierwotnie przedstawiony jako projekt budzetu

korygujacego nr 3/2014.

Miesigczne sprawozdania dotyczace platnosci okresowych oraz zalegltych wnioskow,

zawiadomienia dotyczace prognoz budzetowych (dwa razy w roku)



1. Podstawowe informacje

Poczawszy od 2011 r. Komisja stan¢ta w obliczu wzrastajacego poziomu
nieuregulowanych wnioskow o platnos$¢ na koniec roku, pomimo pelnego wykorzystania
putapow ptatnosci w 2013 i 2014 r. oraz skorzystania z marginesu na nieprzewidziane
wydatki w odniesieniu do ptatnos$ci w roku 2014. Podczas gdy praktycznie wszystkie
zatwierdzone $rodki na platnosci w budzetach rocznych zostaty wykorzystane, zaleglosci
w nieuregulowanych wnioskach o ptatno$¢ na koniec roku dotyczace polityki spojnosci
(dzial 1b) oraz specjalnych programow w innych dziatach, takich jak dziat 4 (,,Globalny
wymiar Europy”), stopniowo rosty.

Komisja zastosowala si¢ do wnioskowanego przez Parlament i Rad¢ monitorowania
sytuacji przez caty rok, a w ciggu ostatnich lat miaty miejsce dorazne posiedzenia
migdzyinstytucjonalne, ktorych celem byta wspolna ocena sytuacji. Od 2011 r. Komisja
musi przedktada¢ projekty budzetow korygujacych (PBK), majace na celu znaczne
zwigkszenie poziomu $rodkow na ptatnosci w celu zaradzenia niedostatkom ptatnosci.
Poczatkowe nizsze poziomy zatwierdzonych srodkow na platnosci doprowadzity do
przedktadania kolejnych projektow budzetow korygujacych, ktore jeszcze bardziej
skomplikowaly proces podejmowania decyzji w sprawie projektu budzetu, ktory
powinien by¢ gtéwnym przedmiotem postgpowania pojednawczego. Gltosowania nad
budzetami korygujacymi nastepowaly pdzno, co dodatkowo zwigkszato trudnosci w
zarzadzaniu procesem platnosci.

Przy uwzglednieniu stale rosnagcego poziomu srodkéw na zobowigzania ponizszy wykres
ilustruje coraz bardziej napiete budzety rocznych platnosci i putapy oraz stopniowe
zmniejszanie si¢ roznic pomi¢dzy putapem ptatnosci i1 przeglosowanymi srodkami,
prowadzace do konieczno$ci wykorzystania marginesu na nieprzewidziane wydatki w
2014 r.
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W grudniu 2014 r. w ramach porozumienia w sprawie budzetu na rok 2014 1 2015
Parlament Europejski 1 Rada uzgodnity nastepujace wspolne o§wiadczenie:

., Instytucje zgadzajq sie co do celu zakladajgcego obnizenie — W trakcie
aktualnych wieloletnich ram finansowych — poziomu niezaptaconych rachunkow
na koniec roku budzetowego do jego poziomu strukturalnego, ze szczegolnym
uwzglednieniem polityki spojnosci.

Aby osiggngc ten cel:

Komisja zgadza si¢ przedstawi¢ wraz ze wspllnymi konkluzjami w sprawie
budzetu na 2015 r. najbardziej aktualng prognoze dotyczqcqg poziomu
niezaptaconych rachunkow do konca 2014 r.; Komisja bedzie aktualizowa¢ te
dane liczbowe i przedstawi alternatywne scenariusze w marcu 2015 r., gdy
bedzie dostepny ogdlny obraz poziomu niezaplaconych rachunkow na koniec
2014 r. W odniesieniu do gltownych obszarow polityki;

na tej podstawie trzy instytucje bedq dqzy¢ do uzgodnienia maksymalnego,
mozliwego do utrzymania poziomu docelowego niezaptaconych rachunkow na
koniec roku budzetowego;

na tej podstawie iz poszanowaniem przepisow rozporzgdzenia w Sprawie
wieloletnich ram finansowych, uzgodnionych puli srodkow finansowych dla
programow oraz wszelkich innych wigzgcych uzgodnien, trzy instytucje bedg
wspotpracowacé, by od 2015 wdrozy¢ plan obnizania niezaptaconych
rachunkow w odniesieniu do realizacji programéw na lata 2007-2013 do



wspolnie  uzgodnionego  poziomu  przed  dokonaniem  przeglgdu
srodokresowego aktualnych wieloletnich ram finansowych. Plan ten zostanie
uzgodniony przez trzy instytucje jeszcze przed przedstawieniem projektu
budzetu na 2016 r. Majgc na wuwadze wyjgtkowo wysoki poziom
niezaptaconych rachunkow, trzy instytucje zgadzajg sie rozwazy¢ wszelkie
mozliwe sposoby obnizenia ich poziomu..

e Komisja zgadza sie, by do projektu budzetu dotgczaé co roku dokument
zawierajgcy oceng poziomu niezaptaconych rachunkow oraz wyjasnienie, w
Jjaki sposob projekt budzetu pozwoli na obnizenie tego poziomu i jak duze
bedzie to obnizenie. Ten opracowywany co roku dokument bedzie zawierat
podsumowanie  poczynionych dotychczas postegpow oraz propozycje
dostosowan planu zgodnie ze zaktualizowanymi danymi liczbowymi.”

W odpowiedzi na to wspdlne o§wiadczenie dnia 15 grudnia 2014 r. Komisja przedstawila
zaktualizowana prognoze poziomu nieuregulowanych wnioskow o ptatnosci do konca
2014 r., ktoéra przedstawiono w zataczniku 1.

Niniejszy dokument przedstawia ogoélny przeglad stanu wykonania na koniec 2014 r.,
koncentrujgc si¢ na zalegtosciach programow z lat 2007-2013 w obszarze polityki
spojnosci, w celu zmniejszenia ich do uzgodnionego poziomu przed §rédokresowym
przegladem biezacych wieloletnich ram finansowych w 2016 r. W dokumencie tym
omoOwiono rowniez zmiany poziomu zaleglosci w innych dzialach, mimo iz problem
zalegto$ci jest znacznie mniej palacy z perspektywy wielkosci bezwzglednej niz ma to
miejsce w dziale 1b: zaleglo$ci w nieuregulowanych wnioskach o ptatno$¢ w innych
dziatach na koniec 2014 r. wyniosty ok. 1,8 mld EUR.

2. Sytuacja na koniec 2014 r.
2.1. Wykonanie na koniec 2014 r.

Z koncem 2014 r. zrealizowane $rodki na ptatnosci (przed przeniesieniami)
wyniosty 134,6 mld EUR (99% ostatecznych srodkoéw zatwierdzonych w budzecie
na 2014 r.). Niepelne wykorzystanie srodkow na ptatnosci (po przeniesieniach) jest
najnizsze w historii i wyniosto 32 mln EUR, w poréwnaniu do 107 mln EUR w roku
20131 66 mIin EUR w roku 2012. Tak wysoki poziom wykonania, mimo p6znego
przyjecia projektu budzetu korygujacego nr 3/2014, stanowi potwierdzenie $cistych
ograniczen natozonych na $rodki na ptatnosci, szczego6lnie w odniesieniu do
zamykania programéw z lat 2007-2013. W wielu przypadkach odpowiednie linie
budzetowe zostaty rowniez zasilone Srodkami pierwotnie przewidzianymi na
wyplacenie zaliczek na rzecz nowo przyjetych programow na lata 2014-2020.

W 2014 r. $rodki na platnos$ci na rzecz programow spojnosci w latach 2007-2013
zostaty zasilone kwotg 4,6 mld EUR, z czego 2,5 mld EUR pochodzito z projektu
budzetu korygujacego nr 3/2014, 0,6 mld EUR z przesuniecia na koniec roku’, a 1,5
mld EUR z wewngtrznych przesuni¢¢ srodkéw pochodzacych z programéw na lata
2014-2020. Zasilenie tymi srodkami przyczynito si¢ do ustabilizowania zalegtosci
w programach spojnosci z lat 2007-2013 na koniec 2014 r.

' DEC 54/2014.



Znaczna ilo$¢ niewykorzystanych srodkéw na zobowigzania zostata przeniesiona na
2015 r. lub przeprogramowana, nie tylko na rzecz polityki spojnosci, ale takze
programéw z dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich (dziat 2) oraz funduszy
migracji i bezpieczenstwa (dzial 3). W zwiazku z tym na koniec 2014 r. kwota
zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL) zmniejszyta si¢ do poziomu 189 mld
EUR, co stanowi zmniejszenie 0 32 mld EUR w poréwnaniu z RAL na koniec

2013 r. Jednak spadek ten jest pod pewnymi wzgledami teoretyczny, poniewaz
wynika glownie z niepelnego wykorzystania §rodkéw na zobowigzania w
programach na lata 20142020 przeniesionych i przeprogramowanych na 2015r. i
kolejne lata, kiedy ww. RAL ,,pojawig si¢” ponownie. Gdyby wszystkie srodki na
nowe programy zaangazowano juz w 2014 r., kwota RAL bylaby duzo bardzie;j
zblizona do poziomu z 2013 r. (224 mld EUR).

Wykres ponizej przedstawia ksztattowanie si¢ poziomu RAL w latach 2007-2014 i
prognoze poziomu RAL na koniec 2015 r. dla catego budzetu, jak rowniez dla
programow w ramach zarzadzania dzielonego w dziatach 1b, 2 i 3 oraz w innych
programach/ dziatach. Jak pokazano na wykresie, oczekuje si¢, ze ogdlny poziom
RAL na koniec 2015 r. powréci do poziomu poréwnywalnego z poziomem
odnotowanym na koniec 2013 r. Jednakze na wykresie tym przedstawiono rowniez
rozréznienie migdzy programami objetymi zarzagdzaniem dzielonym w ramach
dziatu 1b, 2 1 3, dla ktérych RAL na koniec 2015 r. majg si¢ zmniejszy¢ w
poréwnaniu z rokiem 2013, a takze innych programow i pozycji, dla ktéorych RAL
na koniec 2015 r. majg wzrosnac.

Ksztattowanie sie RAL
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2.2. Srodki zaradcze podjete w 2014 r.

W dniu 28 maja 2014 r. Komisja przedstawila projekt budzetu korygujacego nr
3/2014, zwracajac si¢ o dodatkowe $rodki na ptatnosci na 2014 r. Po
przedtuzajacym si¢ procesie przyjecia PBK nr 3/2014 zostat ostatecznie
zatwierdzony w dniu 17 grudnia 2014 r. W oczekiwaniu na przyjecie budzetu
korygujacego Komisja wprowadzila w roku 2014 szereg §rodkoéw zaradczych w
celu wywigzania si¢ ze zobowigzan prawnych wynikajacych z zobowigzan
budzetowych zaciagnigtych w przesziosci, rozpoczynajac jednoczesnie nowa
generacje programow w wyjatkowo napietych ramach budzetowych.

W celu realizacji uzgodnionych polityk przy pomocy srodkoéw zatwierdzonych w
budzecie Komisja zastosowata podejscie aktywnego zarzadzania budzetem, biorac
pod uwage trzy gtowne zasady:

e zminimalizowanie skutkow finansowych, jakie dla budzetu UE mialyby odsetki
za opOznienia w ptatnosciach i potencjalne zobowigzania;

e zmaksymalizowanie realizacji programow;

e zminimalizowanie potencjalnie negatywnych skutkow decyzji w stosunku do
0s0b trzecich oraz calej gospodarki.



W zwiazku z powyzszym dziatania zapewniajace aktywne zarzadzanie
ograniczonymi §rodkami na platnosci objety nastepujace elementy: aktywne

odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot; ograniczenie niewykorzystanych kwot

na rachunkach powierniczych; ograniczenie warto$ci procentowych ptatnosci
zaliczkowych; optymalne wykorzystanie maksymalnych dozwolonych terminéw

ptatnos$ci; odraczanie zaproszen do sktadania wnioskdéw/ przetargdw i zwigzanych z

nimi umow.
Wspomniane $rodki zaradcze pomogly Komisji ochroni¢ swdj status

pierwszorzgdnego inwestora oraz reputacj¢ wiarygodnego i bezpiecznego partnera.

Komisji udato si¢ zminimalizowa¢, na ile byto to mozliwe, negatywne skutki
niedostatku ptatnosci, np. poprzez ograniczenie wysokosci odsetek z tytutu
opoznionych ptatnosci. Pomimo niemal pigciokrotnego wzrostu w stosunku do

2013 r. kwota odsetek wyptaconych pod koniec 2014 r. wcigz pozostaje niewielka (3

mln EUR). Wigkszy wzgledny wzrost wydatkdw w ramach dziatu 1a
(Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia) i dziatu 4

(Globalny wymiar Europy), jak pokazuje ponizsza tabela, ilustruje presje wywierang
na $rodki na ptatnosci.

Odsetki za opoznienia w platnosciach (w EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dziat 1a 294 855 157 950 173 748 329 615 137906 243748 1047 488
Dziat 1b 1440 5324 6 220 11 255 31726 71620 103 960
Dzial 2 27 819 1807 9576 15713 61 879 30 991 61 985
Dziat 3 13417 59 852 48 673 50 397 29 375 13 060 7252
Dziat 4 250 204 178 468 257 818 1266 425 335820 247 786 1797 825
Dziat 5 43 915 442 678 237 367 60 825 142 254 46 187 8 614
| Ogolem 631 651 846 079 733 403 1734230 738960 653 392 3027 124

Odsetki za opdznienia w ptatnosciach w ramach polityki spojnosci (dziat 1b) nie sg

istotne, poniewaz znaczng cz¢$¢ tej pozycji stanowi zarzadzanie dzielone, a

zarzadzanie dzielone nie prowadzi do odsetek za zwtoke. Jednakze pod wzgledem

wiarygodnos$ci problem nieprzestrzegania okre§lonych prawnie terminow w

odniesieniu do polityk z dziedziny zarzadzania dzielonego jest wysoce szkodliwy.

3. terminologia

W punkcie tym wyjasniono niektére definicje stosowane w niniejszym dokumencie.

3.1.

Cykl projektowy

Przed zatwierdzeniem programu operacyjnego lub projektu Komisja rezerwuje na
niego srodki poprzez stworzenie zobowigzania w linii budzetowej na okreslong

kwote. Transakcja ta pochtania cze$¢ zatwierdzonych §rodkéw na zobowigzania.

Bardzo cze¢sto podpisanie umowy na realizacj¢ projektu lub zatwierdzenie programu

operacyjnego prowadzi

do pewnego poziomu zaliczkowania,

co pozwala

beneficjentowi rozpocza¢ realizacje projektu bez zaciggania pozyczek. Osiagnigcie
okreslonych celow posrednich pozwala beneficjentowi przedstawi¢ wnioski o
ptatnos¢ okresowa oraz uzyska¢ zwrot poniesionych kosztow zwigzanych z
programem.




Jednak w przypadku wigkszych programow, takich jak programy badan naukowych
(,,Horyzont 2020), fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rybotéwstwa oraz
programy rozwoju obszaréw wiejskich, po osiggni¢ciu pewnego etapu wdrazania
projektu wnioski o platno$¢ okresowa nie prowadza do kolejnych refundacji,
poniewaz sg one pokrywane z ptatnosci zaliczkowych. Ponadto okreslony odsetek
catkowitych funduszy przeznaczonych na projekt lub program jest wyptacany
dopiero po jego zakonczeniu i sprawdzeniu przez Komisj¢, czy wszystkie prace
wykonano zgodnie z pierwotng umowa. W przeciwnym wypadku $rodki sa
czeSciowo umarzane. W niektorych przypadkach Komisja moze rowniez wydaé
nakaz odzyskania $rodkéw, aby odzyskaé wyptacone kwoty, ktore nie byly
uzasadnione.

3.2. Zobowigzania pozostajace do realizacji (RAL)

Zobowigzania pozostajace do realizacji sa zazwyczaj okreslane jako ,,RAL” (skrot
francuskiego ,,reste a liquider”). Jest to element zobowigzania, ktore nie zostato
zrealizowane w postaci dokonania ptatnosci w okreslonym momencie. W projektach
wieloletnich zobowigzania s zaciggane na poczatku realizacji projektu z
ograniczonymi platno$ciami zaliczkowymi, ptatnosci okresowe sg realizowane na
pozniejszym etapie, gdy projekt jest juz wdrazany, natomiast ostateczna wyptata
srodkdw nastepuje wraz z zamknigciem projektu.

Znaczna cze$¢ budzetu UE dotyczy inwestycji, ktorych wykonanie jest roztozone na
okres kilku lat. R6znica migdzy $srodkami na zobowigzania a $rodkami na ptatnosci
zatwierdzonymi w rocznym budzecie wptywa na zmiang¢ ogdlnego poziomu RAL. Z
kolei predkos¢, z jaka rosng zobowigzania, oraz tempo realizacji programow
wyznaczaja normalne zmiany poziomu RAL. Trzeba jednak zauwazyé, ze RAL
dodatkowo zwigkszaja si¢, kiedy w budzecie zapisano niewystarczajace $rodki na
ptatnosci, niezaleznie od tempa realizacji. W tym ostatnim przypadku skutkiem jest
zwigkszenie poziomu nieuregulowanych wnioskdéw o platnos$¢ na koniec roku.

Stosunek RAL do zobowigzan w ciggu roku jest dobrym wskaznikiem
umozliwiajagcym poréwnanie wysokosci RAL dla poszczegdlnych programow do
ich koperty finansowej. Na przyktad w programach i dzialaniach o charakterze
rocznym, takich jak Erasmus czy pomoc humanitarna, stosunek RAL do
zobowigzan wynosi ponizej 1, co wskazuje, ze wiekszo$¢ zobowigzan jest sptacana
w ciggu roku. Natomiast w programach spdjnosci stosunek RAL do zobowigzan
wynosi zwykle miedzy 2% a 3, co odzwierciedla wplyw zasady automatycznego
umorzenia zobowigzan okreslonej w prawodawstwie (tzw. zasada ,,N+27/,N+3”,
zob. pkt 4.1 ponizej). Niektore programy z dziatu 4 charakteryzuje jeszcze wyzszy
stosunek, ze wzgledu na zlozony cykl negocjacji zwigzanych z ich realizacjg. W
swoich wnioskach o ptatnos¢ Komisja bierze te wspotczynniki pod uwagg.

3.3. Ograniczenia w przeplywie srodkéw pienig¢znych a niedostatek srodkéw na
ptatnosci

Przeptyw $rodkéw pienig¢znych z Komisji jest uzalezniony gléwnie od kwot
uzyskiwanych od panstw cztonkowskich w trybie comiesigcznym wedtug zasad
dotyczacych zasobow wlasnych. Komisja nie jest uprawniona do pozyczania
pienigdzy, by pokry¢ niedostatek srodkow pienigznych. Ograniczenia w przeptywie
srodkow pienigznych moga prowadzi¢ do tymczasowych opdznien w wyptacaniu
beneficjentom funduszy UE, mimo ze wystarczajace Srodki na platnosci zostaly
zatwierdzone w budzecie na dany rok budzetowy. Taka sytuacja moze zaistnie¢,



zazwyczaj w pierwsze] polowie roku, gdyz suma nieuregulowanych wnioskow o
ptatno$¢ na koniec minionego roku i tych, ktéore maja by¢ oplacone w ciagu
pierwszych miesiecy biezacego roku (na przyktad w przypadku Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji), jest wigksza niz maksymalne miesigczne wpltywy
z zasoboOw wilasnych, jakimi dysponuje Komisja. Gdy zaleglosci z poprzedniego
roku sg stopniowo likwidowane, a comiesi¢czny naptyw $rodkow jest w ciagu roku
kontynuowany, ograniczenia w przepltywie srodkow w kolejnych miesigcach roku
przestaja by¢ wigzace.

Ograniczenia w przeptywie $rodkow pieni¢znych na poczatku roku dodatkowo
poteguja niedostatek $rodkéw na platnosci, poniewaz comiesigczne wezwanie do
wptaty $rodkow jest oparte na dochodach przewidzianych w budzecie
zatwierdzonym w jego aktualnej formie, przed przyjeciem budzetéw korygujacych
zwigkszajacych poziom platnosci, co zazwyczaj ma miejsce pod koniec roku.

W zaleznosci od doktadnej daty przyjecia (tj. przed czy po 16 listopada danego
roku) stosowne dodatkowe wezwanie do zapewnienia zasobéw wlasnych na
pokrycie dodatkowych $rodkéw na platnosci zatwierdzonych w budzetach
korygujacych przyjetych pod koniec roku moze prowadzi¢ do dostepnosci srodkow
pienigznych dopiero na poczatku nastepnego roku budzetowego, co moze
powodowac trudnosci w realizacji budzetéw korygujacych jeszcze w danym roku.

3.4. Stan zaleglo$ci nieuregulowanych wnioskow o ptatnos$¢ na koniec roku

Na koniec kazdego roku odnotowuje si¢ zaleglo$ci w nieuregulowanych wnioskach
o platno$¢, tzn. wnioskach, ktore zostaty przestane przez beneficjentow funduszy
UE 1 musza zosta¢ oplacone w okre§lonym terminie (zasadniczo krotszym niz 2
miesiace), ale nie zostaly jeszcze optacone'. Dzieje si¢ tak z nastepujacych trzech
powodow:

a) Aktualne przypadki wstrzymania biegu terminu ptatnosci lub zawieszenia
ptatnosci: ptatnosci, ktorych realizacje wstrzymano/ zawieszono w odniesieniu
do niektérych beneficjentow/ programow. Wstrzymanie biegu terminu
platnosci to zazwyczaj formalne dziatania krotkoterminowe. Dochodzi do nich,
gdy Komisja opdznia platnos§¢ w oczekiwaniu na brakujace informacje lub
wyniki weryfikacji systemu zarzadzania 1 kontroli.

b) Termin: wnioski o ptatno$¢, ktore nie zostaly zrealizowane, poniewaz
przestano je w ostatnich dniach roku, wskutek czego nie wystarczyto czasu na
rozpatrzenie ich przed koncem roku.

€) Brak $rodkow: wnioski o platnos¢, ktore nie zostaty zrealizowane, poniewaz
wyczerpaty si¢ zatwierdzone $rodki na ptatnosci w danej pozycji budzetowe;.

Cze¢s¢ zaleglosci uznaje si¢ za ,,normalne” (patrz pkt a i b). Rozwoj ,,odbiegajacych
od normy” zalegtosci dotyczacych nieuregulowanych wnioskéw o ptatnosci, z

Nieoptacone kwoty wynikajace ze zmniejszenia stawki ptatnosci zaliczkowych do
poziomu ponizej ustawowego/ zwyktego minimum nie sg objete obecng definicja
,hieuregulowanych wnioskéw o ptatnos$¢”; jednak w przypadku szeregu programow
niektore obnizki stawek platnosci zaliczkowych zostaty wdrozone w 2014 r. (W
niektorych przypadkach juz w 2013 r.) w celu odroczenia ptatnosci na po6zniejszy
termin.



4.

ktorych wigkszo$¢ pochodzi z sektora polityki spdjnosci, jest zwigzany z
niedostatkiem $rodkow na platnosci (pkt c¢), pamigtajac tez o tym, ze ograniczenia
przeptywu srodkow pienieznych na poczatku roku (zob. pkt 3.3 powyzej) rowniez
maja wplyw na te zalegto$ci. Przypadek polityki spdjnosci jest omdwiony szerzej w
punkcie 4.

Dzial 1b: Ewolucja zaleglosci i perspektywy

W niniejszym rozdziale zaprezentowano szczegdlny przypadek polityki spdjnosci (dziat
Ib). W pierwszej kolejnosci okreslono gléwne cechy funduszy strukturalnych i
wyjasniono, w jaki sposdb poszczegdlne wydarzenia z przeszitosci lub kwestie prawne
doprowadzily do obecnej trudnej sytuacji. W dalszej czesci omowiono definicje
,hormalnych” zaleglosci 1 przedstawiono szczegdlowa analize sytuacji pod koniec
2014 r.

4.1. Realizacja funduszy strukturalnych w latach 2007-2013

Fundusze strukturalne w latach 2007—2013: gidwne cechy

Projekty finansowane z dzialu 1b s3a zorganizowane w ramach programow
operacyjnych. Owe programy operacyjne s3 proponowane przez panstwa
cztonkowskie, a nastgpnie negocjowane i przyjmowane przez Komisje na poczatku
okresu programowania, na caly ten okres. Kazdy program operacyjny jest
realizowany w trybie zarzadzania dzielonego, poprzez indywidualne projekty.
Oznacza to, ze $rodki sa wydatkowane przez panstwa cztonkowskie. Komisja
uczestniczy w pracach komitetow monitorujacych, gdzie peni role doradcza przy
wyborze projektow i monitoruje realizacj¢ projektow poprzez roczne sprawozdania
z realizacji.

Programy sa wspolfinansowane z budzetu UE; oznacza to, Ze Komisja nie pokrywa
calego kosztu kazdego programu. Panstwa cztonkowskie muszg znalezé
»wspotfinansowanie” na pokrycie czegsci kosztow programow.

W chwili przyjecia programu Unia Europejska zacigga zobowigzanie prawne na
caty okres jego trwania. Od 2007 do 2013 r. Komisja rokrocznie angazowata $rodki
automatycznie, przed koncem kwietnia, w oparciu o plan finansowy programu, a nie
faktyczna realizacj¢ projektéw w ramach programu. Chociaz ptatnosci UE nie moga
nigdy przekroczy¢ zobowigzan budzetowych UE, wydatki sg kwalifikowalne od
poczatku okresu (tj. nawet przed przyjeciem programu) do konca okresu
kwalifikowalnosci.

Po zatwierdzeniu programu Komisja wyptaca zaliczki. Platnosci te s3 dokonywane
automatycznie na rzecz danego panstwa czlonkowskiego i pozostaja do jego
dyspozycji az do zakonczenia rozliczen i zamknigcia programu.

W toku realizacji poszczegdlnych projektow panstwa cztonkowskie przedktadajg
wnioski o platnos¢ okresowa za posrednictwem ich instytucji certyfikujacej.
Whioski o ptatno$¢ okresowg sg oplacane przez Komisj¢ w oparciu o obowigzujaca
stop¢ wspoHinansowania oraz pod warunkiem, Ze nie ma decyzji o wstrzymaniu
biegu terminu ptatnosci lub zawieszeniu ptatnosci.



Mechanizm ten dziala, pod warunkiem, ze taczna kwota ptatnosci zaliczkowych
wyptaconych przez Komisj¢ i wnioskdw o ptatno$¢ okresowa zlozonych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do programoéw nie osiaga 95% kwoty
przeznaczonej w budzecie na dany program. Gdy prég ten zostaje osiagniety,
panstwa cztonkowskie nadal mogg zglasza¢ wnioski o platnos¢, ale sa one
wykorzystywane do rozliczania wszelkich nieuregulowanych  platnosci
zaliczkowych. Pozostate kwoty sg wowczas rozliczane po zakonczeniu programu.
Panstwa czlonkowskie musza uzasadni¢ kwalifikujace si¢ wydatki, aby uzyskac
pokrycie kwoty zaliczkowej otrzymanej na poczatku okresu oraz kwote wstrzymang
do chwili zamknigcia programu (5% sumy przyznanych §rodkow).

Po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci przewidziany jest okres 15 miesigcy na
przygotowanie i przedstawienie Komisji dokumentéw zamykajacych program oraz
wniosku o0 uregulowanie ptatnosci salda koncowego. Przed dokonaniem ptatnosci
salda koncowego Komisja sprawdza pakiet zamykajacy (tj. deklaracj¢ zamknigcia,
koncowe sprawozdanie z realizacji oraz koncowy wniosek). Ze wzgledu na to, ze
dokumenty te muszg zosta¢ przedstawione do dnia 31 marca 2017 r., decyzje o
zamknigciu (i odno$nych ptatnosciach salda koncowego) zostang podjete w latach
2017-20109.

W oparciu o wyniki tego procesu kwota w wysokosci 5%, wstrzymana do chwili
zamknigcia programdOw, jest wykorzystywana na pokrycie nieuregulowanych
wnioskow o platnos¢. W przeciwnym razie Komisja nie uiszcza pelnej kwoty przy
zamykaniu projektu. Kwota, ktora nie zostanie wyptacona, zostaje umorzona. Jezeli
korekty sa wyzsze niz 5%, Komisja odzyskuje nienaleznie wyplacong kwote.

Zasada N+2/ N+3

Zasada N+2/ N+3 zostala ustanowiona po raz pierwszy dla okresu programowania
na lata 2000-2006. Przewiduje ona, ze zobowigzanie zaciaggni¢te na rok ,,N” musi
zosta¢ pokryte wnioskami o platno$¢ zaliczkowa i1 okresowg na taka samg kwote
przed 31 grudnia roku N+2 (zasada ,,N+2”°). Na przyktad zobowigzanie zaciggni¢te
w 2012 r. musi zosta¢ w petni uwzglednione we wnioskach o platnos¢ przed dniem
31 grudnia 2014 r. Kwota nieuwzgledniona we wnioskach o ptatnos¢ jest umarzana,
co oznacza, ze panstwo czlonkowskie traci $rodki finansowe. Jednak w catej historii
funduszy strukturalnych az do chwili obecnej nie wystgpity zadne warte
odnotowania przypadki umorzen N+2/ N+3.

Celem tego przepisu jest zagwarantowanie dyscypliny finansowe] w zarzadzaniu
funduszami UE. Poniewaz zobowigzania sa zaciggane automatycznie w przypadku
zatwierdzenia programu, zasada ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie do realizacji
projektow w sposob dynamiczny i1 dbajac o uniknigcie problemdéw na samym koficu
cyklu. Jej istnienie pozwala ponadto zapewni¢ sprawniejszy profil ptatnosci poprzez
zobowigzanie panstw czlonkowskich do skladania wnioskow o platnos¢ w
regularnych odstepach czasu. Jak jednak wyjasniono w nastgpnym rozdziale,
»ztagodzenie” tej zasady, szczegdlnie w nastgpstwie kryzysu finansowego z 2008 r.,
ograniczylo jej skutki prawne.

W tej wilasnie zasadzie ma swoje zrodto przepis dotyczacy koncentracji wnioskow o
ptatnos¢ z koncem roku: panstwa cztonkowskie muszg sktada¢ swoje wnioski o
ptatno§¢ do polnocy dnia 31 grudnia, za pomoca specjalnego systemu
informatycznego. Chociaz sg one prawnie zobowigzane do przesylania wnioskéw



regularnie w ciagu catego roku', do§wiadczenia z przesztosci pokazuja, ze szereg z
nich czeka z przestaniem kosztownych wnioskéw do ostatnich tygodni roku.

4.2. Profil wnioskéw o platno$é na okres programowania 2007—2013

Glowne czynniki wpltywajagce na cykl platnosci

Na poczatku okresu programowania wyptaca si¢ znaczne kwoty w postaci zaliczek,
po czym nastgpuje w niektorych latach stosunkowo niski poziom ptatnosci
okresowych, gdy tworzona jest struktura programdéw i rozpoczyna si¢ realizacja
projektow. Poniewaz zasada N+2/ N+3 zaczyna wywotywac skutki najwczesniej
pod koniec trzeciego roku okresu programowania, na poczatku ram czasowych nie
ma presji na sktadanie wnioskow. Ponadto ptatnosci zaliczkowe i tak obejmuja duzg
cze$¢ zobowigzan zaciggnietych na poczatku okresu programowania. Okoto 2—-3 lat
przed koncem okresu programowania roczny poziom platnosci okresowych zaczyna
wzrasta¢, gdyz programy osiagnety etap pelnej operacyjnosci, a wnioski o platnosé
sqa skltadane w normalnym tempie. Maksymalng ilo§¢ wnioskéw obserwuje si¢
natomiast pod koniec okresu/ z poczatkiem nastepnego okresu programowania, po
czym ilos¢ ta spada niemal do zera w kolejnych latach, gdy programy osiagng prog
95%. Jak wspomniano wyzej, platnosci salda koncowego sa dokonywane od
jednego roku do trzech lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci.

Odstepstwa

Trzy wydarzenia dotyczace ram prawnych majacych zastosowanie do okresu
programowania 2007-2013 pogtebity cykliczny charakter zmian poziomu ptatnosci
okresowych:

1. Przejécie od zasady N+3 do zasady N+2. W ramach ogdlnego kompromisu
ustanawiajagcego  WRF na lata 2007-2013 kazde z nowych panstw
cztonkowskich, a takze Grecja i Portugalia, zostaly poddane zasadzie N+3 w
odniesieniu do transzy zobowigzan na lata 2007-2010, a nastgpnie zasadzie
N+2 az do konca okresu. Oznacza to, ze do konca 2013 r. wymienione
panstwa cztonkowskie musialy pokry¢ dwie transze zobowigzan: transze z
2010 1 2011 r. Oczywiscie panstwa cztonkowskie nie musiaty czeka¢ az do
ostatecznego terminu umorzenia, aby realizowa¢ programy i sktada¢ swoje
wnioski 0 ptatno$¢, zatem nie miato miejsca podwojenie kwoty wnioskdéw o
ptatnos¢ w 2013 roku. Niemniej jednak stosowanie tej zasady zdecydowanie
przyczynito si¢ do rekordowej liczby wnioskow w 2013 r., co wptyneto na
kolejne lata poprzez akumulacj¢ nawarstwiajacych si¢ opdznien.

2. Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do przeprowadzenia kontroli
zgodnosci ich systemow kontroli dotyczacych funduszy. Wyniki tej kontroli
zgodnosci musialy zosta¢ zatwierdzone przez Komisje. Wnioski o ptatnos¢
okresowa mogly by¢ sktadane, lecz ich refundacja przez Komisj¢ odbywata
si¢ dopiero po zatwierdzeniu oceny zgodnosci. Cho¢ wiekszo$¢ programéw
zostala przyjeta w 2007 roku, sktadanie wnioskéw (lub przynajmniej ich
refundacja przez Komisje¢) zostalo opdznione, a w 2008 roku nie dokonano
niemal zadnych ptatnosci okresowych.

1

Art. 87 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006: ,,(...) wnioski o platnosci okresowe
(...) sg zgrupowane tacznie 1 przesytane Komisji, w miar¢ mozliwosci, trzy razy W
ciggu roku”.



3. W odpowiedzi na kryzys finansowy pojawily si¢ zdecydowane apele
panstw cztonkowskich o zneutralizowanie transzy zobowigzan na rok 2007
podlegajace] zasadzie N+2/ N+3. Komisja zaakceptowata ten postulat, ale
zamiast odroczenia o jeden rok progu umorzenia transzy z roku 2007
nastgpitlo dalsze ostabienie zasady N+2/ N+3 poprzez jednomyslne
zatwierdzenie przez Rade rozlozenia zobowigzania dotyczacego transzy z
2007 r. na sze$¢ szostych w calym rozpatrywanym okresie. Owa tzw.
»grecka zasada ” umozliwila przedstawienie mniejszej liczby wnioskow o
ptatno$¢ na poczatku okresu, co zrownowazono nastepnie wicksza liczbg
wnioskoéw o platno$¢ na koniec okresu.

Ponadto — rowniez w odpowiedzi na kryzys — okres kwalifikowalno$ci wydatkow
dla programoéw z lat 2000-2006 zostat przedtuzony z konca 2008 r. do 2009 r. (w
drodze zmiany decyzji Komisji zatwierdzajgcej program), dzigki czemu panstwa
cztonkowskie nadal mogly koncentrowaé si¢ na realizacji programéw na lata
2000-2006. W efekcie realizacja programow na lata 2007-2013 oraz odno$ne
whnioski o ptatno$¢ okresowa za lata 2007—2013 ulegly opdznieniu.

Programy na lata 2000—2006 w poréwnaniu do programéw na lata 2007—2013

Mimo ze w stosunku do okresu programowania 2007-2013 nastapito przejscie z
zasady N+3 na zasade N+2 pod koniec czwartego roku, okresu programowania na
lata 20002006 dotyczyta wylacznie zasada N+2, aczkolwiek z pewnymi
dostosowaniami w 2004 r. w zwigzku z przystgpieniem 10 nowych panstw
cztonkowskich.

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie skumulowanych ptatnosci okresowych
za okres 2000-2006, ktorych dokonano w latach 2001-2007 jako odsetka
catkowitej koperty finansowej, ze skumulowanymi ptatno$ciami okresowymi na
rzecz programoéw w latach 2007-2013, ktérych dokonywano od 2008 do 2014,
réwniez jako odsetka catkowitej koperty finansowe;.



Wykres 1: Roczny cykl skumulowanych platnosci okresowych (z rocznym
przesunieciem): 2000-2006 (UE-15) w porownaniu z okresem 2007-2013
(odsetek catkowitej koperty finansowej z wytaczeniem ptatnosci zaliczkowych)
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Jak pokazano na wykresie, skumulowane ptatnosci na programy w latach 2007—
2013 pozostawaly niezmiennie ponizej poziomu odnotowanego w okresie 2000—
2006, mimo znacznego przyspieszenia pod koniec okresu. Taki op6zniony profil
programow na lata 2007-2013 byt wynikiem wspotwystgpowania czynnikow
wymienionych powyzej. Tlumaczy to niepelne wykorzystanie $rodkow na
platnosci 1 putap ptatnosci na poczatku okresu, poniewaz profil ptatnosci na
programy na lata 2000-2006 zostal wykorzystany jako punkt odniesienia przy
ustalaniu putapow.

Jednakze trzeba zauwazy¢, ze mimo iz liczba wnioskow o platnos¢ na
pOzniejszym etapie wzrosta, ,nadrabiajac” zaleglosci, ptatnosci byty surowo
ograniczone poziomem zatwierdzonych $srodkéw na platnosci i/ lub pulapem
ptatnosci, co doprowadzito do narastania zalegtosci.




Zmiany stanu zalegtosci w latach 2007-2014

Na ponizszym wykresie! pokazano zmiane wysoko$ci zalegtosci dotyczacych
programéw z lat 2007-2013 w okresie 2007-2016 r.

Wykres 2: Programy polityki spojnosci w latach 2007-2013: Zmiana liczby
nieuregulowanych wnioskéw o platnos¢ na koniec roku (w mld EUR)

30

Szacunki

25

/

20

15

mlid EUR

10

y

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-5

EFS MEFRR HF.SPOINOSCI

Jak pokazano na wykresie, zaleglosci w programach na lata 2007-2013 zaczgly
narasta¢ w 2011 r., osiaggajac wowczas poziom 11 mld EUR, by w 2014 r. osiggna¢
rekordowy poziom 24,7 mld EUR. Jak wyjasniono ponizej, prognozy wskazuja na
wcigz wysoki poziom =zaleglosci na koniec 2015 r. przed powrotem do
,hormalnego” i zrGwnowazonego poziomu zaleglosci na koniec 2016 roku.

4.3. Czego dotycza zaleglosci i jakie sg ich rodzaje

Komisja otrzymuje w ciggu danego roku nastepujace wnioski o platnos¢ dotyczace
funduszy strukturalnych:

a) Kwalifikujace si¢ wnioski o ptatnos¢, ktore sg realizowane w ciggu danego
roku.

1 Wykres identyczny do wykresu przedstawionego w krotkim streszczeniu.



b)

f)

9)

Whioski o platnos¢, ktore zostaty juz pokryte z ptatnosci zaliczkowych na
poczatku okresu programowania i ktére w zwigzku z tym nie wymagaja
dalszych ptatnosci.

Whioski o ptatnos¢, ktére mozna zrealizowaé dopiero po zamknieciu, beda
musialy poczeka¢, az Komisja 1 beneficjent osiggng porozumienie w sprawie
zamknigcia.

Whioski o ptatnos¢, ktére nie zostaty zrealizowane, poniewaz przestano je w
ostatnich dniach roku i byto za p6zno na ich rozpatrzenie przed koncem roku.

Whioski o ptatnos¢, ktorych realizacje wstrzymano/ zawieszono w odniesieniu

do niektorych beneficjentow. Zawieszenie ptatnosci lub wstrzymanie biegu jej
terminu to zazwyczaj formalne dziatania krotkoterminowe. Dochodzi do nich,
gdy Komisja opdznia platnosci w oczekiwaniu na brakujace informacje lub
weryfikacje systemu zarzadzania 1 kontroli.

Whioski o ptatnos$¢, ktore nie zostaty zrealizowane do konca danego roku,
poniewaz wyczerpaly si¢ zatwierdzone $rodki na platnosci dla danej pozycji
budzetowe;.

Ostatnie cztery kategorie — od c) do f) — pozostaja nieuregulowanymi
wnioskami na koniec roku, ale zalegtosci obejmujg nieuregulowane wnioski o
ptatnos¢, o ktorych mowa w lit. d), e) i f). Pewien poziom nieuregulowanych
wnioskéw o platno$¢ na koniec roku jest uznawany za ,,normalny”, jesli
wynikajg one z powodow omowionych w lit. d) i ). Zaleglosci ,,odbiegajace
od normy” obejmuja jedynie nieuregulowane wnioski o ptatnos¢ wynikajace z
przyczyny f).

Na ponizszym diagramie przedstawiono przeptyw wnioskéw o ptatnos¢ w dziale
Ib, od ich przedtozenia przez panstwa czlonkowskie, przez identyfikacje
,»wnioskow do realizacji”, po zaleglosci ,,normalne” 1 ,,0dbiegajace od normy”.
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Koncentracja wnioskOw na koniec roku i termin platnosci

W  grudniu wystepuje bardzo duza koncentracja wnioskéw o platnos¢
wptywajacych od panstw cztonkowskich, si¢gajaca od 27 do 35% lacznej kwoty
rocznej w okresie 2011-2014. Komisja musi przeprowadzi¢ kontrole kazdego
otrzymanego wniosku, zanim przystgpi do wyptaty. Im wigksza liczba wnioskow
otrzymanych w ostatnich tygodniach roku, tym wyzsze ryzyko niezrealizowania
wnioskow przed koncem roku.



Z tego powodu Komisja stale zachgca panstwa czlonkowskie do wysylania
wnioskow w sposob bardziej regularny w ciggu catego roku.

Na ponizszym wykresie ukazano, jak w latach 2011-2014 w ujeciu miesigcznym
ksztattowata si¢ liczba wptywajacych wnioskéw o platno$¢ w ramach programow
na okres 2007-2013.

Wykres 3a: Miesieczny schemat wplywania skumulowanych wnioskéw o
platnosé okresowa za okres 2007-2013 (w % ogdlnej liczby)
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Na powyzszym wykresie wyraznie zilustrowano powtarzajace si¢ bardzo duze
spietrzenie wnioskow o ptatnos¢ na koniec roku.




Wykres 3b: Koncentracja wnioskow o platnos¢ wplywajacych w ostatnich
dwoéch miesiacach roku (odsetek w listopadzie i grudniu) w okresie 2011-2014
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Wykres pokazuje, ze coraz wigcej wnioskoéw wplywato pod koniec roku z
powodu rosngcej presji wynikajacej z zasady N+2. Po anulowaniu zasady N+3 w
2013 r. wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Rumunii, Stowacji i
Chorwacji, musiaty stosowa¢ zasade N+2. Wyraznie odbilo si¢ to na liczbie
wnioskow otrzymanych w tym roku. Liczba wnioskéw, ktore wptywaja zbyt
p6zno, aby mogly by¢ zrealizowane przed koncem danego roku, zalezy od taczne;j
liczby otrzymanych wnioskéw w danym roku oraz od profilu w danym roku.

Wphyw wstrzymania biegu terminu platnosci lub zawieszenia platnosci

Kiedy Komisja stwierdza, ze moga wystapi¢ uchybienia, stosuje ona przed
dokonaniem ptatno$ci na rzecz panstw cztonkowskich szereg mechanizmow
prewencyjnych, aby chroni¢ budzet UE. Mechanizmy te sprawdzajg si¢
szczegOlnie wowcezas, gdy trzeba usprawni¢ systemy kontroli w panstwach
cztonkowskich. Dzigki temu Komisja nie musi pdzniej dokonywaé korekt
finansowych.

Z powyzszych wzgledéw niektore wnioski o platno$¢ nie sa kierowane do
natychmiastowe] realizacji, poniewaz Komisja wstrzymuje lub zawiesza ich
realizacj¢ w oczekiwaniu na usprawnienie systemow kontroli. Cho¢ wigkszos¢ z




tych wnioskdw nie zostanie ostatecznie odrzucona, nie moga one zostaé
natychmiast zrealizowane.

Zgodnie z rozporzadzeniem® Komisja moze:

e wstrzymac bieg terminu ptatnosci w ramach programéw na lata 2007-2013 na
okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, jesli istniejg dowody sugerujgce
znaczgce wady funkcjonowania systemdéw zarzadzania i kontroli w danym
panstwie cztonkowskim  lub jesli stuzby Komisji muszg przeprowadzi¢
dodatkowg weryfikacje po otrzymaniu informacji, ze wydatek ujety w
poswiadczonej  deklaracji  wydatkéw  zwigzany jest z  powaing
nieprawidtowoscig, ktéra nie zostata naprawiona;

e zawiesi¢ catos¢ lub czes¢ ptatnosci okresowych w ramach programdw na lata
2007-2013 na rzecz panstwa cztonkowskiego, jesli w systemie zarzadzania i
kontroli programu istnieje powazna wada, a panstwo cztonkowskie nie podjeto
niezbednych srodkdw naprawczych, lub jesli wydatek ujety w poswiadczonej
deklaracji wydatkéw zwigzany jest z powazng nieprawidtowoscig, ktdéra nie
zostata naprawiona, lub tez jesli zachodzi powazne naruszenie przez panstwo
cztonkowskie zobowigzan dotyczacych zarzadzania i kontroli. Jesli panistwo
cztonkowskie nie podejmie wymaganych $rodkéw, Komisja moze dokonac
korekty finansowe;.

Oszacowanie ,,normalnych’ zaleglosci

Jak wyjasniono powyzej, ,,normalne” zalegtosci to taczna liczba wnioskow,
ktérych realizacje przerwano lub zawieszono, oraz wnioskow, ktore wptywaja
zbyt pdzno, aby mozna je bylo zrealizowa¢ przed koncem danego roku. Wnioski
wplywajace w ostatnich dziesigciu dniach roku kalendarzowego mozna uznaé za
wnioski wplywajace zbyt pdzno, aby mozna je byto zrealizowaé, poniewaz
Komisja musi mie¢ wystarczajace zabezpieczenie, ze be¢dzie moglta w pelni
wykorzysta¢ $rodki dostepne w budzecie. Niektére wnioski, ktorych realizacje
wstrzymano lub zawieszono, rowniez nalezag do kategorii wnioskow
wplywajacych zbyt pdZno, aby mozna je bylo zrealizowac; nie nalezy ich zatem
liczy¢ podwojnie.

Dlatego ,,normalne” zaleglos$ci beda rosty w miarg naptywu wnioskéw w ciggu
roku i ich wzglednej koncentracji w ostatnich dniach roku.

Na ponizszym wykresie pokazano poziomy otrzymanych wnioskéw o platnos¢,
zalegtosci na koniec roku, wnioskow wplywajacych zbyt p6zno, aby mozna je
byto zrealizowac¢, oraz zawieszonych platnosci.

1

Odpowiednio art. 91 i 92 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do
okresu programowania 2007-2013.



Wykres 4 Dzial 1b: wnioski, zaleglo$ci i zawieszone platnosci w okresie 2010—
2014
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Szacuje sig, ze w ciggu ostatnich trzech lat (2012-2014) ,,normalne” zaleglosci
(. wnioski o platnos¢ otrzymane w ciggu ostatnich dziesieciu dni roku oraz
platnosci, ktore zawieszono lub wstrzymano bieg ich terminu, nawet jesli
odno$ne wnioski wptynety wezesniej niz w ciggu ostatnich dziesigciu dni roku)
wynosity okoto potowg wszystkich zaleglosci wedtug stanu na koniec kazdego
roku. Druga potowa zalegtosci wynikata z niedostatku $rodkow na ptatnosci

zatwierdzonych w budzecie, co wywolato ,,efekt kuli $niezne;j”?.

Przy oczekiwanym spadku liczby wnioskéw w 2015 i 2016 r., spodziewanym
ograniczeniu liczby przypadkow zawieszenia ptatnosci lub wstrzymania biegu ich
termindw i przy braku presji wywotanej zasadg N+22 przewiduje sie, Ze poziom
,»hormalnych” zalegtosci rowniez istotnie spadnie.

Z powodu ograniczen w przeptywie §rodkow pienig¢znych w pierwszych miesigcach
roku (zob. pkt 3.3 powyzej) czgsci zalegtosci nie mozna byto uregulowac na
poczatku roku, w terminach przewidzianych w przepisach.

Z wyjatkiem Chorwacji, Rumunii i Stowacji.




4.4. Przeglad ptatnosci (wnioskow) za okres 2007-2013 przewidywanych na
lata 2015 i 2016

Szacunki na lata 2015 i 2016 w oparciu o prognozy panstw cztonkowskich

Rozporzadzenie dotyczace funduszy w okresie 2007-2013' zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do przestania Komisji, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia roku N,
prognozy dotyczacej ich prawdopodobnych wnioskow o ptatnos$¢ okresowa na rok
N i rok N+1. W ostatnich latach panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze beda
aktualizowa¢ te informacje we wrzesniu roku N, aby doktadniej oszacowac rosnacy
poziom nieuregulowanych wnioskéw o ptatnos¢ (zaleglosci) oraz istotng
koncentracj¢ wnioskow o ptatnos¢ przedtozonych w ostatnich miesigcach roku.

Jednak nowe rozporzadzenie dotyczace funduszy w okresie 2014—20202
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przesylania prognozy dotyczacej ich
wnioskow o platno$¢ okresowg na rok N i rok N+1 do dnia 31 stycznia roku N (oraz
aktualizacji do dnia 31 lipca). Panstwa cztonkowskie stosowaty si¢ dobrowolnie do
przepisow dotyczacych tego nowego terminu w 2015r. w odniesieniu do
programow na okres 2007-2013, na podstawie wniosku Komisji, potwierdzonego w
grudniu 2014 r. Wedtug danych, jakimi Komisja dysponowata na dzien 3 marca
2015 r., panstwa cztonkowskie obecnie szacuja, ze przedloza wnioski o ptatnosé
(zarowno wnioski do realizacji, jak i niekwalifikujace si¢ do realizacji) na kwote
ok. 48 mld EUR w 2015 r. i ok. 18 mld EUR w 2016 1.3

Jak wyjasniono powyzej, nie wszystkie wnioski o ptatno$¢ beda bezposrednio
skutkowaly dokonaniem ptatno$ci, poniewaz nalezy uwzgledni¢ ustanowiony dla
ptatnosci artykutem 79 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 ,,putap 95%. Jako ze
coraz wigcej programow osiaga ,,putap 95%”, korekta ta bedzie znacznie wigksza w
2015r. i w kolejnych latach. W zwigzku z tym faktyczna wysokos$¢ kwot, na jakie

Art. 76 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1260/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).

Art. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 320).
Prognozy przedstawione przez panstwa cztonkowskie w styczniu 2015 r. nie obejmowaly
wszystkich programow operacyjnych. Do tych brakujacych przypadkow Komisja
zastosowala prognozy otrzymane we wrzesniu ubieglego roku. Taka ekstrapolacja
brakujacych prognoz panstw cztonkowskich nie jest mozliwa dla 2016 r., poniewaz
prognozy przedstawione we wrzesniu 2014 r. dotyczyly wylacznie lat 2014 1 2015 (a juz nie
2016). Oznacza to, ze prognozy na 2016 r. dotyczg tylko programow operacyjnych, w
odniesieniu do ktorych panstwa cztonkowskie przekazaty informacje, i by¢ moze konieczne
bedzie ich zrewidowanie w gore, kiedy wptyng brakujace informacje.

Art. 79 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 stanowi, ze skumulowana suma
dokonanych przez Komisje¢ ptatnosci zaliczkowej 1 ptatnosci okresowych nie przekracza
95% siedmioletniego wktadu funduszy w program operacyjny; pozostate 5% bedzie
wyptacone w chwili zamknigcia programu operacyjnego.



beda opiewaty spodziewane wnioski do realizacji, jest nizsza niz kwota
prognozowana przez panstwa czlonkowskie, poniewaz wnioski przekraczajace
putap 95% sa rozpatrywane wylacznie na etapie zamknigcia programu. W oparciu o
te ograniczone pulapem prognozy Komisja spodziewa si¢, ze w 2015 r. otrzyma
wnioski do realizacji na taczng kwote ok. 35 mld EUR. Odno$na kwota na 2016 r.
wynosi obecnie ok. 3 mld EUR. Kwot¢ na 2016r. bedzie mozna okresli¢
precyzyjniej (prawdopodobnie bedzie ona nieco wyzsza), kiedy panstwa
cztonkowskie przedstawig brakujace dane dotyczace niektérych programéw
operacyjnych lub zrewidujg dane juz przekazane.

W zalaczniku 2 przedstawiono wigcej szczegdtow dotyczacych prognozowanych
przez panstwa cztonkowskie wnioskow o platnos¢ za lata 2015 1 2016 w odniesieniu
do programéw spdjnosci za okres 2007—2013.

Szacunki Komisji na podstawie wykonania

Na koniec 2014 r. faczna kwota dokonanych ptatnosci zaliczkowych i okresowych
wyniosta 266,1 mld EUR. Catkowita kwota $rodkéw na programy w ramach
polityki spojnosci na okres 2007—2013 wynosi 347,3 mld EUR. Przy uwzglednieniu
dokonanych juz umorzen oraz ryzyka umorzenia wynikajacego ze stosowania
zasady N+2/ N+3 na koniec 2014 r., ktére wymaga jeszcze potwierdzenia (laczna
maksymalna kwota w wysokosci ok. 0,9 mld EUR od poczatku tego okresu),
pozostajagca jeszcze maksymalna kwota do zaptaty wynosi ok. 80,3 mld EUR.
Jednak 5% s$rodkow w ramach kazdego programu nalezy zaptaci¢ dopiero w chwili
jego zamkniecia (17,3 mld EUR).

W zwiazku z tym spodziewana kwota, na jaka opiewaja wnioski o platnos¢
okresowa, ktora trzeba jeszcze uisci¢ w 2015 r. lub w kolejnych latach, wynosi ok.
63 mld EUR, tj. 18% ogdlnej kwoty $rodkoéw, w tym zalegtosci na koniec 2014 r.
(24,7 mld EUR). Maksymalna wysokos$¢ kwot, na jakg bedg opiewaty nowe wnioski
o platnos¢ (wnioski do realizacji) otrzymane w 2015 r. lub w kolejnych latach, przed
zamknigciem programow, wynosi 38,3 mld EUR. Jesli w 2015 r. ztozone zostang
wnioski o platno§¢ na kwote do 35 mld EUR, to w 2016 r. wptyna wnioski na
pozostatg kwote maksymalnie 3,5 mld EUR.

Szacowane zaleglosci na koniec 2015 r. na podstawie skorygowanych prognoz
panstw czionkowskich

Poziom zatwierdzonych $rodkéw na ptatnosci w budzecie na 2015 r. wynosi
39,5 mld EUR. Z kwoty tej zostang pokryte zaro6wno zaleglo$ci sprzed 2015 r.
(24,7 mld EUR), jak i nowe wnioski (ktore wg szacunkow opiewajg na kwote
35 mld EUR). Szacowane zalegtosci na koniec 2015 r. wyniosg zatem 20 mld EUR,
z czego co najmniej potowa, tj. ok. 10 mld EUR, bedzie kwalifikowana jako
zaleglosci odbiegajace od normy.

W mld EUR
Zaleglosci na koniec czl(::lrlgogvl:'gl?cg?lvlvsmski Srodki na platnosci Prognozowane
2014 r. (po W 2015 r skor. owane zatwierdzone w zaleglosci na Koniec
korekcie) ' ygo budzecie na 2015 r. 2015r.
pulapem 95%
24,7 ~35 39,5 ~20




4.5, Whioski o ptatnos$¢ spodziewane w 2016 1.

Jak wskazano powyzej, zaleglosci na koniec 2015 r. prawdopodobnie wyniosg ok.
20 mld EUR, o ile prognozy panstw cztonkowskich si¢ sprawdza. Ponadto oczekuje
si¢, ze przed zamknigciem programow wplyng jeszcze wnioski o ptatnos¢ (wnioski
do realizacji) na kwote 3,5 mld EUR. Poniewaz wnioski o platno$¢ opiewajg na
wzglednie ograniczong kwote oraz nie bedzie juz istniala presja zwigzana z zasada
N+2, nie ma powodu, aby zakladaé, ze duza liczba tych wnioskow o ptatnos$c
wptynie zbyt p6zno, aby mozna je bylo zrealizowa¢ w 2016 r.

Komisja dostosuje swoéj wniosek w projekcie budzetu na 2016 r., uwzgledniajgc
»hormalne” zalegtoéci na koniec 2016 r. Te ,,normalne” zalegtosci — obejmujace
wnioski ztozone bardzo pdzno i pozostajgce przypadki wstrzymania biegu terminu
platnosci lub zawieszenia ptatnosci — bedg jednak bardzo niewielkie w poréwnaniu
z poprzednimi latami, poniewaz kwota, na jaka beda opiewaty nowe wnioski, ktore
wplyna w 2016 r., jest rowniez bardzo niska, a Komisja spodziewa si¢, ze panstwa
cztonkowskie skoryguja uchybienia i przedtoza ,,czyste” wnioski. Kwota zaleglosci
powinna by¢ rzedu 2 mld EUR. Te ,,normalne” zalegto$ci na koniec 2016 r. bedzie
trzeba zatem pokry¢ z budzetu na 2017 r. Kwota, jakg nalezy przewidzie¢ w
budzecie na 2016 r., wyniostaby zatem ok. 21,5 mid EUR.



4.6. Podsumowanie informacji stosowanych do obliczania wnioskow o platno$é

1 zalegtosci

W ponizszej tabeli przedstawiono informacje dotyczace ogolnej kwoty §rodkdéw na

program, spodziewanego poziomu

wykorzystania

dostepnych

srodkow

budzetowych z budzetu na 2015r. oraz spodziewanej w 2016 r. maksymalnej

wysokosci kwot ujetych we wnioskach o ptatnos¢.

Nieuregulowane platnos$ci okresowe w latach 2015-2017 (w mld EUR)

Ogolna kwota sSrodkéw na program 1) 347,3

- w tym platno$ci zaliczkowe i okresowe dokonane do konca 2) 266,1
2014r.

- w tym kwota zarezerwowana na zamkniecie (5%) i dokonane (3) 18,2
umorzenia

Maksymalna kwota ptatnosci okresowych do zrealizowania (2015— | (4)=(1)-(2)-(3) ~63,0

2017)

- w tym zaleglosci na koniec 2014 r. (nieuregulowane wnioski o (5) 24,7
ptatnosc)

- w tym maksymalna kwota platnoéci okresowych do (6)=(4)-(5) 38,3
zrealizowania w latach 2015-2017

Rok budzetowy 2015, mld EUR

Srodki dostepne w budzecie na 2015 r. @ 39,5

- w tym zalegto$ci na koniec 2014 r. 2 24,7

- wtym prognozy na 2015 r. skorygowane putapem 95% 3) ~35

Przewidywane zaleglo$ci na koniec 2015 r. (4)=(1)-(2)-(3) ~20

Rok budzetowy 2016, mld EUR

Przewidywane zaleglosci na koniec 2015 r. (1) ~20

Maksymalna przewidywana pozostata kwota, na jakg beda (2) ~3,5

opiewaty wnioski o ptatnos¢, ktore wptyng w 2016 r. przed

zamknigciem

Maksymalna kwota, na jaka beda opiewaly wnioski o platnos¢, (3)=(1)+(2) ~23,5

do pokrycia z budzetu na 2016 r.




4.7. Ptatnosci w chwili zamknigcia

Zamknigcie funduszy strukturalnych przebiega zgodnie z wlasng dynamika
ptatnosci. Kazde panstwo cztonkowskie musi przesta¢ dokumenty dotyczace
zamknigcia poszczegélnych programow najpézniej do 31 marca 2017 r. Komisja
informuje panstwo cztonkowskie o swojej opinii na temat tresci deklaracji
zamknigcia w terminie pigciu miesigcy od daty jej otrzymania. Deklaracje
zamkni¢cia uznaje si¢ za przyjeta w przypadku braku uwag ze strony Komisji we
wspomnianym terminie pi¢ciu miesigcy, pod warunkiem ze w pierwotnym
dokumencie zamkniecia zawarto wszystkie informacje!. Co do zasady, ptatnosci z
tytutu zamknigcia beda realizowane dopiero po roku 2016. taczna kwota
zarezerwowana na zamknigcie (5% tacznych przydzielonych $rodkéw) wynosi
17,3 mld EUR, ale wysoko$¢ platnosci bedzie zalezala od poziomu wykonania
programu w trakcie catego okresu. Ewentualne umorzenia na etapie zamknigcia
programow w dziedzinie polityki spojnosci moga wplyna¢ na ograniczenie
koniecznych ptatnosci.

Wedlug orientacyjnych szacunkow dotyczacych okresu 2000-2006 odsetek
umorzen na etapie zamknigcia wyniost 2,6% ogolnej kwoty Srodkow
przeznaczonych na Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz 0,9% kwoty srodkéw
przeznaczonych na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Jednak w
przypadku EFS istnieja wcigz zobowigzania pozostajace do realizacji na kwote
ok. 0,5 mld EUR; dotycza one problematycznych przypadkéw nieprawidtowosci.
Komisja szacuje zatem, ze odsetek umorzen na etapie zamknigcia dotyczacych tego
funduszu wyniesie ostatecznie ok. 3%. Komisja nie wyklucza, Ze umorzenia na
etapie zamknigcia moga by¢é wyzsze niz w przesztosci, a wiec powyzsze odsetki
nalezy traktowac jako ostrozne szacunki.

Wnhioski na etapie zamknig¢cia nie sg uwzglgdniane w analizie dotyczacej obnizenia
normalnych zaleglo$ci, poniewaz wigkszos¢ z tych wnioskow bedzie realizowana w
okresie 2017-2019 lub w kolejnych latach, a poza tym nie wszystkie te wnioski
beda realizowane, gdyz jeszcze przed dokonaniem ptatnosci salda koncowego beda
rozliczane nienaleznie wyptacone kwoty.

Art. 89 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).



5. Inne dzialy: perspektywy dotyczace programow na lata 2007-2013
5.1. Przeglad

W punkcie 4 powyze] przedstawiono poglebiong analize szczegdlnego przypadku
polityki spdjnosci (dziat 1b), natomiast w niniejszym punkcie przyjrzymy si¢ sytuacji
w pozostatych dzialach. Mozna jg stresci¢ nastepujaco:

- Srodki na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (dziat 2) sa niezréznicowane,
przez co s$rodki na platnosci i zobowigzania sg zapisane w budzecie na tym
samym poziomie. W zwigzku z tym na koniec roku nie wystepuja zalegtosci.

- Zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich, Europejskim Funduszem Rybackim
(dziat 2) oraz funduszami w dziedzinie azylu, migracji, granic i bezpieczenstwa
(dziat 3) jest dzielone z panstwami czlonkowskimi, podobnie jak w przypadku
polityki spojnosci. W przeciwienstwie do pozostatych funduszy, w dziedzinie
rozwoju obszaréw wiejskich nie wystapity dotychczas zalegtosci.

- Wigkszo$¢ pozostatych programow (dziaty 1a i 4) jest zarzadzana przez Komisj¢.
Z uwagi na niedostatek ptatnosci w odniesieniu do wielu z tych programow
Komisja zastosowata w 2014 r. (a w niektorych przypadkach juz w 2013 r.)
srodki zaradcze, takie jak ograniczenie ptatnosci zaliczkowych (z nalezytym
uwzglednieniem rodzaju i kondycji finansowej partneréw zaangazowanych w
realizacje¢, odbiorcow i beneficjentow), odroczenie ptatnosci salda koncowego lub
ptatno$ci w ramach wsparcia budzetowego, powstrzymanie si¢ od zaciggania
nowych zobowigzan oraz opdznienie kontraktowania. Jednak wigkszo$¢ z tych
srodkéw zaradczych jedynie odracza moment wyplaty, a zobowigzan 1 tak nalezy
dotrzymac.

W ponizszej tabeli przedstawiono, jak zmieniata si¢ wysoko$¢ zaleglo$ci w dziatach
la 1 4. Zaleglosci w dziale 4 wyraznie wzrastaly, by w 2014 r. 0siaggna¢ najwyzszy
poziom w ostatnich latach, natomiast tendencja jest mniej oczywista w odniesieniu
do dziatu la.

Zaleglosci na koniec roku (w min EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dziat 1a 1679 507 291 628 604 567 551 541
Dziat 4 172 178 284 226 387 367 389 630




5.2. Programy obje¢te zarzadzaniem dzielonym w dziatach 2 1 3
5.2.1. Dziat 2

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)

W przypadku Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) nie
odnotowano zaleglo$ci, poniewaz fundusz ten opiera si¢ na S$rodkach
niezrdznicowanych.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

Nie odnotowano dotychczas zaleglosci w odniesieniu do rozwoju obszaréw
wiejskich: Komisja zawsze realizowala wszystkie wnioski o ptatno$¢ w terminie.
Przy uwzglednieniu wielko$ci programu w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich
oraz majacej rowniez zastosowanie zasady putapu 95%, maksymalny poziom
ptatnosci okresowych, ktére prawdopodobnie bedzie jeszcze trzeba uisci¢ przed
zamknigciem, wynosi dla okresu 2007—2013 ok. 8,7 mld EUR. Srodki na ptatnosci
zatwierdzone w budzecie na 2015 r. dla okresu 2007-2013 wynosza 5,9 mld EUR.
Pozostalg kwote 2,8 mld EUR nalezy wyptaci¢ w 2016 r. po przedstawieniu przez
panstwa cztonkowskie koncowej deklaracji kwartalnej, co ma nastagpi¢ w styczniu
2016 r.

Laczna kwota zarezerwowana na zamknigcie wynosi ok. 4,8 mld EUR. Faktyczna jej
wysokos$¢ bedzie zalezala od kwoty umorzen. Przyktadowo, gdyby przyjaé 1,5-
procentowy wskaznik umorzen na etapie zamknig¢cia z poprzedniego okresu 2000—
2006, umorzona zostataby kwota ok. 1,5 mld EUR. Platnosci na etapie zamknigcia
sa spodziewane w latach 2016-2019.

Europejski Fundusz Rybacki (EFR)

Sposéb zarzadzania EFR jest podobny do sposobu zarzadzania funduszami w
dziedzinie polityki spdjnosci (dziat 1b). Poniewaz jednak w przypadku EFR nie
obowigzuje zasada N+3, nie wystgpit tu problem przejscia od zasady N+3 do zasady
N+2 miedzy transzami $rodkow na zobowigzania w 2010 2011 r. Ponadto w
przypadku EFR nie zastosowano réwniez ,.zasady greckiej”, cho¢ uruchomienie
programéw réwniez bylo nieco opdznione z powodu zobowigzan zwigzanych z
systemami zarzadzania 1 kontroli. Jednak zalegtosci w odniesieniu do EFR byly w
ostatnich latach bardzo wysokie. Na poczatku 2014 r. wysokos$¢ zaleglo$ci byta na
poziomie zatwierdzonych srodkow na platnosci na programy w latach 2007-2013.

Jesli chodzi o terminy wpltywania wnioskow o ptatno$¢ w ciggu roku w okresie
20102014, to dwie trzecie rocznych wnioskow o platnos¢ otrzymano w listopadzie i
grudniu. Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom zalegtosci w latach 2011—
2014 w odniesieniu do programow EFR na lata 2007-2013 wraz z pierwotnymi
srodkami na ptatno$ci w nastgpnym roku.
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Zalegtosci EFR na koniec 2014 r. zmniejszyly si¢ gldwnie dzigki przegrupowaniu
wszystkich dostepnych §rodkow na ptatnosci w odno$nym rozdziale budzetu (w tym
wszystkich srodkow na ptlatnosci podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu EFMR — z
powodu opoznionego przyjecia nowej podstawy prawnej), zasileniom
przewidzianym w projekcie budzetu korygujacego nr 3/2014 (przyjetym jako budzet
korygujacy nr 2/2014) oraz przesunigciu srodkow na koniec roku.

Wyzszy poziom platnosci zatwierdzonych w budzecie na 2015r. powinien
umozliwi¢ zmniejszenie zalegtosci do normalnego poziomu ok. 0,1 mld EUR.
5.2.2. Dziat 3

Politvka w dziedzinie azylu, migracji, granic i bezpieczenstwa

Wspdlna polityka w dziedzinie azylu i imigracji byla realizowana w okresie 2007—
2013 gltownie za posrednictwem programu ogolnego ,,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi” (SOLID). Program ten skladat si¢ z czterech
nastepujacych instrumentdw: Fundusz Granic Zewngtrznych, Europejski Fundusz
Powrotow Imigrantéw, Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow oraz Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.



Na ponizszym wykresie przedstawiono rosngcy poziom nieuregulowanych
wnioskow o platno$¢ na koniec roku w odniesieniu do programéw w dziedzinie
azylu, migracji, granic i bezpieczenstwa.

Min EUR

Ksztattowanie sie poziomu nieuregulowanych wnioskow o
ptatnosc na koniec roku w dziale 3
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Wysokos¢ zobowigzan pozostajacych do realizacji wzrosta ze 150 min EUR na
poczatku 2007 r. do 2,6 mld EUR w 2014r., mimo ze w okresic 2007-2014
dokonano umorzen na kwotg 300 min EUR. Do zaptaty z tytutu programéw na lata
2007-2013 pozostaje ok.1,9 mld EUR. Srodki na platnosci na programy
zatwierdzone w budzecie na 2015 r. wynosza nieco ponad 600 mIn EUR i obejmuja
srodki na wstepne 1 roczne ptatnosci zaliczkowe z tytutu nowych programoéw na
okres 2014-2020.

Przy

uwzglednieniu kwoty, ktora zostanie wyptacona w chwili zamknigcia

(szacowanej na ok. 1 mld EUR), oraz faktu, Zze druga tura ptatnosci zaliczkowych
nie mogta zosta¢ zrealizowana w 2013 1 2014 r. z powodu braku $rodkow na
platnosci, potrzeby w zakresie ptatnosci majace na celu ograniczenie zalegtosci z
tytutu programow na okres 2007-2013 do normalnego poziomu na koniec 2016 r. sa
szacowane na ok. 235 min EUR.

5.3.

5.3.1.

Programy objete zarzadzaniem bezposrednim w dziatach 1ai4

Dziat 1a

W niniejszym punkcie przedstawiono stan ptatnosci z tytutu programow w dziale 1a
na koniec 2014 r.




Nieuregulowane wnioski o ptatnosc na koniec roku

Na ponizszym wykresie przedstawiono, jak ksztaltowaly si¢ nieuregulowane
wnioski o ptatnos¢ na koniec roku w odniesieniu do gtownych programéw w dziale
la.

Ksztattowanie sie poziomu nieureguowanych wnioskow o
ptatnosc na koniec roku w dziale 1a*
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Wysoki poziom nieuregulowanych wnioskow o ptatnos¢ na koniec 2007 r. wynika
glownie z cyklu projektowego w 6. programie ramowym w dziedzinie badan oraz
szczegoblnie duzej liczby zaciagnigetych w tym czasie zobowigzan. Ponadto umowy
w dziedzinie badan naukowych przewidywaty, ze przed ostateczng wyptata zwrotu
kosztow wymagane sa swiadectwa audytu.

Srodki zaradcze zastosowane przez Komisje w 2014 r. (zob. pkt 2.2 powyzej) w
celu rozwigzania problemu niedostatku $§rodkéw na ptatnosci zapobiegly wzrostowi
liczby nieuregulowanych wnioskéw o ptatno$¢ na koniec 2014 r. Srodki te
obejmowaly obnizenie poziomu platnosci zaliczkowych i1 op6znienie podpisania
nowych umow/ uméw o udzielenie dotacji, dzigki czemu czg$¢ platnosci
przeniesiono na nastgpny rok. Cho¢ srodki te ograniczyty poziom nieuregulowanych
wnioskow o platnos¢, to ich efektem ubocznym bylo spowolnienie realizacji
programow na okres 2014-2020. W niektorych przypadkach trzeba byto przyjac
bardziej drastyczne S$rodki, tak aby daé pierwszenstwo platnoSciom na rzecz
beneficjentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.



Ksztaltowanie sie zobowigzan pozostajgcych do realizacji (RAL)

Ogolnie stabilny poziom nieuregulowanych wnioskow o ptatnosc na koniec roku dla
programéw w dziale 1a ostro kontrastuje z wyraZznie rosnacg tendencjag w poziomie
zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL), co uwidacznia ponizszy wykres.

RAL w dziale 1a
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Wzrost RAL w dziale 1a jest spowodowany w znacznej mierze coraz wigksza
réznica migedzy poziomem S$rodkdw na zobowigzania a poziomem $rodkéw na
ptatnosci w dziedzinie badan naukowych, ktorych dotyczy najwigkszy program
wydatkowania w tym dziale. Zilustrowano to na ponizszym wykresie, ktory
pokazuje spadek stosunku ptatnosci do zobowigzan.
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Tytutem przyktadu ilustrujacego realizacje projektow ujetych w dziale 1a ponizej
opisano cykl projektowy dla programéw badawczych.




Cykl projektowy w dziedzinie badan naukowych

Programy badawcze sg realizowane w drodze wieloletnich programéw prac, ktore
obejmujg zaproszenia do skladania wnioskow, zamoéwienia publiczne, analizy,
grupy ekspertow, udzial w organizacjach migdzynarodowych, seminaria i
warsztaty, a takze ocen¢ 1 monitorowanie. Okoto 90% tych programow
badawczych jest powigzanych z zaproszeniami do sktadania wnioskéw, a
pozostate 10% — z inng dziatalnoscia.

Roczny program prac na rok N jest przyjmowany przez Komisj¢ w polowie roku
N-1. Poczawszy od drugiego potrocza roku N-1 publikowane sg zaproszenia do
sktadania wnioskéw. W wickszosci przypadkoéw wnioski sg sktadane zazwyczaj
w ciggu trzech miesigcy od publikacji zaproszen do sktadania wnioskow.
Zobowigzania globalne s3 zaciggane po przyjeciu programu prac na rok N, a
najp6zniej przed negocjacjami w sprawie zawarcia umowy (zazwyczaj w dniu,
kiedy uptywa termin sktadania wnioskow). Po ocenie (trzy miesigce) oraz
wyborze wnioskow (jeden do dwdch miesiecy) nastgpuje wynegocjowanie (od
jednego do sze$ciu miesigey) i podpisanie umowy (do kilku miesigcy). Komisja/
agencja wykonawcza ma osiem miesi¢cy od daty, kiedy uptywa termin sktadania
wnioskow, do daty podpisania umowy o udzielenie dotacji (tzw. ,,time to grant” —
czas na przyznanie dotacji), w tym pie¢ miesiegcy na poinformowanie
wnioskodawcéw o0 wyniku oceny naukowej i trzy miesigce na przygotowanie
umowy o udzielenie dotacji. Po zaciggnieciu indywidualnego zobowigzania i
podpisaniu umowy uiszczana jest platno$¢ zaliczkowa w terminie 30 dni od
podpisania umowy lub od daty przypadajacej na 10 dni przed data rozpoczecia
dziatan (w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest pdzniejsza). Po podjeciu przez
DG ds. badan naukowych dziatan strukturalnych w 2014 r. w wielu przypadkach
ptatnosci zaliczkowe z tytulu zobowigzan w roku N sg obecnie uiszczane w roku
N+1 zamiast w roku N. Platnosci okresowe sa realizowane na podstawie
sprawozdan finansowych 1 s3 zwigzane ze sprawozdaniami okresowymi,
sporzadzanymi zazwyczaj co 18 miesigcy. Platnos¢ salda koncowego w
wysokosci 10% jest realizowana po zatwierdzeniu sprawozdania koncowego.

Zobowigzania tymczasowe dotyczace wszelkich innych dzialan przewidzianych
W programie prac sg zaciggane w roku N, a zaliczki sg wyptacane w tym samym
roku. Saldo jest wyptacane w roku N+1.

Niedostatek srodkow na platnosci w dziedzinie badan naukowych: konsekwencije
praktyczne

Aby zaradzi¢ niedostatkowi S$rodkow na platnosci na rzecz programow
badawczych, w 2014 r. przesuni¢to taczng kwote 236,5 min EUR z pozycji
budzetowych przeznaczonych na program ,,Horyzont 2020 w latach 2014-2020
w celu zasilenia pozycji budzetowych przeznaczonych na zakonczenie tych
samych programow, przez co opdzniono platnosci zaliczkowe z tytulu zaproszen
do sktadania wnioskéw dotyczacych programu ,Horyzont 20207, ktore
opublikowano w latach 2014 i 2015. Dziatania takiego nie podjgto w poprzednich
latach, a skutkowato ono opdznieniem realizacji nowych programow.

Badania naukowe wymagaja czasu, a wycofywanie si¢ z podpisywania umow 1
przyznawania finansowania nie jest spojne z celem nasilenia dziatalno$ci
badawczej z mysla 0 wsparciu wzrostu gospodarczego. Oczekuje si¢, ze wzrost
poziomu $rodkéw na ptatnosci zatwierdzonych na program ,,Horyzont 2020” w



budzecie na 2015 r. pozwoli na czg¢sciowe nadrobienie zalegltosci w realizacji
tego kluczowego programu.

Erasmus+

Erasmus+ jest dobrym przykladem rocznego programu, ktorego wysoko$é
srodkow na ptatnosci $cisle odpowiada wysokosci srodkdw na zobowigzania,
poniewaz cykl realizacji wickszosci dziatan jest zwigzany z kalendarzem
akademickim.

Jednak z powodu niedostatku ptatnosci wzrost srodkow na ptatnosci nie szedt w
parze w 2014 r. ze wzrostem S$rodkow na zobowigzania, ktory bedzie si¢
utrzymywat w okresie 2014-2020. Ten niedostatek ptatnosci w 2014 r. mozna
zaobserwowa¢ rowniez w stosunku ptatno$ci do zobowigzan na ponizszym

wykresie.

Stosunek ptatnosci/zobowigzania - Erasmus
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Wskutek tego w 2014 r. nie mozna byto wyptaci¢ czesci drugiej transzy ptatnosci
zaliczkowych na rzecz agencji krajowych, ktore majg finansowaé dziatania z
zakresu mobilnosci. Cho¢ sytuacja powinna si¢ nieznacznie poprawi¢, nadal
oczekuje sig, ze w 2015r. Erasmust+ bedzie si¢ borykal z podobnymi
ograniczeniami.

Transport i energia

Na ponizszym wykresie przedstawiono rosnaca réznice miedzy poziomem
zobowigzan a poziomem ptatnosci w dziedzinie transportu i energii.
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Zatwierdzone w budzecie na 2015 r. $rodki na ptatno$ci wystarcza na pokrycie
pierwszej transzy platnosci zaliczkowych na rzecz projektow na lata 2014-2020

oraz na czg¢sciowe pokrycie RAL za lata 2007-2013, ktére szacuje si¢ na ponad
2 mld EUR.



Europejski plan naprawy gospodarczej (EERP)

W poréwnaniu z wysokim poziomem $rodkéw na zobowigzania w 2009 i 2010 r.
realizacja ptatnosci na rzecz tego programu rozpoczeta sie powoli, poniewaz
projekty z zakresu EERP skladaja si¢ gltéwnie z duzych projektow
infrastrukturalnych.

Realizacja zobowigzan/ptatnosci -
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W szczegdlnosci w 2014 r. Srodki na platno$ci nie wystarczalty na pokrycie
wszystkich wnioskow o ptatno$¢ otrzymanych w ciagu tego roku, nawet po pé6znym
przyjeciu projektu budzetu korygujacego nr 3/2014, ktéry przewidywat dodatkowe
srodki na ptatnosci. Na koniec 2014 r. RAL nadal wynosity 2 mld EUR, tj. polowe¢
kwoty pierwotnie przewidzianej na EERP. Poziom zatwierdzonych w 2015r.
srodkow na platnosci wynosi 407 min EUR i oczekuje sie, ze z tych srodkow
zostang zaspokojone szacowane potrzeby w tym roku.



5.3.2. Dziat 4

Na ponizszym wykresie przedstawiono poziom zobowigzan pozostajacych do
realizacji (RAL) z tytulu programéow w dziale 4 od 2007 r.

RAL w dziale 4
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Dzial 4 obejmuje krotkoterminowe instrumenty reagowania Kkryzysowego,
dlugoterminowe instrumenty wykorzystujace programowanie wieloletnie, a takze
instrumenty ad hoc takie jak pomoc makrofinansowa w postaci kredytow i pomoc
w postaci dotacji. 73% wydatkow w obrebie tego dziatu przypada na trzy duze
instrumenty, ktore korzystaja z programowania wieloletniego (Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej — IPA, Europejski Instrument Sasiedztwa — ENI i
Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju — DCI). Cykl
finansowanego z tych trzech programdw wsparcia dla panstw trzecich zazwyczaj
trwa od 6 do 8 lat. Instrumenty reagowania kryzysowego (pomoc humanitarna,
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa) oraz pomocy makrofinansowej maja natomiast
krétsze cykle ptatnosci, wynoszace 12—18 miesiecy.



Od 2013r. wigkszos¢ instrumentow w dziale 4 do$wiadcza powaznego
niedostatku $rodkéw na ptlatnosci, co wplyngto w pierwszej kolejnosci na
instrumenty zwigzane z pomoca humanitarng i reagowaniem kryzysowym o
krotkich terminach realizacji platno$ci, a nastgpnie na instrumenty takie jak
Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju 1 Europejski Instrument
Sasiedztwa, w przypadku ktorych ptlatnosci sa zazwyczaj zwigzane z
obowigzujgcymi umowami i zobowigzaniami. Sytuacja pogorszyta si¢ w 2014 1. z
powodu ogodlnego ograniczenia dostgpnych ptatnosci w stosunku do 2013 r. W
przypadku niektorych programéw zasilenie budzetu w drodze projektu budzetu
korygujacego nr 3/2014 (i innych dziatan oraz przesunig¢)! nastgpito bardzo
pozno i nie wystarczyto, aby pokry¢ zalegtosci.

Zastosowane $rodki (zob. pkt 2.2) mogly jedynie czeSciowo zlagodzi¢ skutki
niedostatku ptatnosci, dzigki odroczeniu terminu wyplaty srodkow finansowych,
natomiast nadal nalezy si¢ wywiazaé z podjetych uprzednio zobowigzan.

1

+ 406 mln EUR (wzrost $rodkow na platnosci netto) na pomoc humanitarng, +
30 min EUR na DCI oraz + 250 min EUR na ENI.



Nieuregulowane wnioski o ptatnos¢ na koniec roku

W ujeciu ogdlnym poziom nieuregulowanych wnioskéw o platnos¢ na koniec
2014 r. w dziale 4 znacznie wzrdst. Jest to spowodowane glownie ostrym
wzrostem liczby wnioskow i brakiem odnosnych srodkow na ptatnosci, jak ma to
miejsce w przypadku Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Instrumentu

Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, co ilustruje ponizszy wykres.

o ptatnosé na koniec roku - ENI, DCI*

Ksztattowanie sie poziomu nieuregulowanych wnioskéow
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*Europejski Instrument Sgsiedztwa, Instrument Finansowania Wspétpracy na rzecz Rozwoju

Z drugiej strony zwigkszenie poziomu $rodkéw na ptatnosci zatwierdzonych w
budzetach na 2013 i 2014 r. pozwolito przywroci¢ réwnowage w zakresie

nieuregulowanych wnioskéw o platno$é na pomoc humanitarna®:

1 Wykres nie odzwierciedla jednak skutkéw zmniejszenia poziomu ptatnosci
zaliczkowych.




Ksztattowanie sie poziomu nieuregulowanych wnioskéw o
ptatnosc na koniec roku - pomoc humanitarna
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Jak zilustrowano powyzej, RAL w dziale 4, zwlaszcza w odniesieniu do trzech
duzych instrumentéw dlugoterminowych, systematycznie rosty w ciggu ostatnich
pieciu lat, wraz z poziomami zobowigzan w poprzednich WRF. Na przykiad
programy, na ktore pierwotnie zaciggni¢to zobowigzania w 2010 r., zostaty
formalnie zatwierdzone z panstwem trzecim bedgcym beneficjentem w 2011 r., a
odnosne umowy zawarto do 2014 r. Wynika stad, Ze nalezy obecnie oplaci¢ wiele z
tych wigkszych programow, na ktore zobowigzania zaciggnigto w okresie, kiedy
gwaltownie rést poziom zobowigzan. Oczekuje si¢, ze S$rodki na platnosci
zatwierdzone w budzecie na 2015r. wypehlig t¢ lukg, co powinno pomdc w
ustabilizowaniu sytuacji. Sytuacja ta bedzie jednak nadal napieta 1 oczekuje sig, ze
zarowno luka w $rodkach, jak i RAL beda nadal rosty w odniesieniu do wielu
instrumentdw, jak np. Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju.




6. perspektywy dotyczace programow na lata 2014-2020

Budzet na 2016 r. bedzie musiat uwzglednia¢ wystarczajace srodki na ptatnosci, nie tylko
aby stopniowo wyrowna¢ odbiegajacy od normy poziom nieuregulowanych wnioskow o
platno$¢, wynikajacy z zobowigzan dotyczacych programéw na lata 2007-2013, lecz
rowniez sfinansowaé przewidziane w dzialach la i 4 programy na lata 2014-2020,
ktorych realizacja jest utrudniona z powodu niedostatku ptatnosci. Budzet na 2016 .
musi réwniez uwzglednia¢ niezbgdne $rodki na platnosci na rzecz innych funduszy
takich jak rozwdj obszaréw wiejskich (dzial 2), aby unikng¢ powstania nowych
zaleglosci, ktore nie istniaty weze$niej.

Komisja oceni zapotrzebowanie na ptatnosci w 2016 r. w odniesieniu do programow na
lata 20142020 w budzecie na 2016 r.

7. Podsumowanie

W ostatnich latach, a zwlaszcza w 2014 r., poziom S$rodkow na platnosci byt
niewystarczajacy na pokrycie wptywajacych wnioskéw o ptatnos¢é. Doprowadzito to do
akumulacji zaleglo$ci w zakresie realizacji wnioskow o platno$¢ na koniec roku,
zwlaszcza w odniesieniu do programow na lata 2007-2013 w dziedzinie polityki
spojnosci. Komisja wprowadzita szereg S$rodkow zaradczych, aby zminimalizowac
negatywne skutki niedostatku ptatnos$ci poprzez realizacje w miare mozliwosci dawnych
zobowigzan. Jednak skutkiem ubocznym tych $rodkéw byto spowolnienie realizacji
programéw na lata 2014-2020.

Oczekuje sig, ze $rodki na platnosci w budzecie na 2015 r. zredukuja zaleglosci w
nieuregulowanych wnioskach o ptatno§¢ w odniesieniu do programéw na lata 2007—
2013. Komisja ustalita, jaki jest niezbedny poziom ptatnosci, aby obnizy¢ odbiegajacy od
normy poziom nieuregulowanych wnioskéw o ptatnos¢ w odniesieniu do programéw na
lata 20072013 do konca 2016 r. W projekcie budzetu na 2016 r. Komisja zaproponuje
odpowiednig wysokos$¢ srodkow na ptatnosci.

Komisja jest zdania, Ze na tej podstawie trzy instytucje moga zobowiazac si¢ do
wykonania planu stluzacego ograniczeniu do zrownowazonego poziomu, przed koncem

2016 r., nieuregulowanych rachunkow zwigzanych z realizacja programow na lata 2007—
2013.



Zalacznik 1: Informacje przestane przez Komisje w dniu 15 grudnia 2014 r.

W dniu 15 grudnia 2014 r. Komisja przedstawita nastgpujace dane o spodziewanej wysokosci
zalegto$ci dotyczacych programow spojnosci na lata 2007-2013 na koniec 2014 i 2015 r.:

2010 2011 2012 2013 2014 (*) | 2015 (*)
Zaleglosci w postaci
niezaplaconych 6,1 10,8 16,2 23,4 Do 19 (2)
rachunkow na 25(1)
koniec roku
(mld EUR)

(*) Szacunki Komisji na podstawie skorygowanych prognoz panstw czlonkowskich

(1) Przy uwzglednieniu dodatkowych srodkow na platnosci przewidzianych w ostatecznie zatwierdzonym projekcie
budzetu korygujgcego nr 3/2014.

(2) Przy uwzglednieniu dodatkowych srodkow na platnosci przewidzianych w ostatecznie zatwierdzonym projekcie
budzetu korygujgcego nr 3/2014 oraz srodkow na platnosci zatwierdzonych w budzecie na 2015 r.

Komisja przedstawita rowniez analiz¢ spodziewanych na koniec 2014 r. zaleglosci dotyczacych
programéw spojnosci na lata 2007—2013. Jak uwidoczniono w ponizszej tabeli, ogbélny poziom
faktycznie otrzymanych wnioskow o ptatno$¢ na koniec 2014 r. byt o ok. 1,5 mld EUR nizszy niz
prognozy przygotowane przez panstwa cztonkowskie oraz o ok. 2,5 mld EUR wyzszy niz gorny

poziom prognozowany przez Komisje.
SPODZIEWANE ZALEGEOSCI NA KONIEC 2014 R.

mld EUR
1) Whnioski o ptatnosé otrzymane do konica 2013 r. i niezrealizowane 23,4
przed konicem 2013 r. (zaleglosci)
2 Whioski o platnos¢ otrzymane przed koncem listopada 2014 1. 31,4
R=0)+®2 Whnioski o ptatnosé, o ktorych realizacje w 2014 r. zwrécono sig przed 54,8
koncem listopada
4) Zatwierdzony poziom srodkow na platnosci (z uwzglednieniem 49,4
budzetu korygujgcego nr 3/2014)
B)=0QR) -4 Zaleglosci na koniec listopada 2014 r., ktére powinny zostaé optacone 54
przed konicem 2014 r.

Prognozy | Faktyczna
realizacja
Prognozy panstw czlonkowskich dotyczgce wnioskow o 23 21,5
platnosé, ktore zostang ztoZzone w grudniu 2014 1.
Prognozy Komisji dotyczqce wnioskéw o ptatnosé, ktore 18-19 21,5
zostanq ztozone w grudniu 2014 1.

Prognozy dotyczqce zalegtosci w postaci niezaptaconych rachunkow na koniec 2014 r.: do 25 mid
EUR

Komisja przedstawita, w podziale na poszczegodlne kraje, szacunki panstw czlonkowskich
dotyczace wnioskoéw o platnos¢ w dziedzinie polityki spdjnosci, ktore zostang przedstawione w
2014 r. (54,33 mld EUR), dane dotyczace wnioskow o platnos¢ wystanych do 31 pazdziernika
2014 r. (31,36 mld EUR) oraz — co z tego wynika — wnioskoéw o ptatnosé, ktore zostang ztozone w
listopadzie i grudniu (22,97 mid EUR).

Komisja dodata, ze uwzgledniajac sredni poziom btedu stwierdzony w ostatnich latach w
prognozach ,,brutto” sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie oraz 95-procentowy putap
ptatnosci przed zamknigciem wymagany na mocy art. 79 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006,
szacuje ona, ze wnioski, ktore wptyng w grudniu, beda opiewaty na kwotg 18—-19 mld EUR. Kwota
ta jest spojna z danymi przedstawionymi w tabelach powyze;j.



Zalacznik 2: Dzial 1b: Najnowsze prognozy panstw czlonkowskich

W niniejszym zatgczniku przedstawiono najnowsze prognozy panstw cztonkowskich dotyczace
sktadania wnioskow o ptatnos¢ dotyczacych programéw w dziedzinie spojnosci na lata 2015 1 2016,
z rozréznieniem na prognozy brutto (dostarczone przez panstwa czlonkowskie) i prognozy
skorygowane putapem (zob. objasnienie w pkt 4.4).

Prognozy panstw cztonkowskich (w mid EUR)

Okres 2015* 2016
2007-2013 Prognozy brutto Prognozy brutto

AT Austria 0,09 0,00
BE Belgia 0,24 0,06
BG Butgaria 1,35 0,00
CcY Cypr 0,06 0,00
cz Czechy 4,01 3,75
DE Niemcy 2,43 0,95
DK Dania 0,04 0,03
EE Estonia 0,09 0,00
ES Hiszpania 4,65 1,74
FI Finlandia 0,21 0,02
FR Francja 1,92 0,34
GR Grecja 0,75 0,00
HR Chorwacja 0,22 0,31
HU Wegry 3,86 1,24
IE Irlandia 0,03 0,01
IT Witochy 5,07 1,44
LT Litwa 0,09 0,00
LU Luksemburg 0,01 0,00
LV totwa 0,54 0,09
MT Malta 0,14 0,04
NL Holandia 0,21 0,10
PL Polska 8,92 3,99
PT Portugalia 0,52 0,06
RO Rumunia 6,64 2,81
SE Szwecja 0,11 0,00
Sl Stowenia 0,38 0,18
SK Stowacja 2,68 0,64
UK Zjednoczone Krélestwo 1,52 0,25
CB Wspotpraca terytorialna 1,16 0,25
RAZE

M 47,93 18,32
PROGNOZY SKORYGOWANE

OGOLEM*** 34,74 2,95%*

* Wysokos¢ prognoz na 2015 r. jest wyliczana — w przypadku programoéw operacyjnych, w
odniesieniu do ktérych parnstwa cztonkowskie nie przystaty zadnej prognozy w styczniu
2015 r. — na podstawie odnosnych prognoz przystanych we wrzesniu 2014 r.

** Maksymalna kwota ptatnosci do zrealizowania w 2016 r. wynosi 3,5 mld EUR, z czego
panstwa cztonkowskie na tym etapie potwierdzity juz kwote 3 mid EUR.

*** Korekta polega na zastosowaniu zasady 95-procentowego putapu, zgodnie z ktérg
ptatnosci okresowe mozna zrealizowac przed zamknieciem programu wytacznie pod
warunkiem, ze kwota ptatnosci nie przekracza 95% kwoty przeznaczonej na te programy.






