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Eurdpsky parlament,
—  so zretelom na ¢lanky 312 a 314 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

— so zretel'om na ¢lanok 106a Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre
atdbmovu energiu,

— so zretel'om na navrh v§eobecného rozpoc¢tu Eurdpskej unie na rozpoctovy rok
2016, ktory Komisia prijala 24. juna 2015 (COM(2015)0300),

— so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &.
966/2012 z 25. oktc’)b’ra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
vieobecny rozpodet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20021,

- so zretePom na nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013,
ktorym sa ustanovuje viacro&ny finanény ramec na roky 2014 — 20202,

- so zretelom na Medziinstitucionalnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi
Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpo¢tovej discipline, spolupraci
Vv rozpod&tovych otdzkach a riadnom finanénom hospodéreni®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. marca 2015 o vSeobecnych usmerneniach pre
pripravu rozpoétu na rok 2016, oddiel 111 — Komisia®,

— so zretelom na zavery Rady zo 17. februédra 2015 o rozpoctovych usmerneniach na
rok 2016,

— so zretelom na hlavu II kapitolu 8 rokovacieho poriadku,
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so zrete'om na listy Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre medzinarodny
obchod, Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci a Vyboru
pre Ustavné veci,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozpocet a stanoviska d’alsich prislusnych
vyborov (A8-0217/2015),

Navrh rozpocétu na rok 2016: dodrianie zdavizkov a priorit financovania

1.

pripomina, ze Eurdpsky parlament vo svojom vyssie uvedenom uzneseni z 11.
marca 2015 umiestnil tvorbu ddstojnych a kvalitnych pracovnych miest a rozvoj
podnikov a podnikania v zaujme inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu
v celej Unii (tzv. tri E) spolu s vnutornou a vonkaj$ou solidaritou v ramci
bezpecnej Eurdpy do centra svojich priorit pre rozpocet na rok 2016; opakuje
odhodlanie Eurépskeho parlamentu dodrziavat’ pravne aj politické zavazky a svoju
vyzvu institucidm, aby splnili svoje sl'uby;

v tejto suvislosti zdoraziuje skutocnost’, ze viacro¢ny finanény ramec (VFR) na
obdobie 2014 — 2020 stanovil stropy pre vSetky okruhy, ale zabezpecil aj
$pecificki a maximalnu moznu flexibilitu, aby sa Unii umoznilo plnit’ svoje pravne
zavizky, a ustanovil osobitné nastroje, aby Unia mohla reagovat’ na osobitné
nepredvidané okolnosti alebo financovat jasne identifikované vydavky nad ramec
stropov;

vita skuto¢nost’, ze navrh Komisie tykajuci sa vSeobecného rozpoctu Europske;j
unie na rozpoctovy rok 2016 posilituje uvedené priority a navrhuje zintenzivnit
podporu EU programom orientovanym na investicie, vedomosti, pracovné miesta
a rast, a najméa pre modelovy program mobility, akym je Erasmus+; domnieva sa,
ze navrh rozpoctu na rok 2016 je vitanym krokom zameranym na pomoc ¢lenskym
Statom v boji proti Strukturdlnym vyzvam, najma strate konkurencieschopnosti;
vyjadruje spokojnost’ s tym, zZe okrem riadne o¢akdvanych zvySeni prostriedkov
v celom okruhu 3 (Bezpecénost’ a ob¢ianstvo) a okruhu 4 (Globalna Europa)
Komisia prijima vyzvu reagovat na novy vyvoj, napriklad na krizy na Ukrajine,
v Syrii a v oblasti Stredozemia, tym, Ze reaguje na potreby EU a ¢lenskych $tatov
Vv oblasti bezpeénosti a migréacie a preukazuje silnt politicka vol'u v oblasti
vonkajs$ej ¢innosti a rozpoctovych zaviazkov voci krajinam pévodu a tranzitu;

vita za€lenenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) do navrhu
rozpoctu na rok 2016, a najma mobilizaciu celkovej rezervy pre zavazky na
pokrytie Casti vydavkov potrebnych na financovanie zaru¢né¢ho fondu EFSI vo
vyske 8 miliard EUR, namiesto toho, aby sa spoliehalo len na Skrty v programe
Horizont 2020 a Nastroji na prepajanie Europy (NPE); zdoraznuje, ze cielom
Eurdpskeho parlamentu bolo v ¢o najvicsej miere minimalizovat’ vplyv na tieto
dva programy a ze dohodou dosiahnutou spoluzakonodarcami sa tieto skrty d’alej
znizuju celkovo o 1 miliardu EUR, ¢im sa okrem iného dosiahnu Gspory

v zakladnom vyskume; o¢akava, Ze sa kone¢na dohoda o EFSI ¢o najskor odrazi
Vv rozpocte na rok 2016 na zéklade opravného listu;

pripomina vSak, ze rozhodnutie o rocnych rozpoc¢tovych prostriedkoch, ktoré sa
maju schvalit’ v zaujme vytvorenia zaru¢ného fondu EFSI, prijme aZ rozpoctovy
organ v priebehu ro¢ného rozpocétového postupu; v tejto suvislosti sa zavézuje

k d’alsej kompenzacii skrtov v programe Horizont 2020 a NPE, ktoré zostanu
nad’alej zna¢né, aby tieto programy mohli v plnej miere dosiahnut’ ciele dohodnuté
iba pred dvoma rokmi v désledku rokovani o ich prislusnych pravnych zakladoch;



planuje tiez dosledne preskiimat’, ¢i by sa mali tieto Skrty sustredit’ v rokoch 2016 —
2018, ako navrhuje Komisia, alebo rozsirit’ aj na obdobie 2019 — 2020 s cielom
minimalizovat’ vplyv na tieto programy;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v programe pre konkurencieschopnost’ podnikov
a malych a strednych podnikov (COSME) prebieha v roku 2016 oproti roku 2015
nomindlne znizenie viazanych rozpoctovych prostriedkov; zdoraznuje vel'mi
negativny signal, ktory by takyto pokles vydal v ¢ase, ked’ je potencial MSP ako
novatorov a tvorcov pracovnych miest naliehavo potrebny s cielom stimulovat’
ozivenie hospodarstva EU, preklentt’ nedostatok investicii a prispiet’ k budcej
prosperite Unie; pripomina, Ze podpora podnikania, zlepSenie
konkurencieschopnosti podnikov z Unie vratane socialnych podnikov a ich
pristupu na trhy a zlepSenie pristupu k financovaniu pre MSP, ktoré zna¢ne
prispievaju k hospodarstvu a konkurencieschopnosti Eurdpy, su prioritami, ktoré
jasne uznavaju vSetky institlcie a ktoré boli dovodom na prednostné vyclenenie

a posilnenie rozpoctovych prostriedkov na program COSME v poslednych dvoch
rokoch vzhl'adom na jeho vysoké miery plnenia; preto zamysla zabezpecit, aby sa
tento program v roku 2016 vyvijal pozitivne;

opakuje svoje obavy, pokial’ ide o financovanie iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych I'udi ako kI'a€ového nastroja na boj proti nezamestnanosti
mladeze v Unii, &o je pre vietky eurdpske rozhodovacie subjekty najvyssou
prioritou; berie na vedomie prednostné vyélenenie dodato¢nych prostriedkov

V ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi v rokoch 2014 a 2015;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v roku 2016 sa nenavrhujt ziadne nové zavizky;
pripomina, Ze vo VFR je stanovena celkova rezerva na zavazky, ktora sa spristupni
nad stropy v roku 2016 pre ciele politik tykajuce sa rastu a zamestnanosti, najma
zamestnanosti mladych l'udi; pripomina preto, Ze nariadenie o Eurépskom
socialnom fonde stanovuje, Ze zdroje pre iniciativu na podporu zamestnanosti
mladych 'udi mézu byt’ revidované smerom nahor na roky 2016 az 2020 v rdmci
rozpoctového postupu; poZaduje preto pokracovanie iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych T'udi s vyuzitim akychkol'vek ustanoveni o flexibilite
obsiahnutych vo VFR a planuje zabezpecit, aby sa v rozpo¢te na rok 2016 vyc¢lenili
potrebné sumy;

poznamenava, ze vdaka v¢asnému dosiahnutiu dohody o preprogramovani
zavizkov zdiel'aného hospodarenia v rdmci VFR na roky 2014 — 2020 z dévodu
neskorého prijatia prislusnych pravidiel a programov Komisia zahrnula do svojho
navrhu rozpoc¢tu na rok 2016 (okruhy 2 a 3) sumu 4,5 miliardy EUR vo viazanych
rozpoc¢tovych prostriedkoch, ktort nebolo mozné pouzit' v roku 2014; pripomina,
ze opravny rozpocet ¢. 1/2015 uz umoznil presun sumy 16,5 miliardy EUR z roku
2014 do roku 2015 v rdmci okruhov 1b, 2 a 3; zdoraziuje vsak, ze ide iba

0 presuny uz schvalenych rozpoctovych prostriedkov na rok 2014, a preto by sa na
ucely porovnania mali odpocitat’ od akéhokol'vek hodnotenia vyvoja rozpoc¢tu na
rok 2016 oproti rozpo¢tu na rok 2015; upozoriuje preto, Ze prislusné programy
maju v skutocnosti prospech zo zvysenych viazanych rozpoctovych prostriedkov
V ndvrhu rozpoctu na rok 2016;

je znepokojeny tym, Ze zacatie novych programov v rdmci VFR na roky 2014 —
2020 je pomalsie, nez sa planovalo, a to vzh’'adom na neskor¢é schvalenie pravnych
zakladov a opera¢nych programov, ako aj na nedostatok platobnych rozpoétovych
prostriedkov v roku 2014; zavézuje sa preskumat’, ¢i pozadované viazané

a platobné rozpoctové prostriedky v skuto€nosti tymto novym programom umoznia
dosiahnut’ vykonavanie v plnom rozsahu; naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské



10.

11.

Staty, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na napravu oneskoreni pri ich realizacii;

konstatuje, Ze navrh rozpo&tu EU na rok 2016 predstavuje 153,5 miliardy EUR

VO viazanych rozpoctovych prostriedkoch (vratane 4,5 miliardy EUR
preprogramovanych z roku 2014) a 143,5 miliardy EUR v platobnych
rozpoctovych prostriedkoch; poukazuje na to, ze bez ohl'adu na vplyv
preprogramovania v rokoch 2015 a 2016 to predstavuje narast o 2,4 % v zavazkoch
a 1,6 % v platbach v porovnani s rozpo¢tom na rok 2015; zdoraznuje, ze tieto
celkovo mierne zvySenia v smere stanovenom vo VFR zohl'adiiujuce inflaciu
nepredstavuju v redlnom vyjadreni takmer ziadne zvySenie, ¢im sa zdorazniuje
vyznam efektivneho a u¢inného vynakladania prostriedkov;

zdoraziuje, ze Komisia ponechava rezervu vo vyske 2,2 miliardy EUR vo
viazanych rozpoctovych prostriedkoch (z toho 1,2 miliardy EUR v okruhu 2) a 1,6
miliardy EUR v platobnych rozpo¢tovych prostriedkoch v rdmci stropov VFR;
pripomina, Ze dostupné rezervy v zavazkoch aj platbach, ako aj nevykonané platby
sa premietnu do celkovych rezerv, ktoré sa maja pouzit’ v nasledujucich rokoch,
ked’ to bude potrebné; poznamenava, Ze celkova rezerva pre zavazky sa
spristupiiuje prvykrat a ze Cast’ z nej sa pouzije pre EFSI; v zasade vita navrhované
pouzitie nastroja flexibility na jasne identifikované vydavky v rdamci novych
iniciativ EU v oblasti azylu a migracie, ktoré nie je mozné financovat’ v ramci
limitov okruhu 3; zamysl'a vyuzit’ ¢ast’ zvySnych rezerv a prislusné ustanovenia

o flexibilite uvedené vo VFR s ciel'om posilnit’ kI'i¢ové priority;

Platby: obnovenie dovery

12.

13.

14.

pripomina, Ze nedostatok platieb, zva¢sa z dovodu nedostatocnych platobnych
stropov a zostavovania rozpoctu v nedostatocnej vyske, dosiahol nevidané rozmery
v roku 2014 a zostava akutnym v roku 2015; obava sa, Ze to nad’alej bude
ohrozovat’ riadne vykonavanie novych programov v ramci VFR na roky 2014 —
2020 a znevyhodnovat’ prijemcov, najmé miestne, regionalne a vnutrostatne
organy, ktoré ¢elia hospodarskym a socialnym obmedzeniam; podporuje aktivne
riadenie platieb Komisiou a zaroven vyjadruje znepokojenie nad odlozenim vyziev
na predkladanie navrhov, zniZzenim predbezného financovania a oneskorenymi
platbami, ¢o méze narusit’ dosahovanie cielov hospodarske;j, socialnej a Uzemnej
stdrznosti; opatovne vyjadruje svoje znepokojenie nad ad hoc Skrtmi v platbéch,
ktoré zaviedla Rada v ramci ¢itania roénych rozpoctov, a to aj pokial’ ide

0 programy Vv ramci okruhu la zamerané na konkurencieschopnost’, rast a tvorbu
pracovnych miest; ziada Komisiu, aby najneskor 31. marca 2016 vypracovala
spravu o vplyvoch oneskorenych platieb z Unie v obdobi 2013 — 2015 na
prijemcov a tieZ o vplyvoch na vykonavanie programov;

vita skutoénost, ze navrh rozpoétu EU odraza spolo&né vyhlasenie o plane platieb
na roky 2015 — 2016 dohodnuté medzi Eurdpskym parlamentom, Radou

a Komisiou v nadvéaznosti na spolo¢nu diagndzu a prijaty zavazok tychto troch
intiticii obmedzit’ oneskorenia platieb; pripomina, Ze podl'a &lanku 310 ZFEU
musia byt’ prijmy a vydavky vykazané v rozpoéte EU v rovnovéhe; poznamenava,
ze podl'a odhadov Komisie by platobné rozpoctové prostriedky pozadované

V navrhu rozpoctu viedli k znizeniu nahromadenych nezaplatenych uc¢tov na
udrzatel'nu uroven, t. j. priblizne 2 miliardy EUR; preto sa zavdzuje v plnej miere
podporit’ navrh Komisie a oCakava, ze Rada bude dodrziavat’ svoje zavizky v tejto
stvislosti;

zdoraziuje, ze Europsky parlament, Rada a Komisia sa zaviazali v budicnosti



15.

zabranit’ vzniku neudrzateIného nahromadenia nevybavenych Ziadosti o platby na
konci roka pri plnom dodrziavani a vykonavani dohdd dosiahnutych ako stucast’
viacroéného finanéného ramca a v ramci ro¢nych rozpoctovych postupov; v tejto
stvislosti pripomina potrebu dosledne a aktivne monitorovat’ vyvoj tohto objemu
neuhradenych platieb; opdtovne vyjadruje obavu, Ze osobitosti platobnych cyklov
vyvolavajui d’alsi tlak na vysku platobnych rozpoctovych prostriedkov, najma na
konci VFR; pripomina Komisii jej zavazok prijaty v ramci spolo¢ného vyhlasenia
0 plane platieb, Ze rozvinie svoje strednodobé a dlhodobé néstroje predpovedania
a zriadi systém vc€asného varovania s ciel'om predlozit’ tieto prvé progndzy platieb
v juli, aby tak rozpoctovy organ mohol v budtcnosti prijat’ nalezite informované
rozhodnutia;

vita skutoc¢nost’, ze zostatok v ramci celkovych platobnych rozpoctovych
prostriedkov sa nakoniec vyrazne presiva od ukoncenia predchadzajucich
programov na roky 2007 — 2013 k vykonavaniu novych programov na roky 2014 —
2020; zdoraznuje vsak, ze uroven platieb v navrhu rozpoctu na rok 2016 je najma
v okruhu 1b nizka v porovnani s Groviiou zavizkov, ¢o predstavuje riziko
podobného objemu neuhradenych platieb na konci sti¢asného VFR; preto sa pyta,
do akej miery je tato skuto¢nost’ v stlade s dlhodobym vyhl'adom stanovenym

v plane platieb;



Podokruh 1a — Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’

16.

17.

18.

19.

20.

konstatuje, ze v porovnani s rokom 2015 navrh Komisie na rok 2016 zodpoveda
zvyseniu zavizkov v podokruhu 1a o 6,1 % na 18,6 miliardy EUR; poukazuje na
to, ze narast zaviazkov je do velkej miery sposobeny zaclenenim EFSI, zvySenim
prostriedkov na program Erasmus+ a Nastroj na prepajanie Europy (NPE) a

vV mensej miere zvySenim prostriedkov pre programy Cla a Fiscalis a boj proti
podvodom, ako aj program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie; bude
venovat’ osobitni pozornost’ znizovaniu rozdielov medzi ucnovskou pripravou

a vysokoskolskym vzdeldvanim v Europe, najma zabezpecenim rovnakého pristupu
k mobilite;

vyjadruje vSak pol'utovanie nad znizenim rozpoctovych prostriedkov na velké
projekty v oblasti infrastruktiry, program Horizont 2020 a COSME, ako aj
pomalsim napredovanim NPE v sektore dopravy vzhl'adom na presun prostriedkov
do EFSI; pripomina, ze pdvodny navrh Komisie o EFSI by mal za nésledok
znizenie o 170 milionov EUR pre program Horizont 2020 v roku 2016 v porovnani
s rokom 2015, ¢o vydava rozporuplny signal o programe, ktory sa v§eobecne
uznava ako hlavna priorita v ramci sucasného VFR; vyjadruje pol'utovanie nad
dominovym efektom na financovanie vyskumu v oblasti energie, MSP, klimy

a zivotného prostredia, socialnych vied a vedy v spolo¢nosti; zavdzuje sa

hladat’ d’al$iu kompenzaciu pre navrhnuté zniZenia v tychto programoch
prostrednictvom zvySeni prostriedkov poc¢as rozpoctového postupu vd’aka vyuzitiu
rezervy vo vyske 200 milionov EUR, ktor4 je stale dostupna pod stropom pre
okruh 1a; zdoraznuje, Ze financovanie investicii, vyskumu, rozvoja a inovacii by sa
malo zamerat’ na oblasti, v ktorych mozno dosiahnut’ najvyssiu pridanti hodnotu,
ako je zlepSovanie energetickej efektivnosti, IKT, granty pre zakladny vyskum

a nizkouhlikové technolégie a technoldgie vyroby energie z obnovitel'nych
zdrojov;

opétovne zdoraziuje svoju podporu programu ITER a zavédzuje sa zabezpecit’
primerané financovanie; je vSak znepokojeny tym, Ze predloZenie revidovaného
harmonogramu a finan¢ného planu ITER naplanované na november 2015
neumozni rozpoctovému organu zohl'adnit’ nové informacie v roénom rozpoctovom
postupe na rok 2016; okrem toho naliehavo vyzyva ITER a jeho spolo¢ny podnik
pre rozvoj energie jadrovej syntézy, aby bezodkladne predloZil pozadované spravy
tykajuce sa jeho absolutéria za rok 2013 a aby dodrziaval prislusné odporu¢ania
Eurdpskeho parlamentu;

zdoraziiuje, ze niekdajSie zostavovanie rozpoctu v nedostatocnej vyske tykajice sa
platobnych rozpoétovych prostriedkov prehibilo rozdiel medzi zavizkami

a platbami v niektorych programoch v rdmci podokruhu 1a, a tym prispelo

k prudkému néarastu nesplatenych zavazkov v porovnani s ostatnymi okruhmi; je
znepokojeny tym, Ze Komisia musela zniZzovat’ sumu predbeZného financovania,
a ¢o je znepokojujucejsie, odlozit’ nové vyzvy na predkladanie navrhov a podpis
zmlav; konstatuje, Ze napriklad v ramci programu Horizont 2020 Komisia
odhaduje, ze ,,pri beznom scenari realizacie bez obmedzeni tykajucich sa
platobnych rozpoctovych prostriedkov by sa do konca roka 2014 vynalozila suma
priblizne 1 miliarda EUR®; zatial’ ¢o vita tsilie Komisie udrzat’ situaciu v oblasti
platieb pod kontrolu, opakuje, ze nebude za ziadnych okolnosti tolerovat’
spomalenie programov na roky 2014 — 2020, ktoré sa vnima ako spdsob rieSenia
nedostatku platieb;

preto vita zvysenie platobnych rozpocétovych prostriedkov o 11,4 % na 17,5



miliardy EUR v porovnani s rokom 2015 a narast pomeru zavéazky/platby na rok
2016; poznamenava najma, ze v pripade niekol'kych programov (Copernicus,
Erasmus+, Horizont 2020, NPE Doprava, jadrova bezpecnost’ a vyrad'ovanie

z prevadzky) platobné rozpoctové prostriedky presahuju uroveil viazanych
rozpoctovych prostriedkov;



Podokruh 1b — Hospodarska, socialna a uzemnad sudrinost’

21.

22.

23.

24.

berie na vedomie navrhované zavizky vo vyske 50,8 miliardy EUR (+ 3,2 %

v porovnani s rokom 2015, pricom vplyv preprogramovania bol neutralizovany)

a platby vo vyske 49,1 miliardy EUR (- 4 %) v podokruhu 1b, pri¢om sa ponechava
malé rezerva vo vyske 15,3 miliéna EUR pod stropom pre zavizky; pripomina, ze
politika sudrznosti predstavuje hlavni investiéni politiku EU zameranii na
znizovanie rozdielov medzi europskymi regionmi posilnenim hospodarskej,
socialnej a uzemnej sudrznosti; zdoraziuje, Ze nastroje ako ESF, EFRR, Kohézny
fond ¢i iniciativa na podporu zamestnanosti mladych 'udi poméhaju posilnovat’
konvergenciu, obmedzovat’ rozdiely v rozvoji a podporovat’ vytvaranie kvalitnych
a udrzatelnych pracovnych miest; poukazuje na kIicova ulohu politiky sudrznosti
EU pri dosahovani ciel'ov stratégie Eurépa 2020;

zdoraziuje skutocnost’, Ze 44 % navrhovanych platobnych rozpoctovych
prostriedkov v roku 2016 pokryva neuhradené ziadosti o platbu za predchéadzajuce
programové obdobia, pri¢om sa ponechava iba 26,8 miliardy EUR v platbach na
zacCatie novych programov sudrznosti na obdobie 2014 — 2020; povazuje preto
navrhované platobné rozpoctové prostriedky za nevyhnutné minimum potrebné

v tomto podokruhu;

pripomina, Ze suma vo vyske 21,6 miliardy EUR je v rozpocte na rok 2016
potrebna na znizenie Grovne neuhradenych ziadosti o platbu za programy
stdrznosti v obdobi 2007 — 2013 z 24,7 miliardy EUR na konci roka 2014 na 20
miliard EUR na konci roka 2015 a na priblizne 2 miliardy EUR do konca roka
2016, ako sa opisuje v hodnoteni Komisie pripojenom k spolo¢nému vyhlaseniu
o0 pléne platieb na roky 2015 — 2016; naliehavo pozaduje vyhnit’ sa podobnému
»abnormalnemu* narastu neuhradenych uc¢tov v buducnosti, aby sa neohrozila
doveryhodnost’ EU;

okrem svojej vyzvy na pokracovanie iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
I'udi zdoraziiuje, Ze je nesmierne dolezité efektivne a ucinne zrychlit’ jej
vykonavanie v ¢lenskych statoch; nabada ¢lenské Staty a Komisiu, aby prijali
vSetky potrebné opatrenia na prednostné zavedenie ndrodnych systémov zaruky pre
mladych l'udi do praxe, pricom v pripade potreby zohl'adnia odporuc¢ania
Eurdpskeho dvora auditorov uvedené v jeho osobitnej sprave ¢. 3/2015; pripomina,
ze nedavno schvalené zvysenie miery predbezného financovania na 30 %, ktoré
vyrazne podporoval Eurépsky parlament, zavisi od urychleného predloZzenia
Ziadosti o priebeznu platbu ¢lenskymi §tatmi do jedného roka, ¢o by sa malo
uskutoénit’ v roku 2016; trva na tom, Ze zvySenie predbezného financovania
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi by nemalo negativne ovplyvnit
vykonavanie inych sucasti ESF;

Okruh 2 — UdrZatel’ny rast: prirodné zdroje

25.

berie na vedomie, ze sa navrhuje suma 63,1 miliardy EUR v zavazkoch (- 0,1 %

v porovnani s rokom 2015, pri¢om vplyv preprogramovania je neutralizovany)

a 55,9 miliardy EUR v platbach (- 0,2 %) v okruhu 2, pri¢om sa ponechava rezerva
1,2 miliardy EUR pod stropom pre zavéazky a 1,1 miliardy EUR v rdmci
¢iastkového stropu pre Europsky pol'nohospodarsky zaruény fond (EPZF);
upozoriiuje, Ze mechanizmus finan¢nej discipliny sa uplatiiuje len na vytvorenie
rezervy na krizoveé situécie v odvetvi pol'nohospodarstva; oakava opravny list
Komisie v oktobri 2015, ktory by mal byt’ zalozeny na aktualizovanych
informaciach o financovani z EPZF; zdoraziuje, ze presuny medzi dvoma piliermi
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SPP vedu k celkovému zvySeniu sumy dostupnej pre rozvoj vidieka;

zdoraziuje, ze v navrhu rozpoétu na rok 2016 doslo k znizeniu potrieb v porovnani
s rozpoc¢tom na rok 2015, pokial’ ide o intervencie na pol'nohospodarskych trhoch,
a to najmé z dévodu vplyvu mimoriadnych opatreni prijatych v roku 2015

v savislosti s ruskym embargom na dovoz uréitych pol'nohospodarskych vyrobkov
z EU; poznamenava, ze podl'a Komisie nie st potrebné ziadne d’alsie opatrenia

V ramci rozpoctu na rok 2016; vyzdvihuje ciele zvySovania konkurencieschopnosti
a udrzatel'nosti eurdpskeho poI'nohospodarstva a ziada, aby sa zabezpecili
prostriedky na plnenie tychto ciel'ov;

zdoraziuje skutocnost’, ze reformovana spolo¢na rybarska politika poskytuje
ambicidzny pravny ramec na rieSenie vyziev zodpovedného rybolovu, a to aj
prostrednictvom zhromazd'ovania tdajov, a vita skuto¢nost’, ze Eurdpsky namorny
a rybarsky fond vyuzil presun nevyuzitych rozpoctovych prostriedkov z roku 2014
do roku 2015, zatial’ ¢o v dosledku toho, zZe dosah tohto preprogramovania bol
neutralizovany, budi viazané rozpoctové prostriedky na tento fond v roku 2016
d’alej narastat’; konstatuje vsak, ze v platbach je postupné ukonéenie minulého
programu iba ¢iasto¢ne vykompenzované zavedenim nového programu, ¢o povedie
k znizeniu rozpoctovych prostriedkov v roku 2016;

vita zvysenie rozpoctovych prostriedkov vyc€lenenych na program LIFE pre zivotné
prostredie a zmenu klimy, a to v zdvazkoch aj platbach; vita prvé kroky
ekologizacie rozpoétu EU a zdéraziiuje, Ze je potrebné v tejto otazke postupovat
rychlejsie;

Okruh 3 — Bezpecnost’ a obéianstvo

29.

30.

31.

vita skuto¢nost’, ze v navrhu rozpoc¢tu na rok 2016 sa zintenzivnila podpora vo
vSetkych programoch v okruhu 3 vo vyske 2,5 miliardy EUR vo viazanych
rozpoc¢tovych prostriedkoch (+ 12,6 % v porovnani s rozpo¢tom na rok 2015

s neutralizovanym preprogramovanim) a 2,3 miliardy EUR v platobnych
rozpoc¢tovych prostriedkoch (+ 9,7 %); poukazuje na to, Ze to neponechava ziadny
priestor na d’alSie zvySenia prostriedkov alebo pilotné projekty a pripravne akcie
v ramci okruhu 3; zastava nazor, Ze v su€asnej geopolitickej situacii, najma
vzhl'adom na rastuci tlak v dosledku migraénych tokov, moze byt tirovei stropov
stanovenych pre zd’aleka najmensi okruh VFR zastarané a mala by sa rieSit’

v kontexte povolebnej revizie VFR;

vita eurdpsku migracnu agendu, ktora predlozila Komisia, a opakuje, Ze podporuje
zvysenie prostriedkov EU a vytvéranie kultiry spravodlivého zdielania zat'aze

a solidarity v oblasti azylu, migracie a spravy vonkajsich hranic; ocenuje preto
zvysenia viazanych rozpoctovych prostriedkov pre Fond pre vnltorni bezpecnost’
a Fond pre azyl, migraciu a integraciu, ktoré zahfiiaju vytvorenie spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému (CEAS); vita navrh Komisie na mobilizaciu
nastroja flexibility vo vySke 124 milidnov EUR s cielom reagovat’ na sucasné
migracné trendy v Stredozemi; kladie si otazku, ¢i budi navrhované prostriedky
dostato¢né; zdoraziiuje potrebu prisnej kontroly vyuzivania tychto prostriedkov;

zdoraznuje, ze vzhl'adom na vysoky pocet 0sob prichadzajlicich na juzné brehy
Unie a stale vyznamnejsiu tilohu tiradu EASO pri riadeni azylu je navrh na prijatie
iba 6 novych zamestnancov tradu EASO jednoznaéne nepostacujuci; ziada preto
primerany pocet zamestnancov Uradu EASO a rozpocet na rok 2016, aby bolo tejto
agentire umoznené u¢inne vykonavat’ svoje tlohy a ¢innosti;
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35.

domnieva sa, ze rozpoctovy vplyv a dodato¢né tilohy v ramci opatreni predlozené
ako sucast’ agendy EU tykajicej sa migracie a agendy EU tykajlicej sa bezpeénosti
s ohl'adom na Europol by mala podrobne posudit’ Komisia, aby mohol rozpoctovy
organ nalezite upravit’ rozpoctové a personalne potreby agentiry; zdoraznuje tlohu
Europolu pri cezhrani¢nej podpore ¢lenskych Statov a pri vymene informaécii;
zdoraznuje potrebu zabezpecit’ agenture na rok 2016 nalezity pocet zamestnancov
a rozpocet, a tym jej umoznit’ ucinne vykonavat’ svoje tlohy a ¢innosti;

domnieva sa, Ze v prislusnych agenttrach by nemalo dochadzat’ k znizovaniu alebo
presunom zamestnancov a ze tieto agentury musia roz¢lenit’ svojich zamestnancov
primeranym spdsobom s ciel'om plnit’ svoje pribudajice povinnosti,

pripomina aj nepretrzita silnti podporu, ktora Eurépsky parlament vyjadruje

v suvislosti s primeranym financovanim programov v oblasti kultdry a medii; vita
preto skuto¢nost’, ze v porovnani s rozpo¢tom na rok 2015 boli zvySené prostriedky
V ramci programu Kreativna Eurdpa vratane multimedialnych ¢innosti, pricom ale
vyjadruje svoje vyhrady v savislosti s administrativnym rozdelenim oblasti Kultara
a Média; podporuje tiez navrhnuté zvysenie prostriedkov pre program Eurdpa pre
obcanov, ked’Ze tento program je nevyhnutny, pokial’ ide o obc¢iansku ucast’ na
demokratickom procese v Europe; zastava nazor, ze eurdpska iniciativa obanov je
Ustrednym néstrojom participativnej demokracie v EU, a Ziada, aby sa zlepila jej
viditeI'nost’ a pristupnost’; zdoraziuje pozitivnu tllohu celoeurdpskych sieti
tvorenych miestnymi a celostatnymi médiami, ako je EuranetPlus;

zdoraziuje, ze bezpenost’ potravin a krmiv, ochrana spotrebitel’a a zdravie sU
oblastami kI'a€ového zaujmu ob&anov EU; preto ocefiuje zvysenia vo viazanych
rozpo¢tovych prostriedkoch v porovnani s rozpo¢tom na rok 2015 na program pre
potraviny a krmiv4, program v oblasti zdravia a program na ochranu spotrebitel’a;

Okruh 4 — Globalna Eurépa

36.

37.

vita celkové zvysenie finan¢nych prostriedkov pre okruh 4 vo vyske 8,9 miliardy
EUR vo viazanych rozpo¢tovych prostriedkoch (+ 5,6 % v porovnani s rozpo¢tom
na rok 2015), zatial’ ¢o sa ponechéava rezerva vo vyske 261,3 miliéna EUR pod
stropom; konStatuje, Ze to dokazuje vysokt tiroven solidarity s tretimi krajinami;
domnieva sa, Ze rozpoéet EU zohrava kl'i¢ovu ulohu pri podporovani 'udi v ndzi
a presadzovani zédkladnych eurdpskych hodnot; vyjadruje spokojnost’ s tym, ze
hospodarske a socialne t'azkosti, ktorym ¢eli EU v poslednych rokoch, ju
neodviedli od pozornosti venovanej zvysku sveta; domnieva sa vSak, ze vzh'adom
na prebiehajicu politick( a humanitarnu krizu v susednych oblastiach aj mimo nich
bude pravdepodobne potrebné d’alSie posilnenie urcitych prioritnych oblasti, ako je
nastroj eurdpskeho susedstva, a to vratane pomoci pre mierovy proces na Blizkom
vychode, Palestinu a agentiru UNRWA,;

vita zvySenie platobnych rozpoctovych prostriedkov pozadované Komisiou v ramci
vsetkych programov v okruhu 4 (+ 28,5 % na 9,5 miliardy EUR), pric¢om platby
prevysuju zavizky, najmi v oblasti rozvoja, humanitarnej pomoci a pomoci EU pre
Palestinu a UNRWA; je presvedCeny, ze takéto zvySenia st plne odévodnené
potrebou napravit’ G€inky dramatického nedostatku platieb, ku ktorému doslo

v tomto okruhu v rokoch 2014 a 2015 a ktore viedlo Komisiu k tomu, aby
zredukovala platby predbezného financovania a odlozila pravne zavizky;
pripomina, Ze v ramci okruhu 4 musela byt v roku 2015 vyplatena suma 1,7
miliéna EUR v Grokoch z omeskania; o¢akava, Ze rozdiel medzi zavizkami

a platbami sa postupne znizi a objem nezaplatenych uctov sa vrati spét’ na beznu
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uroven; zdoraznuje, ze takyto krok je nevyhnutny v zaujme finan¢nej udrzatel'nosti
zranite'nych prijemcov a na to, aby EU mohla vystupovat’ ako spol'ahlivy partner
voc¢i medzinarodnym organizaciam;

domnieva sa, Ze nastroje na financovanie vonkaj$ej ¢innosti poskytuju prostriedky,
ako mnohostrannym spésobom a spolu so svojimi prislusnymi ciel'mi riesit’
prvotné pri¢iny tych problémov vnutornej bezpeénosti a migracie, ktoré st jadrom
budicoroéného rozpoétu, s osobitnym dorazom na juzné a vychodné hranice Unie
a vSeobecnejsie na oblasti postihnuté konfliktom; poukazuje najmé na nastroj
rozvojovej spoluprace a nastroj eurdpskeho susedstva, ale aj na politiky, v pripade
ktorych sa uplatiiuje miernejSie zvySenie prostriedkov, ako napriklad humanitarnu
pomoc, nastroj na podporu stability a mieru, spolo¢ni zahrani¢nti a bezpe¢nostni
politiku a eurdpsky nastroj pre demokraciu a 'udské prava; vyzyva Komisiu, aby
jasne urcila oblasti, ktoré¢ mézu pomoct’ pri zvladani tychto aktualnych vyziev a

Vv ktorych sa potencialne zvysenia prostriedkov mozu efektivne absorbovat’; v tejto
stvislosti pripomina, ze je dolezité poskytovat’ pomoc na znizenie a napokon aj
odstranenie chudoby, pri¢om je potrebné aj nad’alej povazovat’ I'udské prava,
rodovu rovnost’, socidlnu stidrznost’ a boj proti nerovnostiam za kI"a¢ové ¢innosti
v oblasti vonkaj$ej pomoci EU;

podciarkuje zretel'né zvySenie sumy, ktord sa ma poskytnit’ v rozpocte na rok 2016
na Garan¢ny fond pre vonkajSie opatrenia riadeny Eurdpskou investi¢nou bankou,
a konstatuje, Ze je to — okrem inych faktorov — z dévodu zacatia poskytovania
uverov makrofinan¢nej pomoci pre Ukrajinu;

vyzyva Komisiu a ESVC, aby zabezpe¢ili uplatitovanie spoloéného pristupu

v strategickych krajinach vyuzivajicich relativne vel’ky objem finan¢nych
prostriedkov z rdznych zdrojov EU, napriklad na Ukrajine a v Tunisku; zastava
nézor, e silnejsi politicky a hospodarsky vplyv zo strany EU mozno dosiahnut
zaistenim lep3ej sidrznosti a koordinacie medzi hlavnymi aktérmi v EU a na
danom mieste, zjednodusenim a skratenim postupov a prezentovanim jasnejSieho
obrazu o ¢innosti EU;

Okruh 5 — Administrativa

41.

konstatuje, ze vydavky okruhu 5 sa zvysili 0 2,9 % v porovnani s rozpo¢tom na rok
2015 na 8 908,7 miliona EUR, pricom tento udaj celkovo predstavuje
administrativne vydavky institucii (+ 2,2 %) a vydavky na dochodky a eurépske
Skoly (+ 5,4 %); konStatuje, Ze bola ponechana rezerva 574,3 miliéna EUR pod
stropom; zdorazituje, Ze podiel okruhu 5 na rozpoéte EU zostava stabilny na tirovni
5,8 %, pripomina v$ak, Ze tento udaj nezohl'adituje technicki pomoc vykazanu ako
opera¢né vydavky;

Osobitné nastroje

42.

opidtovne potvrdzuje, Ze osobitné nastroje maju kl'aiCovy vyznam pre plné
dodrziavanie a vykonavanie VFR a mali by sa vzhl'adom na svoju podstatu
vykazovat’ nad ramec stropov v zdvézkoch aj platbach, najma na tcel vypoctu
celkovej rezervy pre platby; vita navrhovana rovnost’ zavidzkov a platieb pre
rezervu na nidzova pomoc; konstatuje, Ze sumy vyclenené na rezervu na nudzovi
pomoc, Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii (EGF) a Fond solidarity
EU (FSEU) v navrhu rozpoétu na rok 2016 st vo vieobecnosti stabilné alebo sa
mierne zvysili;



Pilotné projekty — pripravne akcie

43.

zdoraznuje vyznam pilotnych projektov a pripravnych akcii ako nastrojov na
vymedzovanie politickych priorit a na zavedenie novych iniciativ, z ktorych sa
mozu vyvinit stale &innosti a programy EU, vratane iniciativ zameranych na
zohl'adiiovanie a sprevadzanie hospodarskych, ekologickych a socialnych zmien

v ramci EU; so znepokojenim konstatuje, Ze Komisia nezahrnula rozpoétové
prostriedky na pokra¢ovanie vel'mi tispe$nych pilotnych projektov a pripravnych
akcii, najma v okruhu 3; mé v imysle stanovit’ vyvazeny balik pilotnych projektov
a pripravnych akcii; konStatuje, ze v sa¢asnom navrhu je rezerva v niektorych
okruhoch dost’ obmedzend, alebo dokonca neexistuje, a ma v umysle preskumat’
spdsoby vytvorenia priestoru na pripadné pilotné projekty a pripravné akcie;

Decentralizované agentdry

44,

45.

46.

zdoraziuje, ze decentralizované agentury zohravaju kI"aCovu ulohu pri tvorbe
politik EU, a je odhodlany zhodnotit’ rozpo&tové a personélne potreby vietkych
agentlr podl'a jednotlivych pripadov v zaujme zabezpecenia primeranych
rozpoc¢tovych prostriedkov a personalu pre vSetky agentiry, a predovsetkym tie,
ktorym boli nedavno pridelené nové ulohy alebo ktoré ¢elia vysSiemu pracovnému
zatazeniu z dévodov stanovenia politickych priorit alebo z inych dévodov; je
mimoriadne odhodlany poskytnut’ agentiram v oblasti spravodlivosti a vnitornych
veci potrebné zdroje na rieSenie su¢asnych problémov s migraciou; opét’
zdoraziuje svoj nesthlas s fondom pracovnych miest uréenych na presun

a oCakava, ze sa najde rieSenie pocas rozpoctového postupu s cielom zastavit’
d’alsie znizovanie po¢tu zamestnancov v decentralizovanych agenturach; okrem
toho opakuje svoj umysel vyuzit’ medziinstitucionalnu pracovnua skupinu pre
decentralizované agentury s cielom najst’ spolo¢ny zaklad medzi instituciami,
pokial’ ide o pristup k agentiram z rozpo¢tového hl'adiska, a to aj s ohl'adom na
zmierovaci postup v stvislosti rozpo¢tom na rok 2016;

0
0O O

Ziada, aby sa prostrednictvom rozpo¢tu pokracovalo v Usili 0 poskytovanie
zodpovedajucej odbornej pripravy a rekvalifikacie v sektoroch, v ktorych je
nedostatok pracovnikov, a v kIi¢ovych sektoroch s vysokym potencidlom vytvarat’
pracovné miesta, ako s ekologické hospodarstvo, obehové hospodarstvo,
zdravotna starostlivost’ a informacné a komunikacné technolodgie; zdoraziiuje, ze
rozpocet na rok 2016 by mal poskytovat’ primeranti podporu v suvislosti

S presadzovanim socidlneho zaclenenia a ¢innost'ami zameranymi na odstranenie
chudoby a posilnenie postavenia 0s6b, ktoré si konfrontované s chudobou alebo
socidlnym vyla€enim; pripomina, ze otazka rodovej rovnosti by mala byt’ zahrnuta
do politik EU a treba sa fiou zaoberat v ramci rozpo&tového procesu; naliehavo
ziada, aby bola poskytnuta financnéa podpora pre vSetky programy podporujice
vytvaranie pracovnych miest a socialne zaclenenie pre l'udi, ktori st viacnasobne
znevyhodnovani, ako st dlhodobo nezamestnani, osoby so zdravotnym
postihnutim, prislusnici mensin a neaktivne a nemotivovane osoby;

pripomina, ze rozpoc¢tovy postup na rok 2016 bude v dosledku toho, Ze programy
podl'a ocakdvania dosiahnu plnt funkénost’, a v dosledku zaclenenia novych
vyznamnych iniciativ v oblasti investovania a migracie, prilezitosti na rieSenie
otazok minulosti, napriklad otazky platieb a osobitnych nastrojov, a prvej aktivacie
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novych ustanoveni VFR, ako napriklad celkovej rezervy pre zavizky, skaskou
pristupu Rady k platobnému planu, ako aj postdenia su¢asného VFR; pripomina
Komisii jej zakonnu povinnost’ predlozit’ preskimanie fungovania VFR do konca
roka 2016 a prilozit’ k rozpo¢tovému hodnoteniu legislativny navrh na reviziu
nariadenia (EU, Euratom) &. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje VFR na roky 2014 —
2020; pripomina, ze Komisia by subezne s tymto procesom mala posudit’ aj
iniciativy tykajuce sa novych vlastnych zdrojov na zéklade vysledkov pracovnej
skupiny na vysokej Grovni pre vlastné zdroje, ktoré maji byt predlozené v roku
2016;

berie na vedomie $iroky konsenzus, ktory bol zakladom preskimania navrhov
opravnych rozpoc¢tov na rok 2015, ako aj doterajSich rokovani o platobnom plane,
¢im sa preukazala spolo¢na vola dodrziavat’ VFR, vykonavat’ starostlivo
prerokované pravne zaklady a zabezpecdit’ financovanie novych programov; ziada,
aby sa pokrac¢ovalo v duchu spoluprace medzi Komisiou a dvoma zlozkami
rozpoétového organu EU, a dufa, Ze to v koneénom dosledku povedie k rieseniu
pricin narastu poctu nevybavenych pripadov, ktoré su zac¢lenené do rozpoctového
postupu; ocakava, ze V rovnakom duchu sa budu viest’ rokovania o rozpocte na rok
2016 a ze sa takisto v tomto duchu budu hladat’ prostriedky na zvladnutie novych
a nepredvidanych buducich vyziev;

poveruje svojho predsedu, aby postpil toto uznesenie Rade a Komisii.



PRILOHA I: SPOLOCNE VYHLASENIE O DATUMOCH PRE ROZPOCTOVY
POSTUP A SPOSOBOCH FUNGOVANIA ZMIEROVACIEHO VYBORU
V ROKU 2015

A. 'V sulade s ¢astou A prilohy k Medziinstitucionalnej dohode medzi Europskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpo¢tovej discipline, spolupraci

V rozpoctovych otazkach a riadnom finan¢nom hospodareni sa Eur6psky
parlament, Rada a Komisia dohodli na tychto kI"ai¢ovych datumoch tykajucich sa
rozpoctového postupu na rok 2016:

Pred prijatim pozicie Rady sa na 14. jadla zvola trialég.

Rada sa bude usilovat’ prijat’ svoju poziciu a postapit’ ju Europskemu parlamentu
do 38. tyzdna (treti septembrovy tyzden), aby ul'ah¢ila vcasné dosiahnutie dohody
s Eurépskym parlamentom.

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre rozpocet sa bude usilovat’ hlasovat’
0 pozmeiiujucich navrhoch k pozicii Rady najneskor do konca 42. tyzdna (polovica
oktdbra).

Pred ¢itanim v Eurdpskom parlamente sa na 19. oktdbra zvola trialog.

Plénum Eur6pskeho parlamentu bude hlasovat’ o svojom ¢itani v 44. tyzdni
(plenarne zasadnutie 26. — 29. oktobra).

Zmierovacie obdobie za¢ne 29. oktobra. V sulade s ustanoveniami ¢lanku 314 ods.
4 ZFEU skon¢i obdobie vyhradené na zmierovacie konanie 18. novembra 2015.

Zmierovaci vybor zasadne 9. novembra v priestoroch Eurdpskeho parlamentu a 13.
novembra v priestoroch Rady a zasadnutie moze v pripade potreby pokracovat,
pri¢om tieto zasadnutia sa pripravia na trialogu (prip. trialogoch). Trialog je
napldnovany na 11. novembra. DalSie trial6gy mozno zvolat’ po¢as zmierovacieho
obdobia trvajliceho 21 dni.

Spbsoby fungovania Zmierovacieho vyboru su stanovené v ¢asti E prilohy
k uvedenej medziinstitucionalnej dohode.



PRILOHA II: SPOLOCNE VYHLASENIE O PLATOBNOM PLANE NA ROKY
2015 — 2016

Europsky parlament, Rada a Komisia, vychadzajuc zo spolo¢ného vyhlasenia

o0 platobnom plane, ktoré sa schvalilo v decembri 2014 v ramci dosiahnutej dohody

0 rozpoctoch na roky 2014 a 2015, a na zaklade dokumentu, ktory Komisia predlozila 23.
marca 2015, spolo¢ne posudili aktudlny stav a vyhl'ad v oblasti platieb v ramei rozpoctu
EU.

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa dohodli na tychto krokoch:
1.  Aktualny stav

Eurdpsky parlament a Rada berd na vedomie dokladné posudenie Komisie, ktoré
poskytla v dokumente ,,Elements of a payment plan to bring the EU budget back
onto a sustainable track* (v prilohe), ako analyticky zaklad pre urcenie hlavnych
faktorov prispievajucich k narastu Grovne nesplatenych Ziadosti o platby ku koncu
roka a pre dosiahnutie ciel'a znizit’ Groven nesplatenych faktur s osobitnym
zameranim na vykonavanie programov politiky sudrznosti v rokoch 2007 — 2013.

a)  Obmedzenie v oblasti platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov schvalenych
v predchadzajtcich rozpoctoch v spojeni s cyklom vykonédvania programov
politiky sudrznosti viedlo k postupnému vytvoreniu neudrzateI'ného objemu
nesplatenych Ziadosti o platby ku koncu roka, ktory na konci roka 2014 dosiahol
bezprecedentnu uroven 24,7 miliardy EUR. Institucie v§ak uznavaju, ze vd’aka
naro¢nym rozhodnutiam, ktoré sa prijali v suvislosti s rozpo¢tami na roky 2014
a 2015, sa tento objem do vel'kej miery stabilizoval.

b)  Nedostatok prostriedkov na platby sa okrem toho premietol do pomalSicho
vykonavania programov na roky 2014 — 2020 v ramci inych okruhov, najma
v savislosti s plnenim zmluvnych zavazkov vyplyvajucich z minulych zavéazkov,
a teda s predchadzanim riziku Urokov z omeskania, a to v ¢ase, ked’ by kl'a¢ové
programy mali prispievat’ k hospodarskemu rastu a zamestnanosti v Europe
a posiliiovaniu tlohy Unie na medzinarodnej scéne.

2. Vyhrad

c)  Eurdpsky parlament a Rada bert na vedomie vyhl'ad na roky 2015 a 2016, ktory
predstavila Komisia: z analyzy vyplyva, ze do konca roka 2016 by malo byt mozné
znizit objem nesplatenych Ziadosti o platby na programy politiky sudrznosti
v rokoch 2007 — 2013, ktoré zostan ku koncu roka nesplatené, na tiroven priblizne
2 miliard EUR, najmé s prihliadnutim na to, Ze programy politiky sudrznosti
coskoro dospeju do zaverecnej fazy, a to pod podmienkou, Ze sa rozpoctove
prostriedky na platby v rozpoéte na rok 2016 schvalia v dostato¢nej vyske. Tento
krok by mal pomoct’ predist’ nepriaznivym dosledkom a zbyto¢nému omeskaniu pri
vykonavani programov na roky 2014 — 2020.

d)  Europsky parlament a Rada zdoraziuju, ze su pripraveni odstranit’ neudrzatel'ny
objem nesplatenych Ziadosti o platby na programy politiky sadrznosti v rokoch
2007 — 2013. Zavézuju sa, Ze budi v plnom rozsahu spolupracovat, aby sa
V rozpocte na rok 2016 schvalili rozpoctové prostriedky na platby v takej vyske,
ktora umozni splnit’ uvedeny ciel'. Pri svojich rokovaniach vezmu do uvahy
aktualny vyhrlad, ktory Komisia zohl'adni a d’alej spresni vo svojich odhadoch



f)

9)

h)

navrhu rozpoctu na rok 2016.

Komisia bude nad’alej pozorne monitorovat’ vyvoj objemu nesplatenych Ziadosti

o0 platby a v nutnom pripade navrhne vhodné opatrenia na zabezpecéenie riadneho
VyVoja rozpoctovych prostriedkov na platby v sulade so schvalenymi rozpoétovymi
prostriedkami na zavazky.

Uvedené tri inStitucie pripominaju, ze su pripravené aktivne monitorovat’ stav
vykonavania platieb pocas celého roka 2015. Potvrdzuju, Ze v rdmci pravidelnej
vymeny nazorov st ochotné usporiadat’ 26. maja, 14. jula a 19. oktdbra tematické
medziinstitucionalne stretnutia s ciel'om zabezpecit’ udrzatel'ny rozpoctovy proces.
V tejto stvislosti by sa na uvedenych medziinstitucionalnych stretnutiach mali
riesit’ aj dlhodobejsie progndzy oCakavaného vyvoja platieb do konca aktudlneho
viacro¢ného finanéného ramca, v stvislosti s ktorym sa od Komisie Ziada, aby
podrla potreby predlozila alternativne scenare.

Na ucely ul'ahenia procesu monitorovania aktualneho stavu programov v rokoch
2007 — 2013 predlozi Komisia v juli a oktobri spravu o plneni rozpo¢tu, a to

Vv porovnani s mesaénymi prognoézami na dany rok a v porovnani

s predchadzajucim rokom, ako aj spravu o0 vyvoji objemu nesplatenych ziadosti

o platby v podokruhu 1b.

Eurdpsky parlament a Rada v snahe predist’ v buddcnosti vzniku podobného
objemu nesplatenych ziadosti vyzyvaju Komisiu, aby dékladne sledovala
vykonavanie programov na roky 2014 — 2020 a aby zaviedla systém véasného
varovania. Komisia sa v zaujme dosiahnutia tohto vysledku zavizuje, Ze vyvinie
vhodné néstroje, pomocou ktorych poskytne pocas rozpoctového postupu priebezné
prognozy platieb pre jednotlivé (pod)okruhy v rdmci (pod)okruhov 1b, 2 a 5 a pre
jednotlivé programy v rdmci (pod)okruhov 1a, 3 a 4 zamerané na roky N a N+1,
a to vratane vyvoja nesplatenych faktdr a nesplatenych zavézkov (RAL); tieto
prognozy sa budu pravidelne aktualizovat’ na zaklade rozpoctovych rozhodnuti

a akeéhokol'vek relevantného vyvoja, ktory bude ovplyviiovat’ platobné profily
programov; prognozy platieb sa predstavia v juli v ramci medziinstitucionalnych
stretnuti tykajucich sa platieb, ako sa ustanovuje v bode 36 ods. 3 prilohy

k medziinstitucionalnej dohode.

Tento postup by mal rozpoctovému organu umoznit’ v€as prijat’ potrebné
rozhodnutia, ktorymi sa v buducnosti predide vzniku neudrzatelného objemu
nesplatenych Ziadosti o platby ku koncu roka, a to pri plnom dodrziavani

a vykonavani dohdd uzavretych v ramci viacro¢ného finanéného ramca a ro¢ného
rozpoctoveého postupu.



PRILOHA K PRILOHE II: Prvky platobného planu zameraného na
znovunastolenie udrzatelnosti rozpoétu EU?!

Zhrnutie

Zvysujuci sa rozdiel medzi schvalenymi platobnymi rozpoctovymi prostriedkami
a minulymi zavizkami, ktoré prijali europske institicie, je jednym z hlavnych trendov
tykajtcich sa plnenia rozpoétu EU, ato najma od roku 2012. Tento rozdiel v platbach
viedol k viacerym negativnym doésledkom v roznych oblastiach vydavkov a najmé
K rasticemu objemu neuhradenych Zziadosti o platbu z programov politiky
sudrznosti za obdobie 2007 az 2013 (okruh 1b), ktoré dosiahlo bezprecedentni
uroven na konci roka 2014.

Tento rastuci objem neuhradenych ziadosti o platbu je spOsobeny stubeznym
vyvrcholenim programového cyklu 2007 — 2013 a zniZenim stropu platieb viacro¢ného
finan¢ného ramca (VFR) vroku 2014 v situdcii vSeobecnej konsolidacie verejnych
financii v jednotlivych Statoch. Pre pochopenie tohto vyvoja st dolezité dva faktory.

Po prvé, cyklické zvySovanie Ziadosti o platby spdsobené neprerusenym
vykonavanim programov politiky sidrzZnosti za obdobie rokov 2007 — 2013, ktoré
maji byt zaplatené v prvych rokoch VFR na roky 2014 — 2020. Po pomalom zaciatku
programov Vv rokoch 2007 — 2009, ktory vyplynul (okrem iného) z u¢inkov finanénej
krizy a prijimania protiopatreni, sa vykonavanie programov od roku 2012 zrychlilo,
pricom ziadosti o platby v oblasti politiky sudrznosti sa v roku 2013 zvysili na historicky
rekord 61 miliard EUR spdsobeny lehotami na vykonavanie a pravidlami automatického
rusenia viazanosti stanovenymi v pravnych predpisoch tykajucich sa politiky sudrznosti?.

Takyto prudky narast ziadosti o platby v oblasti politiky sudrznosti za roky 2007 — 2013
v ramci rozpoétu EU bolo tazké uspokojit’ pri ostatnych programoch vykondvanych
beznym tempom, znizeni stropu pre platby v roku 2014 a vzhladom na prebiehajicu
fiskalnu konsolidéaciu v ¢lenskych Statoch.

Druhy klIai¢ovy faktor tohto vyvoja je vyrazné zniZenie platobnych stropov v novom
VFR, ktoré bolo obzvlast’ prudké (o 8 miliard EUR) v roku 2014. Vysledny nedostatok
platobnych rozpoétovych prostriedkov ovplyviiuje nielen Sudrznost’ (okruh 1b), ale aj
ostatné oblasti vydavkov anajmé oblasti politiky Rast a zamestnanost’ (okruh 1la),
Globéalna Europa (okruh 4) a Bezpecénost’ (polozka 3).

Aby bolo mozné celit’ tejto vyzve, Komisia zaviedla opatrenia na zabezpec€enie aktivneho
hospodarenia s nedostatonymi platobnymi rozpoétovymi prostriedkami, konkrétne:
urychlenie krokov na vratenie akychkol'vek neopravnene vyplatenych sum; obmedzenie
nevyuzitych sim na zvereneckych uctoch; znizenie mier predbezného financovania;
najlepSie vyuzitie maximalnych moznych platobnych Ilehot; odlozenie vyziev na
predkladanie navrhov/ponuk a sdvisiaceho uzatvarania zmlav a uprednostnenie krajin, na
ktoré sa vztahuje financna pomoc.

1 Autentickym znenim tejto prilohy je anglické znenie.

Toto je vysledkom tzv. ,,N+2°/, N+3* pravidiel, podl'a ktorych sa platby musia uskutocnit’
do dvoch (N+2 alebo troch (N+3) rokov po prijati zodpovedajucich zavézkov. Na konci roka
2013 platili dve pravidla zrusenia viazanosti.



Rozpoctovy organ bol okrem toho v¢as informovany o jednotlivych problémoch a vyvoji
aboli navrhnuté jednotlivé opravné rozpoCty na zvySenie povolenych platobnych
rozpoctovych prostriedkov.

Napriek zvyseniu platobnych rozpoctovych prostriedkov prostrednictvom opravnych
rozpoétov schvalenych Parlamentom a Radou! a aktivnemu hospodareniu s dostupnymi
platobnymi rozpoctovymi prostriedkami Komisiou sa suma neuhradenych Ziadosti
0 platbu zvySovala: za oblast’ politiky sudrznosti za roky 2007 — 2013 na konci roku
2014 predstavovala 24,7 miliardy EUR?.

Vd’aka zmiernujicim opatreniam prijatym Komisiou bolo toto nahromadenie
objemu neuhradenych Ziadosti o platbu z velkej ¢asti zvladnuté v ostatnych
oblastiach politik priamo riadenych Komisiou. Vécésina platobnych rozpoétovych
prostriedkov disponibilnych v roku 2014 bola pouzita na plnenie zmluvnych povinnosti
vyplyvajucich z predchadzajiceho programového obdobia a minimalizovali sa tak penale
za oneskorené platby, ktoré sa vSak medziroéne zvysili patnasobne (na 3 miliony EUR)?.
Hoci sa tymito opatreniami zabranilo vac¢Siemu negativnemu finanénému vplyvu na
rozpodet EU, zahffiali presun niekolkych datumov splatnosti platieb na rok 2015
s dosahom na opravnené ocakévania zainteresovanych strdn, ktoré mohli byt nutené
odlozit’ zacatie svojich projektov a/alebo docasne ich vo vyssej miere spolufinancovat’.

Faza uzavretia programov Vv oblasti politiky sudrznosti za roky 2007 — 2013 sa blizi.
V roku 2014 sa celkova urovenn ziadosti o platbu znizila na 53 miliard EUR (zo 61
miliard EUR v roku 2013). Vo svojich poslednych prognézach (januar 2015) ¢lenské
Staty ocakavaju, ze v roku 2015 predlozia ziadosti o platbu vo vyske priblizne 48 miliard
EUR a v roku 2016 vo vySke 18 miliard EUR. Tieto ¢isla vS§ak nemozno povazovat’ za
ich nominalnu hodnotu, pretoze v rokoch 2015 — 2016 bude v platnosti obmedzenie
splatnych Ziadosti na 95 % celkového finanéného krytia programu v stlade s prislusnymi
pravnymi predpismi®. PodPa odhadov Komisie budi vysledné splatné Ziadosti
0 platbu predstavovat’ sumu 35 miliard EUR v roku 2015 a 3,5 miliardy EUR
v roku 2016.

V rozpocte na rok 2015 je povolenych takmer 40 miliard EUR na platby za politiku
sudrznosti za obdobie 2007 —2013. Ztohto rozpo¢tu sa zaplatia nahromadené
neuhradené Zziadosti o platbu (24,7 miliardy EUR, ¢o predstavuje 62 % rozpoctu na
politiku sudrznosti za obdobie 2007 — 2013), a nové ziadosti, ktoré st dorucené vcas
k datumu splatnosti (podl'a odhadov 35 miliard EUR). V doésledku toho sa objem
nahromadenych neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roku 2015 podl’a odhadov
zniZi na uroven 20 miliard EUR.

V tomto $tadiu Komisia odhaduje, Ze na financovanie ostavajucich ziadosti o platbu
bude potrebnych do 23,5 miliardy EUR pred uzatvorenim a postupnym vybavenim
neuhradenych platieb. V navrhu rozpoétu na rok 2016 Komisia doladi platobné

1 Celkové dodato&né platobné rozpoctové prostriedky povolené prostrednictvom opravnych

rozpoctov predstavovali v roku 2012 sumu 6,7 miliardy EUR, v roku 2013 11,6 miliardy
EUR a v roku 2014 3,5 miliardy EUR.
Suma neuhradenych Ziadosti o platbu za programy sudrznosti za obdobie 2007 — 2013 ku koncu roka

sa zvysila z 11 miliard EUR v roku 2011 na 16 miliard EUR v roku 2012, 23,4 miliardy EUR v roku
2013 az na 24,7 miliardy EUR v roku 2014.

Treba uviest’, Ze v pripade politik zdiel'aného hospodarenia, ako je politika sudrznosti (kde
Komisia uhradza vydavky ¢lenskych $tatov), sa troky z omeskania neuplatiujq.

4 ZvySnych 5 % sa zaplati pri uzavreti programu, ku ktorému dojde v rokoch 2017 — 2019, po
hodnoteni Komisie, Ze program sa uspeSne implementoval a Ze nie su potrebné Ziadne

Upravy.



rozpoctové prostriedky pre okruh 1b s cielom zabezpecit, aby sa to dosiahlo

S nalezitym vykondvanim programov na roky 2014 — 2020.

Rozpocet na rok 2015 na politiku sidrznosti (mld. EUR)

spolu

Platobné rozp. prostriedky k dispozicii v rozpo¢te na rok 2015 @ 39.5
- ztoho neuhradené ku koncu roka 2014 (2) 24.7
- ztoho progn6za na rok 2015 pri uplatneni prahu 95 % (3) ~35
Ocakavany objem neuhradenych Ziadosti ku koncu roka 2015 @=(1)-(2)-(3) ~20
Rozpocet na rok 2016 na politiku sudrznosti (mld. EUR)

Ocakavany objem neuhradenych Ziadosti ku koncu roka 2015 (1) ~20
Maximalny objem ostavajucich ziadosti o platbu, ktoré sa (2 ~3.5
ocakavaju pred uzavretim roku 2016

Maximalny objem Ziadosti o platbu, ktoré sa maju uhradit’ (3)=(1)+(2) ~23.5
Z rozpoctu na rok 2016

Podobne uroven platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktord sa navrhne pre ostatné
oblasti politik v rozpocte na rok 2016, by mala umoznit’ splnit’ povinnosti vyplyvajace
z minulych zavézkov a minimalizovat’ riziko urokov z oneskorenych platieb, ale aj
zabezpeCit' primerant Groven vykonavania a uzatvarania zmlUv pre programy na roky
2014 — 2020.

Vznik ¢asového odstupu medzi okamihom, ked’ je zavdzok zaznamenany a skuto¢nou
platbou prijatého zavizku, sa da vysvetlit' viacrocnym charakterom vyznamnej Casti
rozpoétu EU. Nahromadenie $trukturalneho objemu nesplatenych zavizkov (tzv. ,RALY,
skratka ,.reste a liquider®) je preto normalne a o¢akavané. Vzhl'adom na zakonné lehoty
na zaplatenie ziadosti Komisiou!, koncentriciu Ziadosti na konci roka spojenti
s poziadavkou, aby sa prediSlo ruSeniu zavdzkov a moznym preruseniam, sa urcitd suma
neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roka povazuje za ,,normalnu‘. Rastuci pocet
nevyrieSenych pripadov v poslednych rokoch vsak dosiahol ,,abnormalnu® trovei?, ktora
si vyZaduje vyznamny a rastici podiel rozpo¢tu na nasledujici rok a nie je udrzatel'na
z hl'adiska riadneho finan¢ného hospodarenia.

Komisia odhaduje, Ze priblizne polovica nahromadenych neuhradenych ziadosti o platbu
Vv oblasti politiky sudrznosti na konci rokov 2013 a 2014 bola ,,abnormalna®, to znamena
spojend s nedostatkom platobnych rozpoétovych prostriedkov povolenych v rozpocdte,
¢im sa vytvoril efekt snehovej gule. S priblizujicou sa fazou uzavretia programu bude
v rokoch 2015 a 2016 potrebnych menej prostriedkov na platby a objem neuhradenych
ziadosti sa automaticky znizi. Predpoklada sa, Ze mnoZstvo preruSeni a pozastaveni sa
znizi, ked’ programy dosiahnu fazu uzavretia. Pri objeme platobnych rozpoctovych
prostriedkov na programy za roky 2007 — 2013 na trovni priblizne 21,5 miliardy EUR na
rok 2016 sa predpoklada, ze neuhradené ziadosti o platbu budd na konci roku 2016 na
urovni priblizne 2 miliard EUR.

V pravnych predpisoch tykajtcich sa politiky stidrznosti sa stanovuje zdkonna lehota 60 dni.

2 Definicia normalneho a abnorméalneho objemu neuhradenych Ziadosti v Gasti 3.4 a 4.3.




Programy politiky stidrznosti 2007 — 2013: vyvoj nahromadenych neuhradenych
Ziadosti o platbu ku koncu rokov 2007 — 2016
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Potrebu postupne zniZit’ objem neuhradenych Ziadosti o platbu uznali obe zlozky
rozpoc¢tového organu, teda Rada aj Eurépsky parlament, ktoré sa pocas rokovani
0 rozpocte na rok 2015 spolocne dohodli ,.zniZit' uroven nezaplatenych uctov na konci
roka na jej Strukturdalnu uroven v priebehu sucasného VFR, pricom sa osobitna
pozornost bude venovat na politike sudrznosti a ze ,,zacnu od roku 2015 vykonavat plan
S cielom zniZit' uroven nezaplatenych uctov, ktoré zodpovedaju vykondvaniu programov
z obdobia 2007 — 2013, na spolocne dohodnutu virover, a to do preskumania sucasného
viacrocného financného ramca v polovici jeho trvania®.

Tento dokument poskytuje pevny zédklad pre porozumenie oboch zloZiek rozpoctového
organu, ktoré by sa mali snazit' prijat rozhodnutia umoziujice postupné znizenie
»abnormalneho* mnoZstva nahromadenych nezaplatenych Gc¢tov za programy za roky
2007 — 2013 do konca roku 2016.

Tento platobny plan poskytuje tiez prilezitost na vyvodenie urcitych zaverov
0 rozpo¢tovom hospodareni pre buducnost’:

1. Dohoda 0 opravnom rozpoéte &. 2/2014* na konci roka 2014 bola velmi ddlezita
pre stabilizaciu objemu nahromadenych neuhradenych Ziadosti o platbu na
urovei, ktord je mozno postupne eliminovat’ v priebehu dvoch rokov. Institiucie
prevzali zodpovednost’ zo¢i voci velmi zlozitej fiskalnej situacii v mnohych
¢lenskych Statoch.

2. Opatrenia aktivneho rozpoctového hospodarenia Komisie sa ukdzali byt
nevyhnutné pre rieSenie nedostatku platobnych rozpoctovych prostriedkov
v mnohych oblastiach politiky. Tieto opatrenia budii musiet’ byt v platnosti tak

1 Opravny rozpocet ¢. 2/2014 bol pdvodne predlozeny ako navrh opravného rozpoétu &. 3/2014.



dlho, ako bude potrebné, aby sa zabranilo neprimeranym naruSeniam pre
prijemcov a/alebo platbdm drokov z omeskania.

Hoci sa pri vykonavani programov politiky stdrznosti opakuje cyklus, Spicky
a poklesy mozno zmiernit vykondvanim programov c¢o najrychlejSie uz
V pociato¢nej faze programového obdobia. To je potrebné najmid v stcasnych
ekonomickych podmienkach, ked su investicie vel'mi potrebné na podporu
hospodarskej obnovy a konkurencieschopnosti.

Je potrebné pravidelné predkladanie Ziadosti o platbu. Clenské §taty by mali
predchadzat’ zbytocnym administrativnym zdrzaniam pri posielani ziadosti
0 platbu pocas celého roka. Pravidelné predkladanie ziadosti o platbu zlepSuje
rozpoctové hospodéarenie a pomdha minimalizovat mnozstvo ziadosti na konci
roka.

Na druhej strane dostatocné platobné rozpoctové prostriedky v rozpocte su
nevyhnutnou podmienkou riadneho plnenia rozpoc¢tu a zabranuju hromadeniu
neudrzatel'ného mnozstva neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roka. Okrem
toho bude treba v zaujme plnenia pravnych zavizkov Unie uplatiiovat’ osobitnu
a maximalnu flexibilitu, ako sa uviedlo v zaveroch Europskej rady a vyhlaseni
predsedu Barrosa vo februari 2013. NavySe rozhodnutia rozpo¢tového organu by
mali v ¢o najvicsej moznej miere umoznit’ hladky profil platieb pocas trvania
VFR.

Treba posilnit’ schopnost’ stanovovat’ prognézy. Okrem rdznych analyz, ktoré uz
boli poskytnuté!, bude Komisia bude dalej zlepsovat svoje strednodobé
a dlhodobé prognozy s cielom identifikovat’ v ranej faze, pokial’ je to mozné,
pravdepodobné problémy. Obidve zlozky rozpoctového organu bude najmi
informovat’ hned’ ako zisti, Ze vyvoj vo vykonavani programov na roky 2014 —
2020 predstavuje riziko pre bezproblémovy profil platieb.

1

Mesacné spravy o predbeznych platbach a nevybavenych ziadostiach, Budget Forecast Alert
(dvakrat za rok).



1. SUVISLOSTI

Komisia bola od roku 2011 konfrontovana s rastiicou troviiou neuhradenych Ziadosti
o platbu na konci roka, ato napriek plnému vyuZitiu stropov platieb v rokoch 2013
a 2014 a pouzitiu rezervy na nepredvidané udalosti na platby v roku 2014. Hoci takmer
vSetky platobné rozpoctové prostriedky schvalené v rocnych rozpoctoch boli vycerpang,
objem naakumulovanych neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roka v oblasti politiky
stdrznosti (podokruh 1b) a v osobitnych programoch v inych okruhoch (okruh 4
,»Globalna Eurdpa“) sa neustale zvysuje.

Komisia na zaklade vyzvy Parlamentu a Rady monitorovala situaciu pocas celého roka a
Vv poslednych rokoch sa uskuto¢nili ad hoc medziinstitucionalne schdodze na posudenie
aktualneho stavu. Od roku 2011 musela Komisia predkladat’ navrhy opravnych rozpoctov
(NOR) scielom vyrazne zvysit Groven platobnych rozpoctovych prostriedkov na
rieSenie nedostatku prostriedkov na platby. Pociatocné nizSie urovne povolenych
platobnych rozpocétovych prostriedkov viedli k opakovanym névrhom opravnych
rozpoctov, o spdsobilo, Ze rozhodovaci proces o navrhu rozpoctu, ktory by mal byt
hlavnym predmetom zmierovacieho konania, sa stal zlozitejsim. Opravné rozpocty boli
odhlasované neskoro, ¢o zvysilo narocnost’ riadenia platobného procesu.

V kontexte konzistentne vysSich Grovni viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov znazornuje
nasledujuci graf ¢oraz napétejSie rocné rozpocty, pokial’ ide o platby a stropy a postupné
znizovanie rozdielu medzi stropom platieb a schvalenymi rozpo¢tovymi prostriedkami,
¢o vyvrcholilo v potrebe pouZitia rezervy na nepredvidané udalosti v roku 2014.
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V decembri 2014 v ramci dosiahnutej dohody o rozpoétoch na roky 2014 a 2015 sa
Eurdpsky parlament a Rada dohodli na tomto spolo¢nom vyhlaseni:

Institucie suhlasia s cielom zniZit' uroven nezaplatenych uctov na konci roka na
jej Strukturalnu uroven v priebehu sucasneho VFR, pricom sa osobitna pozornost
bude venovat politike sudrznosti.

Aby sa dosiahol tento ciel’

Komisia sthlasi s tym, Ze spolu so spolocnymi zavermi o rozpocte na rok 2015
predlozi najaktudlnejsi odhad urovne nezaplatenych uctov na konci roka
2014; Komisia zaktualizuje tieto Cciselné udaje a poskytne alternativne
scenare Vv marci 2015, ked bude pre hlavné oblasti politik dostupny celkovy
prehlad o urovni nezaplatenych uctov na konci roka 2014,

na tomto zdaklade sa tri institucie pokusia dohodnut’ na cieli pre maximadlnu
uroven nezaplatenych uctov na konci roka, ktorti mozno povazZovat za
udrzatelnu,

na tomto zA&klade apri sucasnom respektovani nariadenia o VFR,
schvaleného financného krytia programov, ako aj akejkolvek inej zaviznej
dohody, tri institucie zacnu od roku 2015 vykonavat plan s cielom zniZit
uroven nezaplatenych uctov, ktoré zodpovedaju vykonavaniu programov
z obdobia 2007 — 2013, na spolocne dohodnutii uiroven, a to do preskimania
sucasného viacrocného financéného ramca v polovici jeho trvania. Na takomto
plane sa tri institucie dohodnu vcas pred predlozenim navrhu rozpoctu na rok
2016. Vzhladom na mimoriadne vysoku uroven nezaplatenych uctov suhlasia
tri inStitucie s tym, aby sa zvazili akékolvek mozné prostriedky na zniZenie ich
urovne.

Komisia suhlasi stym, aby kazdy rok svoj ndvrh rozpoctu doplnila
dokumentom, v ktorom sa zhodnoti iroven nezaplatenych uctov a vysvetli, ako
sa prostrednictvom navrhu rozpoctu umozni zniZenie tejto urovne a o kolko.
V tomto kazdorocnom dokumente sa zhodnoti pokrok, ktory sa doteraz
dosiahol, a navrhnu sa upravy planu v salade s aktualizovanymi ciselnymi
udajmi.

Hned’ po spolo¢nom vyhlaseni Komisia 15. decembra 2014 predlozila aktualizovany
odhad urovne neuhradenych Zziadosti o platbu na konci roka 2014, ktory je uvedeny
v prilohe 1.

Tento dokument poskytuje prehl'ad o stave plnenia na konci roku 2014 a zameriava sa na
objem nahromadenych neuhradenych ziadosti v programoch politiky sudrznosti za
obdobie 2007 — 2013 s ciel'om znizit’ ho na dohodnuti Groven do preskiimania v polovici
stucasného viacro¢ného finanéného ramca vroku 2016. Zaobera sa tieZ vyvojom
neuhradenych Ziadosti v ostatnych okruhoch, hoci tento problém je ovel'a menej akutny
v zmysle absolutnej velkosti ako v okruhu 1b: objem neuhradenych ziadosti o platbu
v ostatnych okruhoch koncom roka 2014 predstavoval priblizne 1,8 miliardy EUR.



2. STAV KU KONCU ROKA 2014

2.1. Plnenie na konci roka 2014

Na konci roka 2014 plnenie platobnych rozpoctovych prostriedkov (pred prenosmi)
predstavovalo 134,6 miliardy EUR (99 % konecného objemu schvalenych
rozpoctovych prostriedkov v rozpocte na rok 2014). Nedostatocné plnenie platieb
EUR v porovnani so 107 milionmi EUR v roku 2013 a 66 milionmi EUR v roku
2012. Takato vysokd troven plnenia napriek neskorému prijatiu ndvrhu opravného
rozpoCtu ¢. 3/2014 je potvrdenim prisnych obmedzeni tykajucich sa platobnych
rozpoctovych prostriedkov, najmd na ukoncenie programov na obdobie 2007 —
2013. V mnohych pripadoch boli prostriedky v prislusnych rozpoctovych riadkoch
zvySené o rozpoCtové prostriedky pdévodne planované na platby predbezného
financovania novych prijatych programov na roky 2014 — 2020.

Pocas roku 2014 sa platobné rozpoctové prostriedky na programy politiky
stdrznosti za obdobie 2007 — 2013 zvysili o sumu 4,6 miliardy EUR, z toho 2,5
miliardy EUR prostrednictvom navrhu opravného rozpoétu ¢. 3/2014, 0,6 miliardy
EUR prostrednictvom koncoro¢ného presunu! a 1,5 miliardy EUR prostrednictvom
vnuatornych presunov z programov na roky 2014 — 2020. Tieto zvySenia prispeli na
konci roku 2014 k stabilizacii objemu neuhradenych Ziadosti za programy politiky
sudrznosti za obdobie 2007 — 2013.

Vysoky objem nevyuzitych viazanych rozpoctovych prostriedkov bol preneseny
alebo preprogramovany do roku 2015, a to nielen v ramci politiky stdrznosti, ale aj
v programoch rozvoj vidieka (okruh 2) amigracia abezpecnost’ (okruh 3).
V dobsledku toho sumy nesplatenych zavézkov (RAL) Klesli na konci roku 2014 na
189 miliard EUR, ¢o predstavuje znizenie o 32 miliard EUR v porovnani s Groviiou
ku koncu roka 2013. Toto zniZenie je vSak trochu umelé, ked’ze vyplyva najma
Z nedostato¢ného plnenia viazanych rozpoctovych prostriedkov na programy na
roky 2014 — 2020 prenesenych a preprogramovanych na rok 2015 a nasledujlce
roky, ked’ sa znovu ,,0bjavia®“. Ak by vSetky rozpoctové prostriedky na nové
programy boli viazané v roku 2014, nesplatené zavizky by ostali na arovni ovel'a
blizsej k stavu v roku 2013 (224 miliard EUR).

Nasledujuci graf zndzoriiuje vyvoj trovne nesplatenych zavizkov (RAL) za obdobie
rokov 2007 — 2014 a progndzu ich urovne ku koncu roka 2015 pre rozpocet ako
celok, ako aj pre programy v ramci zdiel'aného hospodarenia v ramci okruhov 1b, 2
a 3 ainé programy/okruhy. Ako sa uvadza v grafe, o¢akava sa, Ze na konci roka
2015 sa celkova uroven nesplatenych zaviazkov dostane spiat na uroven
porovnatel'nu s Groviiou na konci roka 2013. Z grafu vsak vidno tiez rozdiely medzi
programami v ramci zdiel'aného hospodarenia v ramci okruhov 1b, 2 a 3, v pripade
ktorych ma tiroven nesplatenych zaviazkov na konci roka 2015 v porovnani s rokom
2013 podla o¢akavani klesnut’, a ostatnymi programami/okruhmi, v ktorych sa ku
koncu roka 2015 pravdepodobne zvysi.

! DEC 54/2014.
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2.2. Zmiernujuce opatrenia prijaté v roku 2014

Dna 28. mgja 2014 Komisia predlozila navrh opravného rozpoctu ¢. 3/2014,
v ktorom sa pozaduji dodatocné platobné rozpoctové prostriedky na rok 2014. Po
dlhodobom procese prijimania bol 17. decembra 2014 NOR ¢. 3/2014 nakoniec
schvaleny. PocCas ¢akania na prijatie opravného rozpoctu pocas roka 2014 Komisia
zaviedla sériu zmierfiujicich opatreni s cielom splnitt prdvne povinnosti
vyplyvajace z minulych zé&vézkov a spustit nova generaciu programov v ramci
vynimoc¢ne prisneho rozpoctového ramca.

Aby sa dohodnuté politiky mohli vykondvat s rozpoctovymi prostriedkami
schvélenymi v rozpoc¢te, Komisia uplatnila pristup aktivneho rozpoétového
hospodarenia, pricom zohl'adfiuje tri hlavné zasady:

e minimalizovat’ finan¢ny dosah trokov z omeskania a pripadnych dlhov na
rozpocet EU;

e maximalizovat’ vykonavanie programov;

e minimalizovat' potencidlne negativny vplyv rozhodnuti na tretie strany
a hospodarstvo ako celok.

Preto opatrenia na zabezpecCenie aktivneho hospodarenia s nedostatocnymi
platobnymi rozpoctovymi prostriedkami zahffiaju: aktivne vymahanie akychkol'vek
neopravnene vyplatenych sim; obmedzenie nevyuzitych prostriedkov na
zvereneckych uctoch; zniZenie miery predbezného financovania; najlepSie vyuZzitie
maximalnych povolenych leh6t na platby; odloZenie vyziev na predkladanie
navrhov/ponuk a stvisiaceho uzatvarania zmlav.

Zmiernujice opatrenia pomohli Komisii ochranit’ svoj status prvotriedneho investora
a povest’ spol'ahlivého a bezpe¢ného partnera. Komisia dokazala v najvysSej moznej
miere minimalizovat’ negativne ucinky nedostatku platobnych rozpoctovych
prostriedkov, napriklad ¢o sa tyka obmedzenia sumy urokov z omeskania. Napriek
takmer péatnasobnému zvySeniu v porovnani srokom 2013 bola suma drokov
z omeskania na konci roku 2014 stale nizka (3 miliony EUR). Relativne vyraznejsi
narast v okruhu la (Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost) a okruhu 4



(Globéalna Eurdpa), ako sa uvadza v nasledujucej tabulke, ilustruje tlak vyvijany na

platobné rozpoctové prostriedky.

Zaplatené uroky z omeskania (v EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Okruh 1a 294 855 157 950 173 748 329 615 137906 243 748 1047 488
Okruh 1b 1440 5324 6 220 11 255 31726 71620 103 960
Okruh 2 27819 1807 9576 15713 61 879 30 991 61 985
Okruh 3 13417 59 852 48 673 50 397 29 375 13 060 7252
Okruh 4 250 204 178 468 257 818 1266 425 335820 247 786 1797 825
Okruh 5 43 915 442 678 237 367 60 825 142 254 46 187 8614
Celkom 631 651 846 079 733 403 1734230 738960 653 392 3027 124

3.

Uroky za oneskorené platby v ramci politiky stidrznosti (okruh 1b) nie st vysoké,
pretoze zdiel'ané hospodarenie tvori hlavna ¢ast’ tejto okruhu a nevedie k urokom
z omeskania. Pokial’ v§ak ide o doveryhodnost’, nedodrziavanie zakonnych lehot
v pripade politik v ramci zdiel'aného hospodarenia je vel'mi Skodlivé.

TERMINOLOGIA

V tejto Casti st vysvetlené viaceré terminy pouzité v tomto dokumente.

3.1. Projektovy cyklus

Pred schvélenim operacného programu alebo projektu Komisia vyhradi rozpoctoveé
prostriedky vytvorenim zavézku v rozpo¢tovom riadku na dant sumu. Touto
transakciou sa spotrebuje Cast’ povolenych viazanych rozpoctovych prostriedkov.

Podpis zmluvy v pripade projektu alebo schvalenie operaéného programu vedie
K ur¢itej urovni predbezného financovania, ¢o umozinuje prijemcovi zacat' projekt
bez toho, aby si musel pozi¢iavat. Dosiahnutie stanovenych ¢iastkovych cielov
prijemcovi umoznuje predkladat’ priebezné Zziadosti o platbu a uhradenie jeho
vydavkov slvisiacich s programom.

Ked’ sa v§ak dosiahne urcity stupent vykonavania v pripade velkych programov, ako
st napriklad programy v oblasti vyskumu (Horizont 2020), Strukturalnych fondov,
Europskeho fondu pre rybné hospodarstvo arozvoj vidieka, priebezné ziadosti
o platby nevedl Kk platbam, pretoze sa na ne vztahuje predbezné financovanie.
Okrem toho podiel z celkovych finanénych prostriedkov zaviazanych na projekt
alebo program sa vypléca aZ pri uzatvarani, ked’ Komisia overi, Ze vSetka praca bola
vykonand v stlade s pévodnou dohodou. Ak to tak nie je, viazanost’ prostriedkov sa
Ciastocne zruS§i. V urCitych pripadoch moéze Komisia tiez vydat prikazy na
vymahanie s ciel'om ziskat’ spat’ vyplatené sumy, ktoré neboli opravnené.

3.2 Nesplatené zavazky (RAL)

Nesplatené zavizky sa obycajne oznacuju ako RAL (skratka franctzskeho spojenia
»Reste a Liquider®). Je to Cast’ zavdzku, ktora v danom case nebola spotrebovana
ziadnou platbou. V pripade viacro¢nych projektov s zavizky prijaté na zaciatku
projektu s obmedzenym predbeznym financovanim, zatial' Co priebezné platby sa
uskutoCiujit v neskorSej faze, ked’ sa projekt vykondva, a zdverecna platba sa
uskutocni pri uzavreti projektu.




Velka ¢ast’ rozpoétu EU sa tyka investicii, ktorych vykonavanie je rozloZené na
niekol’ko rokov. Rozdiel medzi viazanymi a platobnymi rozpoctovymi
prostriedkami povolenymi Vv roénom rozpocte urCuje zmenu v celkovej Urovni
nesplatenych zavdzkov. Naopak rychlost, ktorou zavdzky rasti atempo
vykonavania programu ur¢uju normalny vyvoj nesplatenych zavazkov. Nesplatené
zavdzky sa tiez zvySuju, ked’ su v rozpocte nedostatocné platobné rozpoctové
prostriedky, a to bez ohl'adu na tempo vykonavania. V tomto pripade je vysledkom
zvysenie urovne neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roka.

Pomer medzi nesplatenymi zavazkami azavazkami za dany rok je dobrym
ukazovatelom na porovnanie mnozstva nesplatenych zavizkov na osobitné
programy s ich finan¢nym krytim. Napriklad v pripade ro¢nych programov a akcii,
ako je Erasmus alebo humanitarna pomoc, je pomer nesplatenych zavazkov
k zavazkom niz8§i ako jedna, ¢o znamend, ze vidcSina zavizkov je splatenych
v danom roku. Na druhej strane v pripade programov politiky sidrznosti sa pomer
nesplatenych zavéazkov k zavazkom pohybuje od 2% do 3, ¢o odraza vplyv pravidiel
automatického ruSenia viazanosti stanovenych v pravnych predpisoch (tzv. pravidlo
N+2 / N+3, pozri Cast’ 4.1). V niektorych programoch v ramci okruhu 4 je tento
pomer vyssi z ddvodu komplexného cyklu rokovani spojenych s vykonavanim. Pri
svojich Ziadostiach o platby Komisia tieto ukazovatele zohl'adniuje.

3.3. Obmedzenia hotovostného toku a nedostatoéné platobné rozpoctové
prostriedky

Hotovostny tok Komisie je va¢Sinou ur¢ovany sumami, ktoré sa od ¢lenskych Statov
pozaduju mesacne podla pravidiel tykajucich sa vlastnych zdrojov. Komisia si
nemodze poziCiavat peniaze na pokrytie nedostatku hotovosti. Obmedzenia
hotovostnych tokov moézu viest k doasnym oneskoreniam platieb prijemcom
prostriedkov z EU napriek skuto&nosti, Ze v rozpoéte na rozpo&tovy rok st povolené
dostato¢né platobné rozpoctové prostriedky. Toto sa moze stat’ zvycajne v prvej
polovici roka, pretoze suma neuhradenych ziadosti o platbu na konci
predchadzajuceho roka a tych, ktoré sa maji uhradit’ v prvych mesiacov bezného
roka (napriklad pre Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond), je vysSia ako
maximalny mesacny prilev vlastnych zdrojov spristupnenych Komisii. Kedze
neuhradené Ziadosti o platbu z predchadzajiceho roka sa postupne znizuja
amesaény prilev zdrojov pokracuje neskOr v priebehu roka, obmedzenie
hotovostného toku uz nie je vyrazné v nasledujucich mesiacoch roka.

Obmedzenia hotovostného toku na zaciatku roka eSte viac zhorSuje nedostatok
platobnych rozpoctovych prostriedkov, ked’ze mesacné poziadavky o financné
prostriedky vychadzaju z prijmov stanovenych v aktualnom schvalenom rozpoéte
pred prijatim opravnych rozpoctov zvysSujucich uroven platieb, k Comu zvycajne
dochadza ku koncu roka.

V zavislosti od presneho datumu prijatia (t. j. pred alebo po 16. novembri daného
roka) by zodpovedajuca dodato¢na ziadost' o vlastné zdroje na pokrytie
dodato¢nych platobnych rozpoctovych prostriedkov schvalenych v opravnych
rozpoCtoch prijatych na konci roka mohla viest k dostupnosti hotovosti len na
zaCiatku nasledujuceho rozpoctového roka, c¢o by mohlo sposobit’ tazkosti
v suvislosti s plnenim opravnych rozpo¢tov v tom istom roku.



4.

3.4. Objem neuhradenych ziadosti o platbu na konci roka

Na konci kazdého roka sa hromadia neuhradené Ziadosti o platby, tzn. Ziadosti,
ktoré poslali prijemcovia finanénych prostriedkov EU a ktoré sa musia uhradit
v urcitej lehote (spravidla najneskor do 2 mesiacov), ktoré vSak zatial' neboli
uhradené!. Toto mdze mat’ jednu z nasledujucich troch pridin:

a) pretrvavajice prerusenia/pozastavenia: Platby boli v pripade uréitych prijemcov
alebo programov prerusené alebo pozastavené. Prerusenia platieb su zvycCajne
kratkodobé formélne ukony, prostrednictvom ktorych Komisia odklada platby,
pretoze caka na chybajuce informacie alebo kontrolu systému riadenia
a kontroly.

b) Casové hladisko: Ziadosti o platbu neboli uhradené, pretoZe boli predlozené az
v poslednych diioch roka, takze nebol dostato¢ny ¢as na spracovanie pred
koncom roka.

¢) Chybajice prostriedky: Ziadosti o platbu neboli uhradené, pretoze povolené
platobné rozpoc¢tové prostriedky v prislusnom rozpoctovom riadku boli
vycerpane.

Cast’ objemu neuhradenych Ziadosti o platbu sa povazuje za normalnu (pozri body
a) ab)). Narast ,,abnormalneho” objemu nahromadenych neuhradenych Zziadosti
o platbu, z ktorych vécsina patri do oblasti politiky sudrznosti, je spojeny
s nedostatkom platobnych rozpoctovych prostriedkov (bod ¢)) a situaciu ovplyviiuju
aj obmedzenia hotovostnych tokov na zaciatku roka (pozri vysSie Cast’ 3.3). V casti
4 je blizsie opisany pripad politiky sudrznosti.

OKRUH 1B: VYV0OJ OBJEMU NEUHRADENYCH ZIADOSTI O PLATBU A VYHLAD

Predmetom tejto kapitoly je konkrétny pripad politiky sudrznosti (okruh 1b). Najskor su
opisané hlavné ¢rty Strukturalnych fondov a vysvetlené, ako v dosledku osobitnych
udalosti v minulosti alebo v sUvislosti s legislativnou oblastou vznikla sucasna
komplikovana situacia. Dalej tato kapitola skuma, ako by sa dal vymedzit' ,,normalny*
objem neuhradenych ziadosti, a poskytuje podrobnu analyzu situacie na konci roka 2014.

4.1. Vykonéavanie $trukturalnych fondov 2007 — 2013

Strukturdlne fondy 2007 — 2013: hlavné crty

Projekty financované z okruhu 1b sa realizuji v ramci operaénych programov. Tieto
opera¢né programy navrhuju ¢lenské Staty a rokuje o nich a prijima ich Komisia na
zadiatku obdobia, a to na celt dizku obdobia. Kazdy operaény program sa vykonava
v ramci zdiel'aného hospodarstva prostrednictvom individudlnych projektov. To
znamena, ze Clenské $taty uskutoénuju projekty v ramci tychto fondov. Komisia sa
zucCastiiuje na praci monitorovacich vyborov, pricom ma poradnu tlohu pri vybere
projektov a vykonavanie projektov monitoruje prostrednictvom rocnych sprav
0 vykonavani.

1

Neuhradené sumy vyplyvajice zo znizenia sadzieb predbezného financovania, ktoré klesli
pod zakonné/bezné minimum, nie su zahrnuté do sucasnej definicie ,,neuhradenych Ziadosti o
platbu®: v pripade mnohych programov sa vSak toto zniZenie sadzieb predbezné¢ho
financovania uZz uplatiiovalo v roku 2014 (v niektorych pripadoch dokonca uZz v roku 2013),
aby sa platby odsunuli na neskor$i datum.



Programy sa spolufinancujl z rozpoé¢tu EU, ¢o znamena, 7e Komisia neplati naklady
programu V celej vyske. Clenské Staty si musia ndjst’ spolufinancovanie (match-
funding) na financovanie ¢asti programu.

Potom, ako je program prijaty, sa Eurdpska tnia zmluvne zaviaze na celé obdobie.
Komisia v rokoch 2007 az 2013 kazdy rok pred koncom aprila automaticky
zaviazala rozpoCtové prostriedky na zaklade finan¢ného planu programu, a nie
skutoéného vykonavania projektov v ramci programu. Kedze platby EU nesmu
nikdy presiahnut’ vysku viazanych rozpoétovych prostriedkov EU, vydavky st
opravnené od zaciatku obdobia (t. ]. dokonca pred prijatim programu) do konca
obdobia opravnenosti.

Po schvaleni programu Komisia vyplati sumu v ramci predbezného financovania.
Tieto sumy sa vyplacaji automaticky ¢lenskému $tatu, ktorému st k dispozicii az do
zuctovania pri ukonceni.

Pocas realizacie rdznych projektov clenské Staty predkladaju prostrednictvom
svojich certifikaénych organov Ziadosti o pricbezné platby. Ziadosti o priebezné
platby uhrddza Komisia na zaklade platnej miery spolufinancovania a za
predpokladu, ze nebolo rozhodnuté o preruseni ani pozastaveni.

Tento mechanizmus sa pouziva tak dlho, pokiall celkovd suma predbezného
financovania, ktori vyplatila Komisia, a ziadosti ¢lenskych S$tatov o priebezné
platby v savislosti s programami nedosiahnu 95 % podielu rozpoétovych
prostriedkov programov. Po dosiahnuti tohto stropu moze dany Clensky Stat este
zasielat’ Zziadosti o platby, pouzivaji sa vSak na zacltovanie akéhokol'vek
neuhradeného predbezného financovania. Zostatok sa vyrovna pri ukonceni
programu. Clenské $taty musia oddvodnit’ opravnené vydavky na pokrytie sumy
predbezného financovania, ktori dostali na zaciatku obdobia, a sumy, ktoru si
ponechali na ukonéenie (5 % celkovych pridelenych prostriedkov).

Po skonceni obdobia opravnenosti zacina 15-mesacné obdobie, pocas ktorého je
potrebné pripravit aKomisii predlozitt dokumenty o ukonceni a poziadat’
0 vyrovnanie kone¢nej platby. Skor, ako modze byt uskutocnend kone¢nd platba,
Komisia preskima subor zavere¢nych dokumentov (tzn. vyhlasenie o ukonceni,
zavereCna sprava o vykonavani a kone¢na ziadost)). Ked'ze tieto dokumenty maja
byt predlozené do 31. marca 2017, rozhodnutie 0 ukonceni (a stvisiace zaverecné
platby) bude prijaté niekedy medzi rokmi 2017 a 2019.

V zévislosti od vysledkov tohto postupu sa 5 % zachovanych na toto ukoncenie
pouzije na zaplatenie neuhradenych ziadosti o platbu. Inak Komisia nevyplati pri
ukonceni plni sumu. Viazanost sumy, ktord nebola uhradena, sa zrusi. Ak opravy
presahuju 5 %, Komisia vymaha nenalezite vyplateni sumu.

Pravidlo N+2/N+3

Pravidlo N+2/N+3 bolo prvykrat zavedené na programové obdobie 2000 — 2006.
Toto pravidlo stanovuje, ze zavédzok prijaty v roku N musi pokryt’ ta ista suma
v ramci ziadosti o predbezné financovanie a ziadosti o priebezni platbu do 31.
decembra N+2 (pravidlo N+2). Napriklad zavézok prijaty v roku 2012 musi byt
V plnej miere pokryty Ziadostami o platbu do 31. decembra 2014. Viazanost
nepouzitej sumy sa zrusi, ¢o znamena, Ze Clensky §tat pride o finan¢né prostriedky.
V stcasnosti vSak neexistuje zaznam o pripadoch vyrazného zruSenia zavdzkov
N+2/N+3 za celé obdobie existencie Strukturalnych fondov.



Ucelom tohto pravidla je zaru¢it’ finan¢nu disciplinu pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami z fondov EU. Kede zavizky sa prijimaji automaticky po tom, ako je
schvéleny program, toto pravidlo zavdzuje c¢lenské Staty k tomu, aby projekty
realizovali dynamicky, a predisli tak problémom na konci cyklu. Vd’aka tomuto
pravidlu mézu okrem toho platby prebiehat’ plynulejSie, pretoze Clenské Staty su
povinné predkladat’ Ziadosti o platby v pravidelnych intervaloch. Ako je vSak
vysvetlené v nasledujticej kapitole, ,,zmiernenie* pravidla, najma v dosledku
finan¢nej krizy v roku 2008, znizilo jeho regula¢ny ucinok.

Toto pravidlo sposobuje hromadenie Ziadosti o platbu na konci roka: Clenské §taty
musia ziadosti 0 platbu posielatt do polnoci 31.decembra prostrednictvom
Specidlneho informaéného systému. Hoci sa od nich na zaklade pravnych predpisov
vyzaduje, aby ziadosti posielali pravidelne v priebehu roka!, zo skisenosti
Z minulosti vyplyva, ze mnoh¢ Staty odkladaju zasielanie Ziadosti o velké sumy na
posledné tyzdne v roku.

4.2. Charakter Ziadosti o platby v programovom obdobi 2007 — 2013

Hlavné hybné sily platobného cyklu

Na zaciatku obdobia sa vyplacaji vel'ké sumy v rdmci predbezného financovania,
po ktorych sa pocas niekol’kych rokov uhradzaju relativne nizke priebezné platby,
ked sa vytvéraji Struktiry programov a zacina sa realizicia projektov. Kedze
ucinky pravidla N+2/N+3 sa zac¢inaji dostavovat’ najskor az na konci treticho roka
programového obdobia, nie je dévod ponahlat’ sa na jeho zaciatku s predkladanim
ziadosti. Okrem toho sa z predbezného financovania nad’alej pokryva prevazna Cast’
zaviazkov prijatych na zaciatku programového obdobia. Priblizne 2 az 3 roky pred
jeho koncom, ked’ programy dosiahnu pokrocilu troven a ziadosti o platbu sa
predkladaju v plnom rozsahu, za¢ne rast’ roéna miera priebeznych platieb. Vrcholné
obdobie nastava na konci obdobia, resp. na zac¢iatku nasledujuceho programového
obdobia apofiom miera v nasledujiicich rokoch klesne takmer na nulu, ked
programy dosiahnu 95 % strop. Ako bolo uvedené vyssie, zaverecné platby sa
uhradzaja jeden az tri roky po skonceni obdobia opravnenosti.

Odchylky

Cyklicky charakter miery priebeznych platieb sa zvysil v dosledku tychto troch
zmien legislativneho ramca vzt'ahujlceho sa na programové obdobie 2007 — 2013:

1. Zmena N+3 na N+2. V rdmci kompromisného balika, ktorym sa vytvoril
VFR naroky 2007 — 2013, sa na nové Clenské Staty, ako aj na Grécko
a Portugalsko vztahovalo na tranze zavizkov za 2007 — 2010 pravidlo N+3
a neskor az do konca obdobia pravidlo N+2. To znamena, Ze do konca roka
2013 museli ¢lenské Staty pokryt dve tranze zavédzkov: tranzu za rok 2010
atranzu za rok 2011. Clenské $tity samozrejme necakali s vykondvanim
programov a predkladanim Ziadosti o platbu automaticky do terminu rusenia
zavazkov, takze vroku 2013 sa pocet ziadosti o platbu nezdvojnésobil.
V désledku tohto pravidla bolo vSak vrcholné obdobie 2013 citel'ne
intenzivnejSie, pricom v nasledujucich rokoch sa dostavil ucinok
presahovania vyplyvajuci z ¢oraz viacsieho objemu naakumulovanych
neuhradenych platieb.
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Clanok 87 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006: ,,[...,] Ze Ziadosti o priebezné platby boli
V najvicsej moznej miere zoskupené [...] v troch ré6znych terminoch ro¢ne.*



2. Od ¢lenskych Statov sa pozadovalo, aby vykonali kontrolu dodrziavania
pravnych poziadaviek v pripade ich syst¢émov kontroly pouZzivania
finanénych prostriedkov. Vysledky kontroly dodrziavania poziadaviek
musela schvéalit Komisia. Ziadosti o priebezné platby sice mohli byt
predkladané, Komisia ich v8ak mohla uhradit’ len po schvaleni hodnotenia
stiladu. Hoci vidcsina programov bola schvalena v roku 2007, predkladanie
ziadosti (alebo asponl ich uhrdadzanie zo strany Komisie) bolo odlozené a
v roku 2008 neboli uhradené takmer ziadne priebezné platby.

3. Reakciou na finan¢nt krizu bola doraznéd poziadavka Clenskych statov, aby
sa v suvislosti s pravidlom N+2/N+3 neutralizovala tranza zavizkov za rok
2007. Komisia stym suhlasila, ale namiesto odlozenia prahu zrusSenia
zavéazkov v pripade tranze za rok 2007 o jeden rok boli eSte viac oslabené
pravidlda N+2/N+3 na zaklade jednomyselné¢ho hlasovania Rady, takze
povinnost’ tykajlca sa tranze za rok 2007 bola rozlozena na 6 Sestin, a to na
celt dizku obdobia. Vd'aka takzvanému ,,gréckemu pravidlu® bolo mozné
predlozit’ menej ziadosti o platbu na zaciatku obdobia, ¢o vyrovnal ich VA¢si
pocet na konci obdobia.

Navyse bolo, tiez v ddsledku krizy, obdobie opravnenosti vydavkov v pripade
programov za obdobie 2000 — 2006 prediZené z konca roka 2008 na rok 2009
(zmenou rozhodnutia Komisie o schvaleni programu), takze clenské Staty sa
nad’alej sustredovali na vykondvanie programov obdobia 2000 — 2006. To
sposobilo, Zze vykonavanie programov obdobia 2007 — 2013, ako aj predkladanie
suvisiacich Ziadosti o priebezné platby za toto obdobie sa oneskorilo.

Porovnanie programov za obdobie 2000 — 2006 s programami obdobia 2007 —
2013

Zatial’ ¢o v programovom obdobi 2007 — 2013 sa pre$lo na konci $tvrtého roka
z pravidla N+3 na pravidlo N+2, v programovom obdobi 2000 — 2006 platilo len
pravidlo N+2, iked vroku 2004 boli urobené urcit¢é upravy v dosledku
pristipenia 10 novych ¢lenskych $tatov.

Nasledujuci graf porovnava kumulativny sucet platieb priebezného financovania
za obdobie 2000 — 2006, ktoré boli uhradené pocas rokov 2001 az 2007,
vyjadreny ako percentuadlny podiel z celkového finan¢ného  krytia,
s kumulativnym sG¢tom platieb priebezného financovania za obdobie 2007 —
2013, tiez vyjadrenym v % ako podiel z celkového finan¢ného krytia.



Graf 1: Ro¢ny priebeh kumulativheho suctu platieb priebezného
financovania (v 1-ro¢nych odstupoch): obdobie 2000 — 2006 (EU15) vs.
obdobie 2007 —2013 (% z celkového finan¢ného krytia mimo predbezného
financovania)
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Ako ukazuje graf, kumulativny sucet platieb v sQvislosti s programami z rokov
2007 — 2013 bol konstantne pod uroviiou obdobia 2000 — 2006, hoci sa ku koncu
obdobia k tejto urovni priblizil. Tieto oneskorené platby Vv pripade programov
2007 —2013 boli vysledkom kombinacie vysSie opisanych faktorov. Téato
kombinacia vysvetluje nedostatocné vyuzivanie platobnych rozpoctovych
prostriedkov, ako aj strop platieb na zaciatku obdobia, pretoze profil platieb za
programy z obdobia 2000 — 2006 sa pouzil ako referencna hodnota na stanovenie
stropov.

Ked vSak pocet Ziadosti o platbu zacal v neskorSej faze rast, platby vyrazne
obmedzila trovenl povolenych platobnych prostriedkov a/alebo strop platieb, ¢o
viedlo k hromadeniu neuhradenych ziadosti o platbu.



Vyvoj objemu neuhradenych Ziadosti o platbu v obdobi 2007 — 2014

Nasledujici graf' znazoriiuje vyvoj objemu neuhradenych Zziadosti o platbu
za programové obdobie 2007 — 2006 pocas rokov 2007 az 2016.

Graf 2: Programy politiky sudrznosti 2007 — 2013: vyvoj neuhradenych
ziadosti o platbu na konci roka (v miliardach EUR)
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Ako je zrejmé z grafu, objem neuhradenych ziadosti o platbu za programy 2007 —
2013 zagal narastat’ vroku 2011, ked sa dostal na uroven 11 miliard EUR,
a vrcholnt uroven 24,7 miliardy EUR dosiahol v roku 2014. Ako sa pise dalej,
podl'a prognéz bude objem neuhradenych ziadosti o platbu na konci roka 2015
nad’alej na vysokej Urovni, nez sa kukoncu roka 2016 vrati na,normalnu®
a udrZatel'nu Groven.

4.3. ZloZKy a druhy objemu neuhradenych Ziadosti o platbu

Komisia dostava v priebehu roka takéto ziadosti o platbu v sdvislosti
so Strukturadlnymi fondmi:

a) opravnené ziadosti o platbu, ktoré sa uhrddzaju prostrednictvom platieb
v priebehu roka.

b) ziadosti o platby, ktoré uz boli uhradené formou predbezného financovania na
zacCiatku programového obdobia a po ktorych teda uz nenasleduju Ziadne d’alSie
platby.

c) So ziadostami o platbu, ktoré mozno uhradit’ az po ukonceni, je potrebné cakat’
dovtedy, kym Komisia a prijemca nedosiahnu dohodu o ukonceni.

d) Ziadosti o platbu, ktoré neboli uhradené, pretoze boli predlozené az
v poslednych dnoch roka, teda prili§ neskoro na spracovanie pred zéverom
roka.

1

Rovnaky ako graf v zhrnuti.



f)

Ziadosti o platbu, ktoré  boli  vpripade  ur¢itych  prijemcov
prerusené/pozastavené. Pozastavenia alebo prerusenia platieb su zvycajne
kratkodobé formalne Ukony, prostrednictvom ktorych Komisia odklada platby,
pretoze Cakd na chybajice informacie alebo kontrolu systému riadenia
a kontroly.

Ziadosti o platbu, ktoré neboli nakonci roka uhradené, pretoze povolené
platobné rozpoctové prostriedky v prisluSnom rozpoctovom riadku boli
vycerpane.

Posledné $tyri kategorie (¢) az f)) st nad’alej ziadosti o platbu, ktoré nie si na konci
roka uhradené, ale suCastou objemu neuhradenych ziadosti su aj neuhradené
ziadosti o platbu z dévodov uvedenych v kategoriach d), e) af). Urcity podiel
neuhradenych ziadosti o platbu na konci roka sa povazuje sa ,,normalny*, ak v ich
pripade ide odobvody uvedené v kategériach d) ae). ,,Abnormalny* objem
nahromadenych neuhradenych ziadosti o platbu zahtia len ziadosti o platbu, ktoré
neboli uhradené z dévodov v kategorii f).

V nasledujicom grafe je znazorneny priebeh ziadosti o platbu v okruhu 1b, od ich
podania ¢lenskym Stdtom cez ich kvalifikovanie ako ,,splatné Ziadosti* az po stav

»hormalneho® a ,,abnormélneho* objemu nahromadenych neuhradenych ziadosti.
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V decembri je velmi vysokd koncentracia ziadosti o platby, ktoré posielaju
Clenské staty. Predstavuje 27 % az 35 % z roéného suhrnu za obdobie 2011 —
2014. V pripade kazdej dorucenej ziadosti o platbu musi Komisia pred
uskutoénenim platby vykonat’ kontroly. Cim vy33i je podet Ziadosti, ktoré dostane
Vv poslednych tyzdiioch roka, tym vysSie je riziko, ze platby nebudi uhradené do

konca roka.

Z tohto dovodu Komisia pravidelne vyzyva Clenské $taty, aby Ziadosti zasielali
pravidelne pocas roka.




V nasledujucom grafe je zachyteny mesac¢ny vyvoj predkladania Ziadosti o platbu
v pripade programov obdobia 2007 — 2013, a to medzi rokmi 2011 az 2014.

Graf 3a: Mesacny priebeh celkového objemu predlozenych Ziadosti
0 priebeZnu platbu za obdobie 2007 — 2013 (v % z celkového mnoZstva)
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Tento graf jasne znazornuje prudky narast predkladanych Ziadosti o platbu
opakujuci sa vZdy na konci roka.

Graf 3b: Nahromadenie Ziadosti o platbu predloZenych v poslednych dvoch
mesiacoch roka (percentualny podiel ziadosti doruc¢enych v novembri
a decembri) medzi rokmi 2011 a 2014
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Tieto grafy ukazuji, Ze na konci roka prichddza Coraz viac Ziadosti, ato
v dbsledku narastajuceho tlaku, ktory spésobuje pravidlo N+2. Zrusenie pravidla
N+3 vroku 2013 znamenalo, Ze vSetky clenské Staty okrem Rumunska,
Slovenska a Chorvatska uplatiiovali pravidlo N+2. To malo obrovsky dosah na
objem Ziadosti, ktoré boli vtom roku dorucené. Objem ziadosti, ktoré boli




dorucené velmi neskoro na to, aby boli uhradené v danom roku, zavisi od
celkového mnozstva Ziadosti doru¢enych v danom roku, ako aj od jeho celkového
charakteru v priebehu roka.

Vplyv preruseni a pozastaveni

Komisia pred tym, ako uhradi platby c¢lenskym Stitom, uplatiiuje cely rad
preventivnych mechanizmov, ak mé& informacie o potencialnych nedostatkoch,
ato v zaujme ochrany rozpoé¢tu EU. Tieto mechanizmy maju vyznam najmé pre
zlepsenie kontrolnych mechanizmov v ¢lenskych Statoch, ¢im znizuji potrebu
buducich financnych oprav zo strany Komisie.

V désledku toho nemo6zu byt’ niektoré ziadosti o platbu uhradené ihned’, pretoze
ich Komisia prerusila alebo pozastavila az do uskutocnenia pozadovanych
zlepSeni kontrolnych systémov. Hoci vacSina tychto ziadosti nebude v kone¢nom
dosledku zamietnutd, nemdézu byt’ uhradené okamzite.

V stlade s nariadenim! Komisia moze:

e prerusit’ platbu najviac na Sest mesiacov v pripade programov na
obdobie 2007 — 2013, ak existuje dbkaz o zavaznom nedostatku vo
fungovani systémov riadenia a kontroly daného ¢lenského $tatu; alebo, ak
utvary Komisie musia vykonat’ dodato¢né overenie po tom, ¢o dostali na
vedomie informacie otom, ze vydavky v certifikovanom vykaze
vydavkov sl spojené so zavaznou nezrovnalostou, ktora sa neopravila;

e pozastavit’ ¢lenskym Statom v pripade programov na obdobie 2007 —
2013 vSetky priebezné platby alebo ich cast, ak existuje dokaz
0 zavaznom nedostatku v systéme riadenia akontroly programu,
v suvislosti s ktorym ¢lensky $tat neprijal potrebné napravné opatrenia;
alebo, ak su vydavky v certifikovanom vykaze vydavkov spojené so
zavaznou nezrovnalost'ou, ktora nebola napravena; alebo ak clensky Stat
zavazne poruSuje svoje zavazky suvisiace sriadenim a kontrolou. Ak
Clensky Stat neprijal poZadované opatrenia, Komisia moZe nariadit
finan¢nt opravu.

Odhad ,,normdineho ““ objemu neuhradenych Ziadosti o platbu

Ako uz bolo vysvetlené, ,,normalny*“ objem neuhradenych Ziadosti o platbu je
suhrn Ziadosti, ktoré boli prerusené alebo pozastavené, a ziadosti, ktoré boli
dorugené prili§ neskoro na to, aby boli v danom roku vyplatené. Ziadosti, ktoré
prisli pocas poslednych desiatich dni roku, mozno povazovat' za ziadosti
dorucen¢ prili§ neskoro na vyplatenie, pretoze Komisia potrebuje dostatocnu
istotu 0 tom, ze bude moct’ v plnej miere pouzit’ dostupné rozpocétové prostriedky.
Niektoré prerusené alebo pozastavené ziadosti vSak tiez patria medzi Ziadosti,
ktoré boli dorucené prili§ neskoro na uskuto¢nenie thrady, a preto by sa nemali
zapocitat’ dvakrat.

1

Clanky 91 a 92 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 v stvislosti s programovym obdobim 2007 —
2013.



Takze ,,normalny* objem neuhradenych Zziadosti o platbu bude rast stcasne
s celkovym poctom ziadosti dorucenych pocCas roka aich pomernou
koncentraciou v poslednych dfioch roka.

Nasledujuci graf k obdobiu 2010 — 2014 znéazoriuje prehl'ad doru¢enych ziadosti
0 platbu, objem neuhradenych Ziadosti na konci roka a pocet Ziadosti, ktoré boli
dorucené prili§ neskoro na Uhradu alebo pozastavenie.

Graf 4 — Okruh 1b: Ziadosti, objem neuhradenych Ziadosti, pozastavenia
2010 - 2014
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,Normalny*“ objem nahromadenych neuhradenych Ziadosti o platbu (t. j. ziadosti
o platbu dorucenych v poslednych 10 dnioch roka alebo prerusenych C¢i
pozastavenych ziadosti, a to aj v pripade, ze boli doru¢ené skor ako v poslednych
10 dnioch roka) za posledné tri roky (2012 az 2014) podl'a odhadov predstavoval
priblizne polovicu celkového objemu nahromadenych neuhradenych Ziadosti na
konci kazdého roka. Druha polovica suvisela s nedostatkom platobnych
rozpoCtovych prostriedkov, povolenych v rozpocte, ¢im sa vytvoril efekt

,,snehovej gule“.

Ocakava sa, Ze s klesajucou uroviiou ziadosti, ktoré by mali prist’ v rokoch 2015
a 2016, a spredpokladanym niz§im poctom preruSeni, resp. pozastaveni
a vzhl'adom na to, ze na konci roka 2015 uz nebude existovat’ tlak v désledku
pravidla N+22, aj ,normélny* objem nahromadenych neuhradenych Ziadosti
prudko Klesne.

Vzhl'adom na obmedzenia hotovostnych tokov pocas prvych mesiacov roka (pozri Cast’ 3.3)
je mozné, Ze Cast’ objemu neuhradenych platieb nie je vyplatena v stanovenych terminoch na
zaciatku roka.

Okrem Chorvatska, Rumunska a Slovenska.




4.4, Platby (ziadosti) za obdobie 2007 — 2013 — vyhPad na roky 2015 a 2016

Odhad na roky 2015 a 2016 vychédzajlci z progndz clenskych stdtov

Nariadenie o fondoch na obdobie 2007 — 2013! od ¢&lenskych $tatov pozaduje, aby
najneskor do 30. aprila daného roka (N) Komisii zaslali prognozu svojich
pravdepodobnych Ziadosti o priebeznu platbu na bezny rok (N) a nasledujuci rok
(N+1). Clenské $taty v poslednych rokoch sthlasili s tym, Ze tieto informécie budu
aktualizovat’ v septembri daného roka N, aby bolo mozné presnejSie posudit’
narastajucu uroven neuhradenych Ziadosti o platbu (ich objem) avyrazni
koncentraciu ziadosti o platbu predlozenych v poslednych mesiacoch roka.

Podla nového nariadenia na roky 2014 —2020% sa vSak od ¢lenskych 3tatov
pozaduje, aby do 31. januara daného roka N posielali odhady (ich aktualizaciu do
31. jula) tykajace sa ziadosti o priebezné platby, ktoré ofakavaji v aktudlnom roku
N a nasledujicom roku N+1. Clenské $taty dobrovolne uplatnili tito nova lehotu
v roku 2015 v pripade programov z obdobia 2007 — 2013 na zaklade poziadavky
Komisie, ¢o bolo potvrdené v decembri 2014. Podl'a udajov, ktoré dostala Komisia
k 3. marcu 2015, ¢lenské staty odhaduju, Ze v roku 2015 predlozia Ziadosti o platbu
V hodnote priblizne 48 miliard EUR (splatné aj nesplatné) a v roku 2016 v hodnote
priblizne 18 milidrd EUR3.

Ako uz bolo uvedené, nie vsetky ziadosti o platbu priamo vedu k uhradeniu platby
vzhladom na to, Ze treba zohladnit’ 95 % strop platieb, stanoveny v ¢lanku 79
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006%. Ked’ze ¢oraz viac programov dosahuje 95 % strop,
tato oprava bude vyraznejsia v roku 2015 a v nasledujucich rokoch. Z toho vyplyva,
ze skutocné cisla oCakavanych splatnych ziadosti o platbu si nizSie ako c¢isla
v prognozach ¢Elenskych $tatov, pretoze Ziadosti presahujuce 95 % strop sa skimaju
az po ukonceni. Vychadzajuc z tychto obmedzenych progn6éz Komisia ocakava, Ze
vroku 2015 dostane splatné ziadosti o platbu v celkovej hodnote priblizne
35 miliard EUR. Zodpovedajlca suma na rok 2016 sa v sucasnosti pohybuje okolo 3
miliard EUR. Této suma na rok 2016 sa spresni (a moze byt o nieco vys$ia) po tom,

Clanok 76 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuji
vseobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruguje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210,
31.7.20086, s. 25).

Clanok 112 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurdépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom pol'nohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujt vSeobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde a Eur6pskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

V prognézach, ktoré Clenské Staty zaslali v januari 2015, neboli zahrnuté vSetky operac¢né
programy. V ich pripade Komisia pouzila prognozy, ktoré dostala v septembri minulého
roku. Takato extrapolacia chybajtcich prognoz ¢lenskych statov za rok 2016 nie je mozna,
pretoze prognozy zaslané v septembri 2014 sa tykali len rokov 2014 a 2015 (eSte nie roka
2016). To znamena, ze progndza na rok 2016 zahfna len operac¢né programy, ku ktorym
¢lenské staty predlozili informacie, a moze dojst’ k jej iprave smerom nahor po doruceni
chybajucich informacii.

V ¢lanku 79 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 je stanovené, Ze ,,Celkovy sucet
uskuto¢nenych zalohovych platieb a priebeznych platieb nesmie prekrocit’ 95 % prispevku z
fondov na opera¢ny program. zostavajucich 5 % sa vyplati az po skon¢eni opera¢ného
programu.*



ako Clenské staty poslu chybajtice udaje alebo upravia uz zaslané Udaje k niektorym
operacnym programom.

Priloha 2 obsahuje d’alSie podrobné udaje, pokial’ ide o prognozy c¢lenskych Statov
tykajuce sa ziadosti o platbu, ktoré maju byt predlozené v rokoch 2015 a 2016
v savislosti s kohéznymi programami za obdobie 2007 — 2013.

Odhad Komisie zaloZeny na plneni

Celkova suma uskuto¢nenych platieb predbezného financovania a priebeznych
platieb na konci roka 2014 bola 266,1 miliardy EUR. Na programy politiky
sudrznosti na roky 2007 — 2013 je spolu vyclenenych 347,3 miliardy EUR. So
zretelom na doterajSie zruSenia viazanosti ana riziko zruSenia viazanosti
vyplyvajuce z uplatiiovania pravidla N+2/N+3 na konci roka 2014, avSak bez
doterajSieho potvrdenia (celkovd maximalna suma priblizne 0,9 miliardy EUR od
zaCiatku obdobia) predstavuje maximalna suma, ktort treba este vyplatit, priblizne
80,3 miliardy EUR. 5% zo sim kazdého programu sa v$ak musi vyplatit' az po
ukonceni (17,3 miliardy EUR).

V dosledku toho sa oc¢akavaju ziadosti o priebezné platby, ktoré treba este vyplatit’
v roku 2015 alebo v nasledujucich rokoch, v hodnote priblizne 63 miliard EUR,
resp. 18 % z celkového balika, ¢o zahfiia aj ziadosti o platbu neuhradené na konci
roka 2014 (24,7 miliardy EUR). Maximalna uroveii splatnych novych ziadosti
o0 platbu, ktoré budu dorucené vroku 2015 alebo v nasledujucich rokoch, pred
ukon¢enim predstavuje 38,3 miliardy EUR. Hoci sa predpoklada, ze v roku 2015
budu dorucené Ziadosti o platbu v hodnote 35 miliard EUR, v roku 2016 sa o¢akava
zvy$na suma do 3,5 miliardy EUR.

Odhadovany objem neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roka 2015
vychadzajuci z opravenych progndz clenskych Stdtov

Povolené platobné rozpoctové prostriedky v rozpocte na rok 2015 predstavuja
39,5 miliardy EUR. Tato suma pokryje tak neuhradené ziadosti o platbu z obdobia
pred rokom 2015 (24,7 miliardy EUR), ako aj nové zZiadosti (odhadom 35 miliard
EUR). Oc¢akavany objem neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roka 2015 by mal
teda predstavovat’ 20 miliard EUR, z ¢oho minimdlne priblizne polovica, resp. cca.
10 miliard EUR by nad’alej predstavovala ,,abnormalny* objem nahromadenych
neuhradenych Ziadosti.

In EUR billion
Objem Obravené pbroancz Predpokladany
neuhradenych _ opravene prognozy Povolené platobné objem

- o ¢lenskych Statov na rok S ; ,
Ziadosti o platbu na 2015 — Fiadosti bo rozpoctové prostriedky neuhradenych
konci roka 2014 (po 2 p V rozpocte na rok 2015 Ziadosti na konci

. uplatneni stropu 95 %

Uprave) roka 2015

24,7 ~35 39,5 ~20




4.5. Ocakavané Ziadosti o platbu v roku 2016

Ako sa uvadza vyssie, objem neuhradenych ziadosti o platbu na konci roka 2015 by
mal byt priblizne 20 milidrd EUR za predpokladu, ze progndzy Clenskych Statov
budd presné. Okrem toho sa eSte oCakava, ze pred skonCenim programov budu
dorucené¢ splatné ziadosti o platbu do vysky 3,5 miliardy EUR. Vzhl'adom na tento
relativne obmedzeny objem ziadosti o platbu ana skutocnost, ze odpadne tlak
v dosledku pravidla N+2, nie je dovod predpokladat, Zze by velké mnozstvo tychto
ziadosti o platbu prislo prili§ neskoro na to, aby boli uhradené v roku 2016.

Komisia upravi podrobnosti svojej poziadavky v navrhu rozpoctu na rok 2016,
priCom zohladni ,,normalny“ objem neuhradenych ziadosti na konci roka 2016.
Tento ,,normalny* objem — zahffiajuci vel'mi neskoro podané Ziadosti a ostavajuce
preruSenia, resp. pozastavenia — vSak bude velmi nizky v porovnani
s predchadzajiicimi rokmi, pretoze trovei novych ziadosti, ktoré majua byt dorucené
vroku 2016, je tiez vel'mi nizka, a Komisia ocCakdva, ze Clenské Staty opravia
nedostatky a predlozia ,,bezchybné* ziadosti. Radovo by mohlo ist' o 2 miliardy
EUR. Tento ,,normélny* objem neuhradenych ziadosti na konci roka 2016 sa teda
bude musiet’ pokryt’ z rozpoctu na rok 2017. Do rozpoctu na rok 2016 preto bude
musiet’ byt zahrnutd suma priblizne 21,5 miliardy EUR.

4.6. PrehPad informacii pouZzitych na vypocet hodnoty Ziadosti o platbu
a objemov neuhradenych Ziadosti

V nasledujicej tabul’ke su zhrnuté tdaje o baliku rozpoctovych prostriedkov na
program, oCakavanom pouziti rozpoctovych prostriedkov, ktoré su k dispozicii
Vv rozpocte na rok 2015, ako aj maximalny objem ziadosti 0 platbu ocakavany v roku
2016.

Neuhradené priebeZné platby za obdobie 2015 — 2017 (v mid. EUR)

Finan¢né krytie programu (1) 347,3
- Ztoho predbezné a priebezné platby uskutocnené do konca r. 2) 266,1
2014
- ztoho vyhradené na ukoncenie (5 %) a uskuto¢nené zrusenia (3) 18,2
viazanosti
Maximalna suma splatnych priebeznych platieb (2015 — 2017) (4)=(D)-(2)-(3) ~63,0
-z neuhradené platby ku koncu r. 2014 (nevybavené Ziadosti (5) 24,7
o platbu)
-z toho maximalna suma splatnych priebeznych platieb v r. 2015 (6)=(4)-(5) 38,3
- 2017
Rozpoctovy rok 2015, v mld. EUR
Dostupné rozpoctové prostriedky v rozpoéte na r. 2015 (1) 39,5
-z toho neuhradené platby ku koncu r. 2014 (2) 24,7
-z toho prognézy nar. 2015 opravené po uplatneni stropu 95 % (3) ~35
Ocakavany objem neuhradenych Ziadosti ku koncu r. 2015 @=(1)-(2)-(3) ~20
Rozpoctovy rok 2016, v mid. EUR
Ocakavany objem neuhradenych Ziadosti ku koncu r. 2015 @ ~20




Maximalny objem ostavajucich Ziadosti o platbu, ktoré sa 2 ~3,5
ocakavaju v r. 2016 pred ukonc¢enim

Maximalny objem Ziadosti o platbu, ktoré sa maju uhradit’ (3)=(1)+(2) ~23,5
Z rozpoctu na r. 2016

4.7. Platby v ¢ase ukon¢enia

Uzatvéranie Strukturalnych fondov ma svoju vlastni dynamiku platieb. Kazdy
Clensky $tat posle svoje zavereéné dokumenty k jednotlivym programom najneskor
do 31. marca 2017. Komisia oznami ¢lenskému Statu svoje stanovisko k obsahu
vyhlésenia do piatich mesiacov od datumu jeho prijatia za predpokladu, ze prvotny
dokument tykajici sa ukonéenia obsahuje vietky informaciel. Platby spojené
s ukoncenim sa uskutocnia az po roku 2016. Celkova suma vyhradena na ukoncenie
(5 % celkovych rozpoctovych prostriedkov) je 17,3 miliardy EUR, avSak tGroven
platieb bude zévisiet od kvality vykonavania programu pocas celého obdobia.
Mozné zruSenia zavizkov v suvislosti s ukoncenim v politike sudrznosti mozu
spdsobit’, ze potreby v oblasti platieb budi mensie.

Podl'a orientacného odhadu na obdobie 2000 — 2006 bol percentualny podiel
zruSenia viazanosti na celkovom baliku rozpoctovych prostriedkov pri ukonceni
2,6 % v pripade Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) a 0,9 % v pripade Eurdpskeho
fondu regionélneho rozvoja (EFRR). V pripade ESF vsak eSte ostava priblizne 0,5
miliardy EUR nesplatenych zavizkov (RAL), ¢o je spojené s problematickymi
pripadmi nezrovnalosti, a preto Komisia odhaduje, ze kone¢ny percentulny podiel
zruSeni viazanosti pri ukonceni bude v pripade tohto fondu okolo 3 %. Komisia
nevylucuje, Ze zrusenia viazanosti pri ukonceni by mohli byt’ vyssie ako v minulom
obdobi, takze uvedeny odhad treba povazovat’ za orientacny uda;.

Ziadosti o ukondenie nie sG vanalyze zniZenia normalnej &asti objemu
neuhradenych ziadosti o platbu zohladnené, pretoze viacsina z nich sa uhradza
v rokoch 2017 — 2019 alebo v nasledujucich rokoch a v kazdom pripade nepovedl
vSetky k platbam, nakol’ko najskor sa budi musiet’ zi¢tovat’ neopravnene vyplatené
sumy a az potom sa bude moct’ uskutocnit’ zavere¢na platba.

1 Clanok 89 nariadenia Rady (ES) &. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruguje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210,
31.7.2006, s. 25).







5. OSTATNE OKRUHY: VYHIAD V PRIPADE PROGRAMOV ZA OBDOBIE 2007 — 2013

5.1. Prehlad

Vychédzajldc podrobnej analyzy konkrétneho pripadu politiky sudrznosti (okruh 1b), ktory je
opisany Vv Casti 4, tato ¢ast’ sa zameriava na situaciu v ostatnych okruhoch, ktord mozno zhrnat
nasledovne:

rozpoCtové prostriedky na Eurdpsky polnohospodarsky zaru¢ny fond (okruh 2) su
nediferencované, pricom platobné a viazané rozpoc¢tové prostriedky sa do rozpoctu zahfnaju
na rovnakej urovni. V doésledku toho sa na konci roka neakumuluji neuhradené Ziadosti
o platbu.

Hospodarenie s prostriedkami z Fondu pre rozvoj vidieka, Europskeho fondu pre rybné
hospodarstvo (okruh 2) aFondu pre azyl, migréciu a integraciu, ako aj rozpo¢tovymi
prostriedkami na oblast’ hranic a bezpecnosti (okruh 3) zabezpecuju spolocne Clenské Staty
podobnym sp6sobom ako v pripade politiky sudrznosti. Zatial’ ¢o v pripade rozvoja vidieka
sa doteraz nevyskytli neuhradené Ziadosti o platbu, pri ostatnych fondoch je situécia ina.

Vacgsinu ostatnych programov (okruhy la a4) riadi Komisia. V savislosti s nedostatkom
platobnych prostriedkov sa na mnohé tieto programy uplatnili zmierfiujuce opatrenia, ktoré
Komisia zaviedla pocas roka 2014 (a v niektorych pripadoch uz v roku 2013) a ktoré siahali
od znizenia predbezného financovania (s ndlezitym ohl'adom na typ a financény stav
partnerov realizujucich programy, prijimatelov a prijemcov) po odloZzenie zavereénych
platieb alebo platieb rozpoc¢tovej podpory, neprijimanie novych zaviazkov a oneskorené
uzatvorenie zmllv. Viaé§ina tychto zmieriiujicich opatreni ma vsak za nasledok len to, Ze sa
odsunie uskutocnenie platby, pri¢om je ale nad’alej potrebné splnit’ zavézky.

Nasledujuca tabulka obsahuje prehlad o vyvoji objemu neuhradenych ziadosti v okruhoch la
a 4. Zatial' ¢o v okruhu 4 objem neuhradenych ziadosti vykazuje jasny stipajuci trend, ktory
v roku 2014 dosiahol najvys$siu tGroven za posledné roky, vyvoj v okruhu la nie je taky
jednoznacny.

Objem neuhradenych Ziadosti na konci roka (v milibnoch EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Okruh la 1679 507 291 628 604 567 551 541
Okruh 4 172 178 284 226 387 367 389 630




5.2. Programy v ramci zdiePaného hospodarenia v okruhoch 2 a 3
5.2.1. Okruh2

Eurdpsky polnohospodarsky zdarucny fond (EPZF)

V Eurépskom pol'nohospodarskom zaru¢nom fonde (EPZF) sa nevyskytuju ziadne neuhradené
ziadosti o platbu, ked’Ze fond je zaloZeny na nediferencovanych rozpoc¢tovych prostriedkoch.

Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRYV)

V pripade rozvoja vidieka sa doteraz nevyskytli Ziadne neuhradené ziadosti o platbu: Komisia
bola vzdy schopna uhradit’ vSetky Ziadosti o platbu vcas. Beruc do uvahy velkost’ programu
rozvoja vidieka a pravidlo 95 %, ktoré tu tiez plati, je maximalna uroven priebeznych platieb
na obdobie 2007 — 2013, ktoré eSte moézu byt vyplatené pred uzavierkou, priblizne 8,7
miliardy EUR. Platobné rozpoétové prostriedky schvalené v rozpoéte na rok 2015 na programy
na obdobie 2007 — 2013 dosahuju 5,9 miliardy EUR. Zostavajuca suma 2,8 miliardy EUR je
splatna v roku 2016, potom, ¢o ¢lenské $taty predlozia svoje zavereéné Stvrtroéné vyhlasenia,
ktoré maju byt predlozené v januéri 2016.

Celkové suma vyclenena na uzavierku je priblizne 4,8 miliardy EUR. Skuto¢néa suma, ktora sa
ma vyplatit, bude zavisiet od ruSenia zavédzkov. Napriklad uplatnenim sadzby ruSenych
zavazkov vo vyske 1,5 % zaznamenanej pri uzavierke v predchadzajucom obdobi 2000 — 2006
buda zruSené zéavizky vo vySke priblizne 1,5 miliardy EUR. Zaverecné platby by sa mali
uskutocnit’ v rokoch 2016 az 2019.

Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH)

EFRH je riadeny podobnym sposobom ako politika sudrznosti (okruh 1b). Ked’ze tu vsak
neplati pravidlo N+ 3, nenarazil EFRH na konkrétny problém transforméacie pravidla N+ 3 na
pravidlo N+ 2 medzi tranzou zaviazkov 2010 a tranzou zaviazkov 2011. Neuplatiiuje sa navyse
ani ,,grécke pravidlo®, hoci zaciatok programov sa mierne oneskoril aj v dosledku zavazkov
tykajucich sa systémov riadenia a kontroly. Predsa vSak bol v uplynulych rokoch objem
neuhradenych Ziadosti o platbu EFRH vel'mi podstatny. Na zaciatku roka 2014 bol objem
neuhradenych Ziadosti o platbu na urovni schvalenych platobnych rozpoétovych prostriedkov
pre programy na roky 2007 — 2013.

Pokial’ ide o ¢asové rozvrhnutie Ziadosti o platbu pocas roka, boli v obdobi 2010 — 2014 dve
tretiny rocnych Ziadosti o platbu prijaté v mesiacoch november a december. Nasledujdci graf
znazornuje, na akej Grovni bol objem neuhradenych Ziadosti o platbu od roku 2011 do roku
2014 na programy EFRH na roky 2007 — 2013 spolu s povodnymi platobnymi rozpo¢tovymi
prostriedkami nasledujdceho roku.
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Hlavnym dévodom znizenia objemu neuhradenych ziadosti o platou EFRH na konci roka 2014
bol presun vSetkych disponibilnych platobnych rozpocétovych prostriedkov v rdmci tejto
rozpoctovej kapitoly (vratane vSetkych platobnych rozpoctovych prostriedkov na zdielané
hospodarenie ENRF — v d6sledku oneskoreného prijatia nového pravneho zékladu) a zvysenia
v stvislosti s navrhom opravného rozpoctu €. 3/2014 (prijaty ako opravny rozpocet ¢. 2/2014)
a presunom na konci roku.

VysSia uroven platieb schvalenych v rozpocte na rok 2015 by mala umozZnit’ zniZenie objemu
neuhradenych ziadosti o platbu na jeho beznt tiroven priblizne 0,1 miliardy EUR.

5.2.2. Okruh 3

Azvlova, migracna, hranicnd a bezpecnostnd politika

Spolo¢na azylova a pristahovalecka politika v obdobi 2007 — 2013 sa vykonavala najma
prostrednictvom ramcového programu ,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov® (SOLID).
Tento ramcovy program tvorili Styri nastroje: Fond pre vonkajSie hranice, Eurdpsky fond pre
navrat, Eurdpsky fond pre uteCencov (EFU) a Eurépsky fond pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin.



Nasledujtci graf znazornuje rastiicu uroven neuhradenych ziadosti o platbu na konci roka pre
programy v oblasti azylu, migrécie, hranic a bezpe¢nosti.

Vyvoj objemu neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roku
pre okurh 3
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Napriek tomu, Ze pocas obdobia 2007 — 2014 boli zrusené zdvizky vo vyske 300 milionov
EUR, zvysili sa nesplatené zavazky (RAL) zo 150 miliénov EUR na zaciatku roku 2007 na 2,6
miliardy EUR v roku 2014. V suvislosti s programami na obdobie 2007 — 2013 sa ma vyplatit’
eSte priblizne 1,9 miliardy EUR. Platobné rozpoctové prostriedky schvalené na programy
vV rozpocte na rok 2015 vratane rozpoctovych prostriedkov na pociato€né arocné platby
v ramci predbezného financovania novych programov na obdobie 2014 — 2020 mierne
prevySuju 600 milionov EUR.

Bertac do Gvahy sumu, ktora sa uhradi pri uzavierke (odhadom priblizne 1 miliarda EUR)
a skutocnost,, ze v rokoch 2013 a 2014 nebolo mozné vyplatit' druht cast’ platieb v rdmci
predbezného financovania kvoli nedostatku platobnych rozpoctovych prostriedkov, sa
odhaduje, Ze na to, aby sa do konca roka 2016 znizil objem neuhradenych ziadosti o platbu
v suvislosti s programami 2007 — 2013 na beznu turoven, buda potrebné platby vo vyske
priblizne 235 miliénov EUR.

5.3. Programy v priamom riadeni v okruhoch 1a a 4
5.3.1. Okruh la

Tato Cast’ poskytuje prehl’ad situacie v oblasti platieb vzh'adom na programy v okruhu la na
konci roku 2014.

Neuhradené Ziadosti o platbu na konci roku




Nasledujuci graf znazoriiuje vyvoj neuhradenych ziadosti o platbu na konci roku tykajucich sa
hlavnych programov v okruhu 1a.

Vyvoj objemu neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roku
pre okruh 1a*
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Vysoka uroven neuhradenych ziadosti 0 platbu na konci roku 2007 je spdsobend prevazne
projektovym cyklom 6. rdmcového programu pre vyskum (RP6) a mimoriadne vysokym
poctom otvorenych zaviazkov v danom case. Okrem toho vyskumné zmluvy stanovili, Ze
ziadostiam o nahradu nékladov je mozné vyhoviet’ az po predloZeni auditorskych osved¢eni.

Zmiernujice opatrenia, ktoré prijala Komisia v roku 2014 (pozri oddiel 2.2) s cielom riesit
nedostatky platobnych rozpoctovych prostriedkov, zabranili tomu, aby sa na konci roku 2014
opat’ zvysil pocet neuhradenych ziadosti o platbu. Opatrenia zahfiiali zniZenie vysky
predbezného financovania a odloZenie podpisu novych zmlav/dohod o grante, ¢im sa cast’
platieb presunula do nasledujuceho roku. Doslo teda k zniZzeniu Grovne neuhradenych ziadosti
0 platbu, vedl'ajsim uc¢inkom vSak bolo spomalenie vykonadvania programov na obdobie 2014 —
2020. V niektorych pripadoch sa museli prijat’ drastickejSie opatrenia, ako napriklad
prednostné vykonavanie platieb adresovanych obzvlast’ zraniteI'nym prijemcom.



Vyvoj nesplatenych zavazkov (RAL)

Viac-menej stabilnd Grovenn neuhradenych ziadosti o platbu na konci roku v slvislosti
s programami Vv okruhu 1a je v ostrom kontraste s jednoznacne vzostupnym trendom trovne
nesplatenych zavazkov (RAL), ako zndzoriiuje graf:

RAL okruh 1a
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Rast RAL v okruhu 1a je do zna¢nej miery sposobeny prehlbujucim sa nepomerom medzi
viazanymi a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami v oblasti vyskumu, ¢o je najvacsi
vydavkovy program v tomto okruhu. Tato skuto¢nost’ je znazornena na nasledujiicom grafe,
ktory znazornuje klesajucu tendenciu pomeru platieb a zavazkov.
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Ako priklad spdsobu vykondvania projektov v okruhu la sa uvadza popis projektového
cyklu vyskumnych programov.



Projektovy cyklus v oblasti vyskumu

Vyskumné programy st vykonavané prostrednictvom viacrocnych pracovnych programov,
ktoré¢ zahfnaju vyzvy na predkladanie navrhov, verejné obstardvanie, Studie, skupiny
expertov, zapojenie sa do medzinarodnych organizacii, seminare a workshopy, hodnotenie
a monitorovanie. Priblizne 90 % vyskumnych programov suvisi s vyzvami na predkladanie
navrhov, zvySnych 10 % s inymi ¢innost’ami.

Roény pracovny program na rok N prijme Komisia v polovici roku N-1. Od druhej polovice
roku N-1 sa zverejiiuju vyzvy na predkladanie navrhov. Vo vicSine pripadov sa navrhy
predkladaju obvykle do troch mesiacov od zverejnenia vyzvy na predkladanie navrhov.
Globalne zavazky sa stanovuju po prijati pracovného programu v roku N a najneskor pred
zacatim zmluvnych rokovani (zvyc€ajne pred uzavierkou vyzvy). Po hodnoteni navrhov (tri
mesiace) avybere (jeden az dva mesiace) nasleduju rokovania o zmluve (jeden az Sest’
mesiacov) apodpis (az niekol’ko mesiacov). Komisia/vykonna agentira ma medzi
uzavierkou vyzvy a podpisanim grantu (¢as potrebny na udelenie grantu — tzv. ,time to
grant®) osem mesiacov, z ktorych piat’ mesiacov na informovanie Ziadatel'ov o vysledku
vedeckého hodnotenia atri mesiace na pripravu dohody o grante. Len ¢o sa prijme
individualny zavazok a podpise zmluva, malo by sa do 30 dni od podpisu dohody alebo od
10 dia pred zacatim cinnosti (podla toho, €o nastane neskor) vyplatit predbezné
financovanie. Na zaklade $trukturalnych opatreni, ktoré v roku 2014 prijalo GR pre vyskum,
st platby predbezného financovania na rok N momentalne vyplacané az v roku N+1 a nie
v roku N. Priebezné platby st zaloZené na finanénych vykazoch a sUvisia s pravidelnymi
spravami, ktoré sa zvyc€ajne predkladaji kazdych 18 mesiacov. Zaverecna platba vo vyske
10 % sa vyplati po prijati zaverecnej spravy.

Pre vSetky ostatné opatrenia naplanované v pracovnom programe sa predbezné zavézky
prijimaju v roku N a zalohové platby sa vyplacaju v tom istom roku. ZvySok sa vyplati
v roku N+1.

Nedostatok prostriedkov na platby v oblasti vyskumu: praktické dosledky

S cielom vyriesit' nedostatok platobnych rozpoétovych prostriedkov v rdmci vyskumnych
programov bola v roku 2014 presunuta celkova suma 236,5 miliéna EUR z rozpoétovych
riadkov programu Horizont 2020 tykajucich sa obdobia 2014 — 2020 do rozpoctovych
riadkov na dokoncenie tychto programov na obdobie 2007 — 2013, pricom bolo oddialené
predbezné financovanie vyziev na predkladanie navrhov v ramci programu Horizont 2020
uverejnenych v rokoch 2014 a 2015. V predchadzajucich rokoch to tak nebolo a vysledkom
je oneskorenie pri vykonavani novych programov.

Vyskum si vyZaduje Cas a odmietanie podpisat’ zmluvy a poskytnut’ finan¢né prostriedky nie
je v stlade s cielom zvysit’ vyskumné Gsilie v zaujme hospodarskeho rastu. Zvysenie trovne
platobnych rozpoctovych prostriedkov schvalenych pre program Horizont 2020 v rozpocte
na rok 2015 by malo umoznit ¢iastocne dohnat’ oneskorenie tohto klI'i¢ového programu.

Erasmus+
Program Erasmus+ poskytuje dobry priklad ro¢ného programu, v pripade ktorého vyska

platieb takmer kopiruje Groven zavidzkov, kedZe zivotny cyklus vicSiny ¢innosti suvisi
s akademickym rokom.



Vzhl'adom na nedostatok platieb vSak zvySenie platobnych rozpoctovych prostriedkov
v roku 2014 nezodpovedalo narastu viazanych rozpoctovych prostriedkov, o je trend, ktory
by mal v obdobi 2014 — 2020 pokracovat. Tento schodok v platbdch v roku 2014 mozno
pozorovat’ aj na nasledujucom grafe, ktory uvadza pomer platieb a zavézkov.
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V doésledku toho nebolo v roku 2014 mozné vyplatit’ druhu ¢ast’ predbezného financovania
vnutrostatnym agentiram, ktoré maju financovat’ opatrenia v oblasti mobility. Hoci by sa
situacia mala mierne zlepsit, ofakava sa, ze Erasmus+ bude ¢elit’ podobnym obmedzeniam
aj v roku 2015.

Doprava a energetika

Nasledujuci graf znazoriuje rastice rozdiely medzi uroviiou zavizkov a platieb pre oblasti
politiky dopravy a energetiky.
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Platobné rozpoc¢tové prostriedky schvalené v rozpocte na rok 2015 budi stacit’ na pokrytie
prvého predbezného financovania projektov na obdobie 2014 — 2020 a ¢iasto¢né znizenie
nesplatenych zavéazkov (RAL) 2007 — 2013, ktoré sa odhaduji na viac ako 2 miliardy EUR.



Eurdpsky pldan na oZivenie hospoddarstva (EERP)

V porovnani s vysokou uroviiou zaviazkov v roku 2009 a 2010 sa platby v ramci tohto
programu zacali vykonavat’ pomaly, pretoze pri projektoch EERP vécsinou ide o rozsiahle
projekty v oblasti infrastruktury.

Vykonavanie platieb a plnenie zavazkov
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Najmé& v roku 2014 nebol k dispozicii dostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov na to,
aby bolo mozné vyhoviet' vSetkym ziadostiam o platbu prijatym v priebehu roka, a to ani po
neskorom prijati ndvrhu opravného rozpoctu ¢. 3/2014, ktory poskytol dodato¢né platobné
rozpoctové prostriedky. Na konci roku 2014 bola vyska RAL stile 2 miliardy EUR, ¢o je
polovica sumy povodne vyélenenej na EERP. Uroveii platobnych rozpoétovych prostriedkov
schvalenych v roku 2015 predstavuje sumu 407 miliénov EUR, ¢o by malo stalit’ na pokrytie
odhadovanych potrieb v tomto roku.



5.3.2. Okruh 4

Nasledujuci graf znazornuje uroven nesplatenych zaviazkov (RAL) tykajacich sa programov
v okruhu 4 od roku 2007.

RAL okruh 4

25

Mid. EUR

20

15
10
5
0 - T T T T T T T

31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Okruh 4 obsahuje kratkodobé nastroje reakcie na krizu, dlhodobejSie nastroje, ktoré
vyuzivaju viacro¢né programovanie, a nastroje ad hoc, ako su makrofinan¢na poézicka
a grantova pomoc. Celkovo 73 % vydavkov v tomto okruhu tvoria tri vel’ké nastroje (nastroj
predvstupovej pomoci Il (IPA), néstroj eurdpskeho susedstva (ENI) a nastroj financovania
rozvojovej spoluprace (DCI)), ktoré vyuZzivaju viacroéné programovanie. Podpora tretich
krajin, ktord je financovana v ramci tychto programov, ma spravidla Sest- az osemro¢ny
zivotny cyklus. Nastroje reakcie na krizu (humanitarna pomoc, nastroj na podporu stability
a mieru, spolocnd zahrani¢na a bezpecnostna politika) a nastroje makrofinan¢nej pomoci
maju naproti tomu omnoho kratSie platobné cykly (12 az 18 mesiacov).

Od roku 2013 sa vyznacuje vac¢sina nastrojov v okruhu 4 vaznym nedostatkom platobnych
rozpoétovych prostriedkov, ¢o ovplyviluje najskor nastroje humanitarnej pomoci a reakcie
na krizu s implementa¢nymi cyklami vyznacujucimi sa rychlym vyplacanim, a nésledne
nastroje ako nastroj financovania rozvojovej spoluprace a nastroj eurdpskeho susedstva,
Vv pripade ktorych sa platby vac¢sinou tykaju existujucich zmlav a zdvazkov. V roku 2014 sa
situdcia zhorsila v dosledku celkového znizenia dostupnych platieb v porovnani s rokom
2013. Pri niektorych programoch prislo navySenie prostrednictvom navrhu opravného
rozpodtu &. 3/2014 (a d’alsich opatreni, napriklad prevodov)! velmi neskoro a nestadilo na
pokrytie neuhradenych ziadosti o platbu.

Prijaté opatrenia (pozri oddiel 2.2) dokdzali dosledky nedostatku platieb zmiernit' len
CiastoCne, a to tym, Ze oddialili lehotu splatnosti novych ziadosti o platby, priCom minulé
zavizky museli byt nad’alej dodrziavané.

1

+ 406 mil. EUR (¢isté zvySenie platobnych rozpoctovych prostriedkov) na humanitarnu pomoc, + 30
mil. EUR na DCl a + 250 mil. EUR na ENI.



Neuhradené Ziadosti o platbu na konci roku

Celkovo sa pocet neuhradenych ziadosti o platbu v okruhu 4 na konci roku 2014 vyrazne
zvysil. Dovodom je najmé prudky nérast poctu ziadosti a nedostatok prislusnych platobnych
rozpoCtovych prostriedkov, ako napriklad v pripade nastroja europskeho susedstva
a nastroja financovania rozvojovej spoluprace (pozri nasledujuci graf).

Vyvoj objemu neuhradenych Ziadosti o platbu na konci roku v
suvislosti s ENI a DCI*
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*nastroj eurépskeho susedstva, nastroj financowvania rozvojovej spoluprace

Na druhej strane umoznilo zvySenie platobnych rozpoctovych prostriedkov schvéalenych
Vv rozpoctoch na roky 2013 a 2014 upravit’ Groven neuhradenych Ziadosti o platbu v oblasti
humanitarnej pomoci:

Vyvoj objemu neuhradenych Ziadosti o platbu v stvislosti s
humanitarnou pomocou
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Ako sa uvadza vysSie, nesplatené zaviazky (RAL) v okruhu 4, anajmad v troch velkych
dlhodobych néstrojoch, za poslednych pét’ rokov neustale rastli v sulade s vyskou zavizkov
predchadzajuceho VFR. Programy, o vykonani ktorych sa zavédzne rozhodlo napriklad v roku
2010, boli pocas roku 2011 formalizované prijimajiicou tretou krajinou, pricom zmluvy boli
uzatvorené do roku 2014. Z toho vyplyva, Ze mnohé z tychto vacsich programov, o vykonani
ktorych sa z&vézne rozhodlo v Gase, ked’ zavizky prudko rastli, musia byt uhradené prave
teraz. OCakava sa, Ze Uroven platobnych rozpoctovych prostriedkov schvalenych v rozpocte na

! Graf vSak neodraza vplyv zniZenej Girovne predbezného financovania.



rok 2015 zmensi rozdiely, ¢o by malo pomdct’ stabilizovat’ situdciu, ktord vSak zostane nad’alej
napata, pricom tento rozdiel a RAL budd pri mnohych nastrojoch, ako napr. nastroji
financovania rozvojovej spoluprace, pravdepodobne nad’alej rast’.

6. BuDUCI VYV0OJ PROGRAMOV NA OBDOBIE 2014 — 2020

Rozpocet na rok 2016 bude musiet’ obsahovat' dostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov
nielen na postupné redukovanie abnormalneho objemu neuhradenych Ziadosti o platbu plynucich zo
zavazkov tykajlcich sa programov na obdobie 2007 — 2013, ale aj na programy na obdobie 2014 —
2020 v okruhoch 1a a 4, ktorych vykonavanie bolo naruSené nedostatkom platieb. Rozpocet na rok
2016 musi zahfiat’ aj potrebné platobné rozpoctové prostriedky pre ostatné fondy, ako napriklad
rozvoj vidieka (okruh 2), s cielom zabranit' novému hromadeniu neuhradenych ziadosti o platbu,
ktoré v minulosti neexistovalo.

V navrhu rozpoctu na rok 2016 Komisia posudi potreby platieb tykajiice sa programov na roky
2014 — 2020.

7. ZAVERY

V poslednych rokoch, a najmé v roku 2014, bola uroven platobnych rozpoétovych prostriedkov
nedostatond na to, aby pokryla prijaté ziadosti o platbu. Toto zase viedlo k stale vécSiemu
hromadeniu neuhradenych ziadosti o platbu na konci roku, najmé v savislosti s programami v ramci
politiky sudrznosti na roky 2007 — 2013. Komisia prijala niekol’ko zmierniujiicich opatreni s ciel'om
minimalizovat’ negativne dosledky nedostatku platieb tym, ze do ¢o najvyssej moznej miery plnila
povinnosti vyplyvajlce z minulych zaviazkov. Vedl'ajsim u¢inkom vsak bolo narusenie vykonavania
programov na obdobie 2014 — 2020.

Platobné rozpoctové prostriedky v rozpocte na rok 2015 by mali viest k zniZeniu objemu
nahromadenych neuhradenych ziadosti o platbu tykajlcich sa programov na obdobie 2007 — 2013.
Komisia stanovila uroven platieb nevyhnutnii na to, aby sa do konca roku 2016 zredukoval
abnormalne vysoky objem neuhradenych Zziadosti o platbu tykajdcich sa programov na obdobie
2007 — 2013. V navrhu rozpoctu na rok 2016 Komisia zodpovedajiicim spdsobom navrhne trovei
platobnych rozpoctovych prostriedkov.

Komisia sa na zdklade toho domnieva, ze tri inStiticie sa modzu zaviazat vykonavat plan
spo¢ivajuci v znizeni celkového objemu nezaplatenych uétov v slvislosti s vykonavanim
programov na obdobie 2007 — 2013 na udrzatel'nu uroven do konca roku 2016.



PRILOHA 1: INFORMACIE, KTORE KOMISIA ZASLALA 15. DECEMBRA 2014

Komisia predlozila 15. decembra 2014 tieto udaje o ocakdvanej vySke neuhradenych Ziadosti na
konci roku 2014 a 2015 v suvislosti s programami politiky sudrznosti na obdobie 2007 — 2013:

2010 2011 2012 2013 2014 (*) | 2015 (*)
Objem 6,1 10,8 16,2 23,4 az do 19 (2)
nezaplatenych uctov 25 (1)
na konci roku
(vmld. EUR)

(*) Odhady Komisie na zdaklade upravenych prognoz clenskych stdtov

(1) Beruc do Uvahy dodatocné platobné rozpoctové prostriedky v navrhu opravného rozpoctu ¢. 3/2014 v zneni
schvélenom s konecnou platnostou.

(2) Beriic do uvahy dodatocné platobné rozpoctové prostriedky v navrhu opravného rozpoctu ¢. 3/2014 v zneni
schvalenom s konecnou platnostou a platobné rozpoctové prostriedky schvilené v rozpocte na rok 2015.

Komisia predlozila aj rozpis ocakévanych neuhradenych Zziadosti, ktoré sa tykaju programov
politiky stdrznosti na roky 2007 — 2013, na konci roku 2014. Ako sa uvadza v tabulke nizsie, bola
celkova troven ziadosti o platbu, ktoré boli na konci roku 2014 skuto¢né prijaté, o priblizne 1,5
miliardy EUR niz§ia nez prognézy vypracované ¢lenskymi §tatmi a asi 0 2,5 miliardy EUR nad
hornou hranicou, ktort odhadla Komisia.

OCAKAVANY OBJEM NEUHRADENYCH ZIADOSTI NA KONCI ROKU 2014

v mld. EUR
1) Ziadosti o platbu prijaté ku koncu roku 2013 a neuhradené do konca 23,4
roku 2013 (neuhradené Ziadosti o platbu)
2 Ziadosti o platbu prijaté ku koncu novembra 2014 31,4
R=0)+®2 Ziadosti o platbu vyzZiadané ku koncu novembra, ktoré majii byt 54,8
vyplatené v roku 2014
4) Schvalena vyska platobnych rozpoctovych prostriedkov (s opravnym 49,4
rozpoctom ¢. 3/2014)
B5)=3)-(4) Objem neuhradenych Ziadosti o platbu ku koncu novembra 2014 so 5,4
splatnostou do konca roku 2014
Progndzy Skutocne
zrealizované
Prognozy clenskych Statov tykajiice sa Ziadosti o platbu, 23 215
ktoré maju byt predlozené v decembri 2014
Prognézy Komisie tykajiice sa Ziadosti o platbu, ktoré 18-19 21,5
maju byt predloZené v decembri 2014

Prognoza objemu nezaplatenych uictov na konci roku 2014: az do 25 miliard EUR.

Komisia napokon predlozila podl'a krajin rozdelen¢ odhady jednotlivych Clenskych Statov tykajtce
sa ziadosti o platbu, ktoré maji byt predlozené v roku 2014 na Ucely politiky sudrznosti (54,33
miliardy EUR), ziadosti o platby zaslané do 31. oktobra 2014 (31,36 miliardy EUR) a v dosledku
toho ziadosti o platbu, ktoré maju byt predlozené v novembri a decembri (22,97 miliardy EUR).

Komisia dodala, ze beric do uvahy priemernu mieru chybovosti zistenu v ,,hrubych* prognézach
Clenskych S$tatov v poslednych rokoch a95 % strop platieb pred uzavierkou podla ¢lanku
79 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006, Komisia odhaduje, ze v decembri budit prijaté Ziadosti vo
vyske 18-19 miliard EUR.



Dana skuto¢nost’ je v stlade s vysSie uvedenymi tabulkami.



PRILOHA 2: OKRUH 1B: NAJNOVSIE PROGNOZY CLENSKYCH STATOV

V tejto prilohe sa uvadzaju najnovsie progndzy ¢lenskych Statov, pokial’ ide o predkladanie ziadosti
o platbu v rokoch 2015 a 2016 v savislosti s programami politiky sudrznosti pre obdobie 2007 —
2013, pri¢om sa rozliSuje medzi hrubymi prognézami (uvadzané ¢lenskymi Statmi) a limitovanymi
progn6zami (pozri vysvetlenie v oddiele 4.4).

Prognozy clenskych statov (v mid. EUR)

Obdobie 2015* 2016
2007-2013 Hrubé progndzy Hrubé progndzy

AT Rakusko 0,09 0,00
BE Belgicko 0,24 0,06
BG Bulharsko 1,35 0,00
cY Cyprus 0,06 0,00
cz Ceska republika 4,01 3,75
DE Nemecko 2,43 0,95
DK Dansko 0,04 0,03
EE Esténsko 0,09 0,00
ES Spanielsko 4,65 1,74
FI Finsko 0,21 0,02
FR Francuzsko 1,92 0,34
GR Grécko 0,75 0,00
HR Chorvétsko 0,22 0,31
HU Madarsko 3,86 1,24
IE irsko 0,03 0,01
IT Taliansko 5,07 1,44
LT Litva 0,09 0,00
LU Luxemburg 0,01 0,00
LV Loty$sko 0,54 0,09
MT Malta 0,14 0,04
NL Holandsko 0,21 0,10
PL Polsko 8,92 3,99
PT Portugalsko 0,52 0,06
RO Rumunsko 6,64 2,81
SE Svédsko 0,11 0,00
Sl Slovinsko 0,38 0,18
SK Slovensko 2,68 0,64
UK Spojené kréalovstvo 1,52 0,25
CB Uzemna spolupraca 1,16 0,25
SPOLU 47,93 18,32
LIMITOVANE PROGNOZY

CELKOM*** 34,74 2,95%%*

* V pripade operacnych programov, pre ktoré Clenské staty neposkytli v januari 2015 Ziadne
prognozy, su Udaje za rok 2015 vyratané na zaklade suvisiacich prognéz zo septembra 2014.

** Maximdlna suma, ktord sa ma v roku 2016 vyplatit, je 3,5 miliardy EUR, z ¢oho ¢lenské
Staty uZ v tejto faze potvrdili 3 miliardy EUR.
*** Limitovanim sa rozumie uplatnenie pravidla 95 %, podla ktorého mézu byt priebeiné
platby preplacané pred uzavierkou, pokial je celkova vyska platieb nizsia ako 95 %
prostriedkov pridelenych na tieto programy.






