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Resolucija Evropskega parlamenta z dne 8. julija 2015 o pooblastilu za trialog o
predlogu proracuna za leto 2016 (2015/2074(BUD))

Evropski parlament,
—  ob upostevanju ¢lenov 312 in 314 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 106a Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko
energijo,

— ob upostevanju predloga sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto
2016, ki ga je Komisija sprejela 24. junija 2015 (COM(2015)0300),

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni
prorac¢un Unije, in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20021,

—  ob upostevanju Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013
o veéletnem finanénem okviru za obdobje 2014—-20207?,

—  obupostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 2. decembra 2013 med
Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju
v proradunskih zadevah in dobrem finan¢nem poslovodenju?,

—  obupostevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2015 o splo$nih smernicah za
pripravo proracuna za leto 2016, oddelek 11T — Komisija®,

—  obupostevanju sklepov Sveta z dne 17. februarja 2015 smernicah za proracun za
leto 2016,

— ob upostevanju poglavja 8 v naslovu II Poslovnika,

ob upostevanju pisem Odbora za zunanje zadeve, Odbora za mednarodno trgovino,

UL L 298, 26.10.2012, str. 1.

UL L 347, 20.12.2013, str. 884.

UL C 373, 20.12.2013, str. 1.
Sprejeta besedila, P8_TA(2015)0061.
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Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve ter Odbora za
ustavne zadeve,

ob upostevanju porocila Odbora za prora¢un in mnenj drugih zadevnih odborov
(A8-0217/2015),

Predlog proracuna za leto 2016: spoStovanje obveznosti in prednostnih nalog

financiranja

opozarja, da je Evropski parlament v svoji zgoraj navedeni resoluciji z dne 11.
marca 2015 ustvarjanje dostojnih in kakovostnih delovnih mest ter razvoj podjetij
in podjetniStva za pametno, trajnostno in vkljuujoco rast po vsej Uniji (tri glavne
politike), skupaj z notranjo in zunanjo solidarnostjo v varni Evropi, uvrstil v
srediS¢e prednostnih nalog za proracun za leto 2016; ponovno poudarja, da je
zavezan sposStovanju pravnih in politicnih obveznosti, in poziva institucije, naj
izpolnijo svoje obljube;

v zvezi s tem poudarja, da vecletni finan¢ni okvir 2014-2020 doloca zgornje meje
za vse razdelke, omogoca pa tudi posebno in najveéjo mozno proznost, da bo Unija
lahko izpolnjevala svoje pravne obveznosti, ter posebne instrumente, ki Uniji
omogocajo, da se odzove na posebne nepredvidene okolis¢ine ali financira jasno
opredeljene odhodke, ki presegajo zgornje meje;

pozdravlja dejstvo, da Komisija v predlogu splosnega proracuna Evropske unije za
proracunsko leto 2016 podpira navedene prednostne naloge in predlaga okrepitev
podpore EU za programe s podroc¢ij nalozb, delovnih mest, znanja in rasti, zlasti za
simboli¢ni program mobilnosti, kot je Erasmus+; meni, da je predlog prorac¢una za
leto 2016 dobrodosel ukrep v smeri zagotavljanja pomoci drzavam ¢lanicam pri
spoprijemanju s strukturnimi izzivi, zlasti z izgubo konkuren¢nosti; je zadovoljen,
ker je Komisija poleg pri¢akovanih povecanj v razdelku 3 (Varnost in
drzavljanstvo) ter razdelku 4 (Evropa v svetu) sprejela izziv, ki ga prinaSa novi
razvoj dogodkov, kot so krize v Ukrajini, Siriji in Sredozemlju, in se odzvala na
potrebe EU in drZav ¢lanic na podroc¢ju varnosti in migracij ter pokazala mo¢no
politi¢no voljo na podro¢ju zunanjega delovanja, prav tako pa s proracunskega
vidika podprla drZave izvora in tranzitne drzave;

pozdravlja vkljucitev Evropskega sklada za strateSke naloZbe (EFSI) v predlog
proracuna za leto 2016, zlasti z uporabo skupne razlike do zgornje meje za
obveznosti za kritje dela odhodkov, potrebnih za financiranje jamstvenega sklada
EFSI v visini 8 milijard EUR, namesto da bi se zanaSali le na zmanjSanje sredstev
za program Obzorje 2020 in instrument za povezovanje Evrope (CEF); poudarja,
da je Parlament Zelel v ¢im vec¢ji meri omiliti vpliv na ta dva programa in da so bili
z dogovorom med sozakonodajalcema rezi dodatno zmanjSani za skupno

1 milijardo EUR, med drugim na podroc¢ju temeljnih raziskav; pricakuje, da bo
treba kon¢ni dogovor ¢im prej vkljuciti v proracun za leto 2016 na podlagi pisnega
predloga spremembe;

opozarja pa, da bo proracunski organ sklep o letnih sredstvih, ki bodo namenjena
oblikovanju jamstvenega sklada EFSI, sprejel Sele v teku letnega proracunskega
postopka; se v zvezi s tem zavezuje, da bo Se naprej nasprotoval zmanjSanjem
sredstev za Obzorje 2020 in instrument za povezovanje Evrope, ki so Se zmeraj
precejSnja, saj bosta lahko navedena programa le tako v celoti uresnicila cilje, o



katerih so se med pogajanji o njuni pravni podlagi dogovorili pred dvema letoma;
prav tako namerava natancno preuciti, ali bi bilo zmanjSanja bolje zgostiti v
obdobju 2016-2018, kakor predlaga Komisija, ali pa bi jih bilo nemara bolje
pomakniti v obdobje 2019-2020, s ¢imer bi zmanjsali vpliv na programa;

obzaluje, da so bila za program za konkurencnost podjetij ter mala in srednja
podjetja (COSME) sredstva za prevzem obveznosti za leto 2016 v primerjavi z
letom 2015 nominalno zniZana; poudarja, da tak§no zmanj$anje posilja zelo
negativno sporocilo ravno v ¢asu, ko je potencial malih in srednjih podjetij kot
inovatorjev in ustvarjalcev delovnih mest nujno potreben, da bi se spodbudila
ozivitev gospodarstva EU, zmanjSale nalozbene vrzeli in prispevalo k prihodnji
blaginji Unije; opozarja, da spodbujanje podjetniStva, izboljSanje konkuren¢nosti
podjetij Unije, tudi socialnih podjetij, in njihovega dostopa do trgov ter vecja
dostopnost finan¢nih sredstev za mala in srednja podjetja, ki bistveno prispevajo h
konkurenénosti in gospodarstvu Evrope, sodijo med prednostne naloge, ki so
nedvoumno skupne vsem institucijam in so bile razlog za povecanje sredstev za
program COSME in njihovo izplacilo v zacetku v zacetku programskega obdobja v
preteklih dveh letih, pri ¢emer je treba upostevati visoko stopnjo izvajanja
programa; zato namerava zagotoviti, da se bo program v letu 2016 pozitivno
razvijal;

ponovno izraza zaskrbljenost zaradi financiranja pobude za zaposlovanje mladih
kot kljuénega orodja za boj proti brezposelnosti mladih v Uniji, Ki je
najpomembnejSa prednostna naloga vseh evropskih nosilcev odlocanja; je
seznanjen s koncentracijo sredstev za pobudo za zaposlovanje mladih v zacetku
programskega obdobja 2014 in 2015; obzaluje, da za leto 2016 niso predlagana
nova sredstva za prevzem obveznosti; opozarja, da vecletni finan¢ni okvir doloca,
da bo skupna razlika do zgornje meje za obveznosti po letu 2016 na voljo nad
zgornjimi mejami za cilje politike, povezane z rastjo in zaposlovanjem, zlasti z
zaposlovanjem mladih; zato opozarja, da je v uredbi 0 Evropskem socialnem
skladu doloc¢eno, da se v proracunskem postopku lahko zviSajo sredstva za pobudo
za zaposlovanje mladih za leta od 2016 do 2020; zato poziva, naj se nadaljuje s
pobudo za zaposlovanje mladih z uporabo katere koli dolocbe o proznosti iz
vecletnega financnega okvira, v proracunu za leto 2016 pa namerava zagotoviti
potrebne zneske;

ugotavlja, da je Komisija zahvaljujo¢ pravo¢asnemu sporazumu o reprogramiranju
obveznosti v okviru deljenega upravljanja iz vecletnega finan¢nega okvira 2014—
2020 zaradi poznega sprejetja ustreznih predpisov in programov v predlog
proracuna za leto 2016 (razdelka 2 in 3) vkljucila 4,5 milijarde EUR v obveznostih,
ki jih ni bilo mogoce uporabiti v letu 2014; opozarja, da je bila s spremembo
proracuna §t. 1/2015 v razdelkih 1b, 2 in 3 Ze omogocena prerazporeditev sredstev
v visini 16,5 milijarde EUR iz leta 2014 v leto 2015; poudarja pa, da gre za
prerazporeditev ze dogovorjenih proracunskih sredstev za leto 2014, zato je ne bi
smeli uposStevati pri primerjavi proracuna za leto 2016 glede na proracun za leto
2015; zato poudarja, da imajo ti programi dejansko koristi od povecanih sredstev za
prevzem obveznosti iz predloga proracuna za leto 2016;

je zaskrbljen, ker je zagon novih programov v ve¢letnem finanénem okviru 2014—
2020 zaradi poznega sprejetja pravnih podlag in operativnih programov ter
pomanjkanja sredstev za placila v letu 2014 pocasne;jsi, kot je bilo nacrtovano; se
zavezuje, da bo preucil, ali bodo zahtevana sredstva za obveznosti in placila
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11.

dejansko omogocila polno delovanje teh novih programov; poziva Komisijo in
drzave Clanice, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe, da se nadoknadi zamuda pri
njihovem izvajanju;

ugotavlja, da predlog proracuna EU za leto 2016 znasa 153,5 milijarde EUR v
sredstvih za obveznosti (vklju¢no z reprogramiranimi 4,5 milijarde EUR iz leta
2014) in 143,5 milijarde EUR v sredstvih za placila; poudarja, da to, ¢e ne
upostevamo ucinka reprogramiranja v letih 2015 in 2016, v primerjavi s
proracunom za leto 2015 pomeni povecanje za 2,4 % v obveznostih in 1,6 % v
placilih; poudarja, da ta v celoti zmerna povecanja, ki sledijo poti vecletnega
finan¢nega okvira in upostevajo inflacijo, dejansko ne pomenijo skoraj nikakrSnega
povecanja, kar prica o tem, kako pomembni sta uspesnost in u¢inkovitost porabe;

poudarja, da je Komisija v vecletnem finan¢nem okviru predvidela razliko do
zgornje meje v visini 2,2 milijarde EUR v obveznostih (od tega 1,2 milijarde EUR
v razdelku 2) in 1,6 milijarde EUR v placilih; opozarja, da se razpoloZzljive razlike
do zgornje meje za obveznosti in placila ter neizvrSena placila stekajo v skupno
razliko, ki se po potrebi uporabi v naslednjih letih; ugotavlja, da je prvi¢ na voljo
skupna razlika do zgornje meje za obveznosti, ki bo delno porabljena za Evropski
sklad za strateSke nalozbe; nac¢eloma pozdravlja predlagano uporabo instrumenta
prilagodljivosti za jasno opredeljene odhodke za nove pobude EU na podrocju azila
in migracije, ki jih ni mogoce financirati v razdelku 3; namerava del razlike do
zgornje meje in ustrezne dolocbe o proznosti iz ve€letnega financnega okvira
uporabiti za krepitev kljucnih prednostnih nalog;

Placila: povrnitev zaupanja
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opozarja, da je primanjkljaj pri placilih predvsem zaradi prenizkih zgornjih meja in
nezadostnih proracunskih sredstev v letu 2014 dosegel doslej najvi§jo raven in je
ostal perec tudi v letu 2015; se boji, da bo to Se naprej ogrozalo ustrezno izvajanje
programov iz novega vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020 in
kaznovalo upravic¢ence, zlasti lokalne, regionalne in nacionalne organe, ki se
soocajo z gospodarskimi in socialnimi omejitvami; ¢eprav podpira, da Komisija
aktivno upravlja placila, je zaskrbljen zaradi odlozitve javnih razpisov, zmanjSanja
vnaprejSnjega financiranja in zamud pri placilih, saj bi to utegnilo ovirati
uresnicevanje ciljev na podro¢ju ekonomske, socialne in teritorialne kohezije;
ponovno izraZa zaskrbljenost nad nenadnim zmanjSanjem placil, za katerega se je v
obravnavi letnega prorac¢una odlo¢il Svet, pri cemer to zajema tudi programe za
konkurenénost za rast in delovna mesta v razdelku 1a; poziva Komisijo, naj
najkasneje do 31. marca 2016 pripravi poro¢ilo o vplivu na upravicence, ki so se
sooCili z zamudami pri izplacilih Unije v obdobju 2013-2015, pa tudi o vplivu na
izvajanje programov;

pozdravlja dejstvo, da predlog proracuna EU odraza skupno izjavo o nacrtu placil
za obdobje 2015-2016, o katerem so se dogovorili Parlament, Svet in Komisija na
podlagi skupnih ugotovitev in zavez, ki so jih sprejele vse tri institucije, da bi
zmanjSale ta zaostanek; ker morajo biti v skladu s ¢lenom 310 PDEU prihodki in
odhodki, prikazani v prorac¢unu EU, uravnoteZeni; ugotavlja, da bi sode¢ po oceni
Komisije sredstva za placila, zahtevana v predlogu prora¢una, zmanjSala znesek
neplacanih racunov na vzdrzno raven v visini priblizno 2 milijardi EUR; se
posledi¢no zavezuje, da bo v celoti podprl predlog Komisije, in pricakuje, da bo
Svet izpolnjeval svoje zaveze v zvezi s tem;
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poudarja, da so se Parlament, Svet in Komisija zavezali, da bodo preprecili
prihodnje kopicenje nevzdrznih zaostankov neporavnanih zahtevkov za placilo ob
koncu leta, ob polnem spostovanju in izvajanju sporazumov, dosezenih v sklopu
vecletnega financnega okvira in letnih proraunskih postopkov; v zvezi s tem
poudarja, da je treba tesno in aktivno spremljati potek teh zaostankov; ponovno
izraza zaskrbljenost, da posebnosti placilnih ciklov dodatno pritiskajo na raven
sredstev za placila, zlasti ob izteku vecletnega finan¢nega okvira; spominja
Komisijo, da se je v skupni izjavi o naértu placil zavezala razviti srednjero¢na in
dolgoroc¢na orodja za napovedovanje in vzpostaviti sistem zgodnjega opozarjanja,
napovedi o placilih pa predstaviti julija, da bo lahko proracunski organ v prihodnje
sprejemal ustrezno utemeljene odlocitve;

pozdravlja dejstvo, da se je razmerje sredstev za placila kon¢no obcutno
premaknilo od dokoncanja preteklih programov iz obdobja 2007—2013 v smer
izvajanja novih programov za obdobje 2014-2020; poudarja pa, da je stopnja
sredstev za placila v predlogu proracuna za leto 2016, zlasti za razdelek 1b, v
primerjavi s stopnjo sredstev za obveznosti nizka, zaradi Cesar utegne ob izteku
sedanjega vecletnega finan¢nega okvira priti do podobne zakasnitve pri
neporavnanih placilih; zato se sprasuje, v kolik$ni meri je to v skladu z dolgoro¢no
perspektivo nacrta placil,

Podrazdelek 1a — Konkurencnost za rast in delovna mesta
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ugotavlja, da v primerjavi z letom 2015 predlog Komisije za leto 2016 pomeni
povecanje obveznosti v podrazdelku la za 6,1 % na 18,6 milijarde EUR;

poudarja, da je pove€anje obveznosti mogoce pripisati predvsem vkljucitvi
Evropskega sklada za strateSke nalozbe, povecanju sredstev za Erasmus + in
instrument za povezovanje Evrope, v manj$i meri pa tudi za programa Carina in
Fiscalis, boj proti goljufijam ter program za zaposlovanje in socialne inovacije; bo
Se posebej pozoren na zmanjSevanje neenakosti med vajeniStvom in visjo izobrazbo
v Evropi, zlasti z zagotavljanjem enakopravnega dostopa do mobilnosti;

vseeno pa obzaluje zmanjsanje sredstev za velike infrastrukturne projekte, program
Obzorje 2020 in COSME, pa tudi upocasnjeno napredovanje instrumenta za
povezovanje Evrope — Promet zaradi prerazporejanja sredstev za Evropski sklad za
strateske nalozbe; opominja, da bi lahko zaradi prvotnega predloga Komisije o
Evropskem skladu za strateske naloZbe priSlo do zmanjSanja sredstev za program
Obzorje 2020 v visini 170 milijonov EUR za leto 2016 v primerjavi z letom 2015,
kar bi poslalo protislovno sporocilo glede programa, ki je v sedanjem vecletnem
finan¢nem okviru splo$no priznan kot poglavitna prednostna naloga; obzaluje
posredne posledice za financiranje raziskav, tudi na podro¢ju energetike, malih in
srednjih podjetij, podnebja in okolja, socialnih ved ter znanosti v druzbi; se
zavezuje, da si bo v proracunskem postopku prizadeval za dodatno uravnotezenje
predlaganega zmanjSanja sredstev za te programe s povecanjem z uporabo
preostale razlike do zgornje meje iz razdelka 1a v znesku 200 milijonov EUR;
poudarja, da bi se moralo financiranje nalozb, raziskav, razvoja in inovacij
osredotociti na podrocja, na katerih se lahko doseZe najvecja dodana vrednost, kot
na primer izboljSevanje energetske uc¢inkovitosti, informacijske in komunikacijske
tehnologije, subvencije za temeljne raziskave, ter nizkooglji¢ne tehnologije in
tehnologije obnovljivih virov;

ponovno izraza podporo programu ITER in predanost zagotavljanju ustreznega
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financiranja; je vseeno zaskrbljen, da proracunski organ zaradi predstavitve
spremenjenega Casovnega in finanénega nacrta za ITER, ki bo predvidoma
novembra 2015, v letnem proracunskem postopku za leto 2016 ne bo mogel
upostevati novih informacij; zato poziva ITER in njegovo Skupno podjetje
Evropske unije za razvoj fuzijske energije, naj brez odlasanja predlozite zahtevani
porocili o podelitvi razres$nice za leto 2013 ter obravnavata ustrezna priporocila
Parlamenta;

poudarja, da so nezadostna proracunska sredstva za placila v preteklosti povecala
razkorak med obveznostmi in placili za nekatere programe v razdelku 1a, kar je
prispevalo k velikemu pove€anju neporavnanih obveznosti v primerjavi z drugimi
postavkami; je zaskrbljen, ker je morala Komisija znizati znesek vnaprejSnjega
financiranja in, kar je Se bolj skrb zbujajoce, preloziti nove javne razpise in podpis
pogodb; ugotavlja na primer, da bi po ocenah Komisije po obi¢ajnem scenariju,
brez omejitev placil, za izvajanje programa Obzorje 2020 do konca leta 2014
porabili 1 milijardo EUR vec¢; pozdravlja prizadevanja Komisije, da ohrani stanje
na podrocju placil pod nadzorom, vendar ponovno poudarja, da nikakor ne bo
dopustil, da bi bila lahko upocasnitev izvajanja programov za obdobje 20142020
reSitev za pomanjkanje sredstev za placila;

zato pozdravlja povecanje placil za 11,4 % na 17,5 milijarde EUR v primerjavi z
letom 2015 in povecanje razmerja med placili in obveznostmi za leto 2016; zlasti
ugotavlja, da za ve¢ programov (Copernicus, Erasmus +, Obzorje 2020, instrument
za povezovanje Evrope — Promet, jedrska varnost in razgradnja) placila presegajo
viSino obveznosti;

Podrazdelek 1b — Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija
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je seznanjen s predlaganima zneskoma 50,8 milijarde EUR v obveznostih (+3,2 %
v primerjavi z letom 2015, z nevtraliziranim u¢inkom reprogramiranja) in 49,1
milijarde EUR v placilih (4 %) za podrazdelek 1b, zaradi Cesar je razlika do
zgornje meje pri obveznostih v visini 15,3 milijona EUR majhna; opozarja, da je
kohezijska politika glavna nalozbena politika EU, katere cilj je zmanjSati razlike
med evropskimi regijami s pove¢evanjem ekonomske, socialne in teritorialne
kohezije; poudarja, da so instrumenti, kot so ESS, ESRR, kohezijski sklad ter
pobuda za zaposlovanje mladih bistvenega pomena pri spodbujanju zblizevanja,
zapolnjevanju razvojne vrzeli in podpiranju ustvarjanja kakovostnih in trajnostnih
delovnih mest; poudarja, da ima kohezijska politika EU osrednjo vlogo pri
uresnicevanju ciljev strategije Evropa 2020;

poudarja, da se 44 % predlaganih placil za leto 2016 nanaSa na neporavnane
zahtevke iz prej$njih programskih obdobij, zato ostaja le 26,8 milijarde EUR za
placila za zacetek izvajanja novih programov kohezijske politike za obdobje 2014—
2020; zato meni, da so odobrena placila skrajni minimum, ki je potreben v tem
podrazdelku;

opozarja, da je v proracunu za leto 2016 potreben znesek 21,6 milijarde EUR, da bi
se vrednost neporavnanih zahtevkov za izplacilo za kohezijske programe za
obdobje 2007-2013 znizala s 24,7 milijarde EUR konec leta 2014 in 20 milijard
EUR konec leta 2015 na priblizno 2 milijardi EUR do konca leta 2016, kakor je
opisano v oceni Komisije, prilozeni skupni izjavi o nacrtu placil za obdobje 2015—
2016; meni, da je treba v prihodnje prepreciti podobno neobicajno kopicenje
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neporavnanih racunov, da ne bi ogrozili verodostojnosti EU;

poleg tega, da se zavzema za nadaljevanje pobude za zaposlovanje mladih,
poudarja, da je nujno treba uspesno in ucinkovito pospesevati njeno izvajanje v
drzavah ¢lanicah; spodbuja drzave ¢lanice in Komisijo, naj sprejmejo vse potrebne
ukrepe, da se bodo nacionalni programi jamstva za mlade izvajali prednostno, pri
¢emer pa naj po potrebi upostevajo priporocila Evropskega racunskega sodisca iz
posebnega porocila §t. 3/2015; poudarja, da je nedavno odobreno povecanje stopnje
vnaprejSnjega financiranja na 30 %, ki ga je Parlament odlo¢no podpiral, odvisno
od hitre predlozitve zahtevkov drzav Clanic za vmesna placila v enem letu, kar bi se
moralo uresniciti v letu 2016; vztraja, da povecanje vnaprejsnjega financiranja
pobude za zaposlovanje mladih ne bi smelo negativno vplivati na izvajanje drugih
prvin Evropskega socialnega sklada;

Razdelek 2 — Trajnostna rast: naravni viri

25.

26.

27.

28.

je seznanjen s predlaganima zneskoma 63,1 milijarde EUR obveznosti (0,1 % v
primerjavi z letom 2015, z nevtraliziranim u¢inkom reprogramiranja) in 55,9
milijarde EUR placil (-0,2 %) za razdelek 2, pri ¢emer ostane razlika 1,2 milijarde
EUR do zgornje meje za obveznosti in 1,1 milijarde EUR do dodatne zgornje meje
za Evropski kmetijski jamstveni sklad; poudarja, da se mehanizem finan¢ne
discipline uporablja le za dolocitev rezerve za krizne razmere v kmetijskem
sektorju; pricakuje, da bo Komisija oktobra 2015 pripravila dopolnilno pismo, ki bi
moralo temeljiti na posodobljenih informacijah o financiranju Evropskega
kmetijskega jamstvenega sklada; poudarja, da bo prerazporeditev sredstev med
dvema stebroma skupne kmetijske politike privedla do splosnega povecanja
zneska, ki je na voljo za razvoj podezelja;

poudarja, da predlog proracuna za leto 2016 kaze na zmanjSanje potreb po
intervencijah na kmetijskih trgih v primerjavi s proracunom za leto 2015, v
glavnem zaradi izrednih ukrepov v letu 2015, ki so bili povezani z ruskim
embargom na uvoz nekaterih kmetijskih proizvodov iz EU; ugotavlja, da Komisija
meni, da dodatni ukrepi v proraunu za leto 2016 niso potrebni; opozarja, da je cilj
povecati konkuren¢nost in trajnost evropskega kmetijstva, in poziva, naj se za
izpolnjevanje teh ciljev namenijo potrebna sredstva;

poudarja, da prenovljena skupna ribiska politika doloca ambiciozen pravni okvir za
soocanje z izzivi odgovornega ribolova, tudi z zbiranjem podatkov, in je
zadovoljen, ker je Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo izkoristil prenos
neporabljenih sredstev iz leta 2014 v leto 2015, vendar je bil u¢inek tega
reprogramiranja nevtraliziran in obveznosti za ta sklad so se za leto 2016 vseeno
povecale; ugotavlja pa, da je opuScanje preteklih programov pri placilih le delno
izravnano z uvedbo novih, kar je vzrok za nizja proraCunska sredstva za leto 2016;

pozdravlja povecanje sredstev, namenjenih za program LIFE za okolje in podnebne
spremembe, tako za obveznosti kot za placila; pozdravlja prve korake na poti do
okolju prijaznega proracuna EU in poudarja, da je treba Se povecati tempo;

Razdelek 3 — Varnost in driavijanstvo

29.

pozdravlja dejstvo, da je v predlogu prorac¢una za leto 2016 okrepljena podpora za
vse programe v razdelku 3, in sicer na 2,5 milijarde EUR v obveznostih (+12,6 % v



30.

31.

32.

33.

34.

35.

primerjavi s proratunom za leto 2015 z nevtraliziranim reprogramiranjem) in 2,3
milijarde EUR v placilih (+9,7 %); poudarja, da to v razdelku 3 ne dopusca
nadaljnjega povecanja ali pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov ; meni, da je
v sedanjih geopoliti¢nih razmerah, predvsem zaradi ¢edalje vecjega pritiska
migracijskih tokov, raven zgornjih mej za dale¢ najman;jsi razdelek vecletnega
finan¢nega okvira morebiti zastarela in bi jo bilo treba obravnavati pri reviziji
vecletnega financnega okvira po volitvah;

pozdravlja evropsko agendo za migracije, Ki jo je pripravila Komisija, in ponovno
izraza podporo povecéanju sredstev EU in razvoju kulture pravi¢ne delitve bremena
in solidarnosti na podrocju azila, migracij in upravljanja zunanjih meja; zato
odobrava povecanje obveznosti za Sklad za notranjo varnost ter Sklad za azil,
migracije in vkljucevanje, ki zajema tudi oblikovanje skupnega evropskega
azilnega sistema; pozdravlja predlog Komisije za uporabo instrumenta
prilagodljivosti v visini 124 milijonov EUR za odziv na trenutne migracijske trende
v Sredozemlju; se sprasuje, ali bodo predlagana sredstva zado$¢ala; poudarja, da je
treba strogo nadzorovati, kam se stekajo navedena sredstva;

poudarja, da je predlagana kadrovska okrepitev Evropskega azilnega podpornega
urada z zgolj Sestimi osebami o€itno nezadostna, saj je Stevilo prihodov na juzne
obale Unije veliko, vloga tega urada pri upravljanju azila pa vedno pomembnejsa;
zato zahteva, da se Evropskemu azilnemu podpornemu uradu za leto 2016 zagotovi
ustrezno Stevilo zaposlenih in primeren proracun, da bo lahko u¢inkovito izvajal
naloge in operacije;

meni, da bi morala Komisija natancno oceniti proraunske posledice in dodatne
naloge, ki so povezane z ukrepi, predstavljenimi v okviru evropske agende za
migracije in evropske agende za varnost, kar zadeva agencijo Europol, da bi
prora¢unskemu organu omogocila ustrezno prilagoditev proracunskih in
kadrovskih potreb agencije; izpostavlja vlogo agencije Europol pri ¢ezmejni
podpori drzavam ¢lanicam in pri izmenjavi informacij; poudarja, da je treba
agenciji v letu 2016 zagotoviti ustrezen proracun in kadrovsko raven, da se ji
omogoci u¢inkovito opravljanje njenih nalog in operacij;

meni, da v navedenih agencijah ne bi smeli zmanjSevati Stevila osebja ali ga
prerazporejati, agencije pa bi morale svoje osebje ustrezno prerazporejati, da bi
izpolnile svojo vedno ve¢jo odgovornost;

opominja, da je Parlament vedno odlo¢no podpiral ustrezno financiranje programov
na podrocju kulture in medijev; zato pozdravlja, da so se glede na proracun za leto
2015 povecala sredstva za program ,,Ustvarjalna Evropa®, vklju¢no z
multimedijskimi ukrepi, hkrati pa izraZa pridrzke glede upravne locitve med
kulturnim in medijskim delom; podpira tudi predlagano povecanje sredstev za
program ,,Evropa za drZzavljane®, ker je osrednjega pomena za udejstvovanje
drzavljanov v demokrati¢nem procesu v Evropi; meni, da je evropska drzavljanska
pobuda osrednji instrument participativne demokracije v EU, in poziva k
izboljSanju njegove prepoznavnosti in dostopnosti; poudarja pozitivno vlogo
vseevropskih mrez, sestavljenih iz lokalnih in nacionalnih medijev, na primer
EuranetPlus;

poudarja, da so varnost hrane in krme, varovanje zdravja in varstvo potro$nikov
podrocja, ki so klju¢nega pomena za drzavljane EU; zato ceni povecanje



obveznosti za program za zivila in krmo, program na podroc¢ju zdravja in program
za varstvo potrosnikov v primerjavi s proracunom za leto 2015;

Razdelek 4 — Evropa v svetu

36.

37.

38.

39.

40.

pozdravlja splosno povecanje sredstev v razdelku 4, in sicer na 8,9 milijarde EUR v
obveznostih (+5,6 % v primerjavi s prora¢unom za leto 2015), tako da je razlika do
zgornje meje 261,3 milijona EUR; ugotavlja, da to kaze na visoko raven
solidarnosti s tretjimi drzavami; meni, da je prorac¢un EU klju¢nega pomena za
pomo¢ ljudem v stiski in spodbujanje temeljnih evropskih vrednot; meni, da
gospodarske in socialne tezave, ki jih je imela EU v zadnjih letih, niso zmanjSale
pozornosti, ki jo namenja ostalemu svetu; meni pa, da bo zaradi sedanje
humanitarne in politi¢ne krize v sosedstvu in §irsi okolici treba dodatno okrepiti
nekatera prednostna podrocja, kot je evropski instrument sosedstva, vklju¢no s
pomocjo za mirovni proces na Bliznjem vzhodu, Palestino in Agencijo Zdruzenih
narodov za pomoc¢ in zaposlovanje palestinskih beguncev na Bliznjem vzhodu;

pozdravlja povecanje placil, ki ga je zahtevala Komisija za vse programe iz
razdelka 4 (+28,5 % na 9,5 milijarde EUR), pri ¢emer placila presegajo obveznosti,
zlasti na podrocjih razvoja, humanitarne pomoci in pomoc¢i EU za Palestino in
Agencijo Zdruzenih narodov za pomo¢ in zaposlovanje palestinskih beguncev na
Bliznjem vzhodu; meni, da je tak§no povecanje popolnoma upraviceno, saj je treba
odpraviti posledice precejSnjega primanjkljaja pri placilih v tem razdelku v letih
2014 in 2015, ki je Komisijo privedel do tega, da je zmanjSala vnaprejs$nje
financiranje, pravne obveznosti pa prelozila; opozarja, da je bilo treba v letu 2015 v
razdelku 4 placati 1,7 milijona EUR zamudnih obresti; pri¢akuje, da se bo vrzel
med obveznostmi in placili postopoma zmanjsevala, zaostanek nepla¢anih racunov
pa vrnil na obicajno raven; poudarja, da je takSen ukrep nujen za financ¢no
vzdrznost ranljivih upravicencev in za to, da bo EU lahko delovala kot zanesljiv
partner mednarodnim organizacijam;

meni, da lahko zunanji finanéni instrumenti poleg izpolnjevanja lastnih ciljev na
vecplasten nacin odpravijo temeljne vzroke notranjih varnostnih in migracijskih
1zzivov, ki so jedro proracuna za naslednje leto, s posebnim poudarkom na juznih
in vzhodnih mejah Unije ter kriznih obmo¢jih nasploh; v zvezi s tem opozarja zlasti
na instrument za razvojno sodelovanje in evropski instrument sosedstva, pa tudi na
politike, kjer je pove€anje sredstev zmernejse, kot so humanitarna pomoc,
instrument za prispevanje k stabilnosti in miru, skupna zunanja in varnostna
politika ter evropski instrument za demokracijo in ¢lovekove pravice; poziva
Komisijo, naj jasno opredeli podrocja, ki bi prispevala k reSevanju teh perecih
izzivov in kjer bi morebitno povecanje sredstev lahko uc¢inkovito izkoristili; v zvezi
s tem poudarja, kako pomembno je zagotavljati pomo¢ pri odpravljanju in s¢asoma
tudi izkoreninjenju revscine, opozarja pa tudi, da je treba ¢lovekove pravice,
enakost spolov, socialno kohezijo in boj proti neenakosti ohraniti v srediScu
delovanja EU na podroc¢ju zunanje pomoci;

opozarja, da naj bi se sredstva za jamstveni sklad za zunanje ukrepe, ki ga upravlja
Evropska investicijska banka, v proracunu za leto 2016 obcutno povecala, ter
ugotavlja, da je to med drugim posledica zacetka izplacevanja posojil
makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini;

poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj poskrbita, da se bo v



drzavah, ki prejemajo sorazmerno velike zneske iz razli¢nih virov EU, kot sta
Ukrajina in Tunizija, uporabljal skupni strateski pristop; meni, da je mocnejsi
politi¢ni in gospodarski vpliv EU mogoce doseci z zagotavljanjem vecje skladnosti
in usklajevanja med glavnimi akterji v EU in na terenu, s poenostavitvijo in
skrajSanjem postopkov ter z bolj jasno sliko ukrepov EU;

Razdelek 5 — Uprava

41.

ugotavlja, da se bodo v primerjavi s prora¢unom za leto 2015 odhodki v razdelku 5
povecali za 2,9 % na 8.908,7 milijona EUR, kar zajema upravne odhodke za
institucije (+2,2 %) ter za pokojnine in evropske Sole (+5,4 %); ugotavlja, da je
razlika do zgornje meje 574,3 milijona EUR; poudarja, da delez razdelka 5 v
proracunu EU ostaja nespremenjen (5,8 %); vendar opozarja, da v ta znesek ni
vsteta tehni¢na pomoc, ki je upostevana kot odhodek iz poslovanja;

Posebni instrumenti

42.

ponovno poudarja, da so posebni instrumenti kljuénega pomena za polno
spoStovanje in izvajanje vecletnega finannega okvira in bi po svoji naravi morali
presegati zgornje meje tako za obveznosti kot za placila, zlasti za izracun skupne
razlike do zgornje meje za placila; pozdravlja predlagano pariteto med obveznostmi
in placili za rezervo za nujno pomoc; ugotavlja, da zneski, namenjeni za rezervo za
nujno pomoc¢, Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji in Solidarnostni sklad
EU v predlogu prorac¢una za leto 2016, na splosno ostajajo enaki ali so se je
nekoliko povecali;

Pilotni projekti — pripravljalni ukrepi

43.

poudarja pomen pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov kot orodij za
opredeljevanje politi¢nih prednostnih nalog in uvedbo novih pobud, ki utegnejo
postati stalne dejavnosti in programi EU, vklju¢no s pobudami, katerih cilj je
odrazati in spremljati gospodarske, ekoloske in druzbene spremembe v EU; z
zaskrbljenostjo ugotavlja, da Komisija ni predvidela sredstev za nadaljevanje zelo
uspesnih pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov, zlasti v razdelku 3; namerava
opredeliti uravnoteZen svezenj pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov;
ugotavlja, da so v sedanjem predlogu razlike do zgornje meje v nekaterih razdelkih
zelo omejene ali jih celo ni, in namerava preuciti, kako bi lahko omogocili vec
pilotnih projektov in pripravljalnih ukrepov;

Decentralizirane agencije

44,

poudarja, da imajo decentralizirane agencije pomembno vlogo pri oblikovanju
politik EU, in je odlo¢en, da oceni prorac¢unske in kadrovske potrebe za vsako
agencijo posebej, da bi se zagotovila ustrezna sredstva in osebje za vse agencije,
zlasti za tiste, ki so jim bile nedavno dodeljene nove naloge ali se soo¢ajo z vecjo
delovno obremenitvijo zaradi politi¢no dolo¢enih prednostnih nalog ali iz drugih
razlogov; zlasti je odloc¢en zagotoviti, da bodo agencije na podrocju pravosodja in
notranjih zadev imele potrebna sredstva za reSevanje sedanjih izzivov, povezanih z
migracijami; ponovno izraZa nasprotovanje rezervi za prerazporejanje zaposlenih in
pricakuje, da se bo v proracunskem postopku nasla resitev, ki bo preprecila dodatno
zmanjSevanje Stevila zaposlenih v decentraliziranih agencijah; poleg tega poudarja,
da namerava uporabiti medinstitucionalno delovno skupino za decentralizirane



45.

46.

47.

48.

agencije za iskanje skupne toc¢ke med institucijami pri obravnavi agencij v
prora¢unskem smislu, tudi zaradi usklajevanja proracuna za leto 2016;

0
0 0

poziva k trajnim prizadevanjem, da se prek proracuna zagotovita ustrezno
usposabljanje in prekvalifikacija v sektorjih, kjer primanjkuje delovne sile, in
kljucnih sektorjih z velikimi moznostmi za ustvarjanje delovnih mest, kot so okolju
prijazno gospodarstvo, krozno gospodarstvo, zdravstvo ter informacijske in
komunikacijske tehnologije; poudarja, da bi moral proracun za leto 2016 zagotoviti
ustrezno podporo za spodbujanje socialne vkljucenosti in ukrepe za izkoreninjanje
revscine ter povecevanje vpliva ljudi, ki so Zrtve revs¢ine in socialne izkljuCenosti;
opozarja, da je treba vprasanje enakosti spolov vkljuciti v politike EU in ga
obravnavati v prora¢unskem postopku; poziva, naj se zagotovi finan¢na podpora za
vse programe, ki podpirajo ustvarjanje delovnih mest in socialno vklju¢evanje za
osebe, ki so iz razli¢nih razlogov v slabSem poloZaju, kot so dolgotrajno
brezposelni, invalidi, ljudje, Ki prihajajo iz manjSinskega okolja, ter neaktivne in
destimulirane osebe;

opozarja, da bo proracunski postopek za leto 2016 preskusni kamen za pristop
Sveta k nacrtu placil ter za oceno sedanjega vecletnega finan¢nega okvira, saj se
pri¢akuje, da bodo programi v polnem zamahu, na podro¢ju nalozb in migracij se
bodo vkljuc¢evale nove vecje pobude, odprla se bo priloznost za reSevanje preteklih
vprasanj, na primer placila in posebni instrumenti, prav tako pa se bodo zacele
uporabljati dolocbe novega vecletnega financnega okvira, na primer skupna razlika
do zgornje meje za obveznosti; spominja Komisijo, da je njena pravna obveznost
ob koncu leta 2016 predstaviti pregled delovanja vecletnega finan¢nega okvira,
proracunskemu pregledu pa prilagoditi zakonodajni predlog za spremembo Uredbe
(EU, Euratom) st. 1311/2013 o dolocitvi vecletnega finan¢nega okvira za obdobje
2014-2020; opozarja, da mora Komisija vzporedno s tem oceniti tudi nove pobude
o lastnih sredstvih, in sicer na podlagi rezultatov, ki jih bo delovna skupina za
lastna sredstva na visoki ravni predstavila v letu 2016;

ugotavlja, da je bilo skupno soglasje gonilo pri obravnavi predloga spremembe
proracuna za leto 2015 ter pogajanjih o nacrtu placil , kar dokazuje, da obstaja
skupna volja do spoStovanja vecletnega finan¢nega okvira, izvajanja skrbno
dogovorjenih pravnih podlag in za zagotavljanje financiranja novih programov;
poziva Komisijo in obe veji proracunskega organa, naj nadaljujejo v duhu
sodelovanja, in upa, da bo mogoce s tem v kon¢ni fazi odpraviti vzroke za hud
zaostanek, ki se je vrinil v prorac¢unski postopek; pricakuje, da bo ta duh prevladal
pri pogajanjih o proracunu za leto 2016 in iskanju sredstev za obvladovanje novih,
nepredvidenih izzivov v prihodnosti;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.



PRILOGA I: SKUPNA IZJAVA O DATUMIH ZA PRORACUNSKI POSTOPEK
IN UREDITVI ZA DELOVANJE SPRAVNEGA ODBORAV LETU 2015

A. 'V skladu z delom A priloge k Medinstitucionalnemu sporazumu med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v
proracunskih zadevah in dobrem financ¢nem poslovodenju se Evropski parlament,

Svet in Komisija dogovorijo o naslednjih klju¢nih datumih proracunskega postopka
za leto 2016:

1.  pred sprejetjem staliSca Sveta se 14. julija skliCe trialog;

2. Svet si prizadeva sprejeti staliS¢e in ga posredovati Evropskemu parlamentu do 38.
tedna (tretji teden septembra), da bi bilo laze doseci pravocasen dogovor z
Evropskim parlamentom;

3. Odbor za prorac¢un Evropskega parlamenta si prizadeva glasovati o predlogih
sprememb k stalis¢u Sveta najpozneje do konca 42. tedna (sredi oktobra);

4.  pred obravnavo v Evropskem parlamentu se 19. oktobra skli¢e trialog;

5. Evropski parlament o obravnavanem dokumentu glasuje na plenarnem zasedanju v
44. tednu (plenarno zasedanje od 26. do 29. oktobra);

6.  spravno obdobje se zacne 29. oktobra; v skladu z dolo¢bami ¢lena 314(4)(c) PDEU
se obdobje, ki je na voljo za spravo, iztece 18. novembra 2015;

7. spravni odbor se sestane 9. novembra v Evropskem parlamentu ter 13. novembra v
Svetu, po potrebi pa lahko nadaljuje s sejami; seje spravnega odbora se pripravijo
na trialogih; eden je nacrtovan 11. novembra; v 21-dnevnem spravnem obdobju je
mogoce sklicati dodatne trialoge;

B. ureditev delovanja spravnega odbora je doloc¢ena v delu E priloge k navedenemu
medinstitucionalnemu sporazumu.



PRILOGA II: SKUPNA IZJAVA O NACRTU PLACIL ZA OBDOBJE 2015-2016

Tri institucije so opirajo¢ se na skupno izjavo o nacrtu placil, o katerem so se dogovorile
decembra 2014 v okviru sporazuma o proracunih za leti 2014 in 2015, na podlagi
dokumenta, ki ga je Komisija posredovala 23. marca 2015, skupaj ocenile trenutno stanje
in obete glede placil iz proracuna EU.

Evropski parlament, Svet in Komisija se strinjajo o naslednjem:
1.  Trenutno stanje

Evropski parlament in Svet sta se seznanila s temeljito oceno, ki jo je Komisija podala v
dokumentu o elementih za nacrt placil za vrnitev prorac¢una EU v vzdrzne okvire (v
prilogi), pri katerem gre za analiticno podlago za odkrivanje osrednjih vzrokov za porast
neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta in za uresnicitev cilja zmanjSanja
stopnje neporavnanih racunov, pri ¢emer se je posebni poudarek namenil izvajanju
programov kohezijske politike v obdobju 2007-2013.

a)  Omejitev sredstev za placila, odobrena v prej$njih proracunih, je skupaj s ciklom
izvajanja kohezijskih programov povzrocila postopno kopicenje neporavnanih
zahtevkov za placila ob koncu leta, ki so ob koncu leta 2014 dosegli nezasliSano
raven 24,7 milijarde EUR. Institucije pa priznavajo, da so se zamude po zaslugi
tezavnih odlocitev, sprejetih v zvezi s proracunoma za leti 2014 in 2015, ve¢inoma
ustalile.

b)  Zaradi pomanjkanja placil se je prav tako upocasnilo izvajanje drugih razdelkov
programov za obdobje 2014-2020, zlasti zaradi prizadevanj, da bi izpolnili
pogodbene obveznosti, ki izhajajo iz preteklih zavez, in posledi¢nega izogibanja
obrestim za zamude pri placilih, in sicer v obdobju, ko se od klju¢nih programov
pricakuje, da bodo prispevali k rasti in zaposlovanju v Evropi ter utrdili vlogo
Unije na mednarodnem prizoriScu.

2. Obeti

c)  Evropski parlament in Svet sta se seznanila z obeti za leti 2015 in 2016, Ki jih je
predstavila Komisija: analiza kaze, da bi bilo do konca leta 2016 mogoc¢e zmanjsati
zamude pri neporavnanih zahtevkih za placila ob koncu leta za kohezijske
programe iz obdobja 2007-2013 na priblizno 2 milijardi EUR, pri ¢emer bi se
upostevalo predvsem dejstvo, da se kohezijski programi priblizujejo koncu,
vsekakor pa bi bilo treba v prorac¢unu za leto 2016 dodeliti zadostna sredstva za
placila. S tem bi se moralo biti mogoce izogniti negativnim vplivom in
nepotrebnim zamudam pri izvajanju programov za obdobje 2014-2020.

d)  Evropski parlament in Svet poudarjata, da sta predana postopni odpravi nevzdrzne
zamude pri neporavnanih zahtevkih za placila za kohezijske programe iz obdobja
2007-2013. Zavezujeta se k polnemu sodelovanju, da bi v prora¢unu za leto 2016
odobrila stopnjo sredstev za placila, ki bo omogocila uresnicitev zadanega cilja.
Njuni premisleki upostevajo tudi trenutne obete, ki jih bo Komisija preucila in
dodatno izpilila v nacrtu odhodkov za predlog proracuna za leto 2016.

e)  Komisija bo $e naprej natan¢no spremljala razvoj zamud in po potrebi predlagala
ustrezne ukrepe, s katerimi bi sredstva za placila postopoma uskladila z odobrenimi



f)

9)

h)

sredstvi za prevzem obveznosti.

Tri institucije poudarjajo, da so se zavezale aktivno spremljati stanje izvrSevanja
placil v celotnem letu 2015. Zatrjujejo, da so v okviru redne izmenjave mnenj
pripravljene 26. maja, 14. julija in 19. oktobra organizirati namenske
medinstitucionalne seje, s katerimi bi zagotovile trajnost proraCunskega postopka.
Na teh sejah bi se morale posvetiti tudi dolgorocnim napovedim o pri¢akovanem
razvoju placil do izteka sedanjega vecletnega financnega okvira, za katerega mora
Komisija na zahtevo in po potrebi predloziti nadomestne moznosti.

Komisija bo, da bi poenostavila proces spremljanja aktualnega stanja programov za
obdobje 2007-2013, julija in oktobra predstavila poro¢ili o izvr§evanju proracuna,
ki ju bo primerjala z mese¢nimi napovedmi za aktualno leto ter z izvrSevanjem v
enakem obdobju prejSnjega leta, pa tudi o razvoju zamud pri neporavnanih
zahtevkih za placila v podrazdelku 1b.

Evropski parlament in Svet zelita v prihodnje prepreciti podobno kopicenje
neporavnanih zahtevkov za placilo, zato pozivata Komisijo, naj natan¢no preuci
izvajanje programov v obdobju 2014-2020 ter vzpostavi sistem zgodnjega
opozarjanja. Komisija bo v ta namen razvila primerna orodja, s katerimi bo v teku
proracunskega postopka zagotavljala teko¢e napovedi o placilih po (pod)razdelkih
za (pod)razdelke 1b, 2 in 5 in po programih za (pod)razdelke 1a, 3 in 4, v njih pa se
osredotocala na leti N in N+1, vklju¢no z razvojem neporavnanih racunov in
obveznosti (RAL). Napovedi se bodo redno posodabljale na podlagi proracunskih
odlocitev in razvoja dogodkov, ki vpliva na profil placil za programe. Napovedi
pladil bodo predstavljene julija v okviru medinstitucionalnih sej o pladilih, Ki jih
predvideva tocka 36(3) priloge k medinstitucionalnemu sporazumu.

Proracunski organ bo tako lahko pravocasno sprejel potrebne odlocitve, s katerimi
bo v prihodnje preprecil kopi€enje nevzdrznih zaostankov pri neporavnanih
zahtevkih za placilo ob koncu leta, obenem pa v celoti spoStoval in izvajal
sporazume, sklenjene v sklopu vecletnega finan¢nega okvira in letnih prora¢unskih
postopkov.



PRILOGA K PRILOGI II: Elementi za nacrt placil za vrnitev
prora¢una EU v vzdrZne okvire!

Povzetek

Vse vecja vrzel med odobritvami placil in preteklimi obveznostmi, ki so jih sprejele
evropske institucije, je bila ena glavnih sprememb v zvezi z izvajanjem proracuna EU,
zlasti od leta 2012 dalje. Ta placilna vrzel je privedla do Stevilnih negativnih posledic na
razlicnih podroc¢jih odhodkov in zlasti vedno veéjega zaostanka pri neporavnanih
zahtevkih za programe kohezijske politike (razdelek 1b) 2007-2013, ki so dosegli
rekordno vrednost konec leta 2014.

Narascajoci zaostanek neporavnanih terjatev je posledica sre¢anja vrha v programskem
ciklu 2007-2013 z znizanjem zgornje meje placil vecletnega finan¢nega okvira (VFO) v
letu 2014 ob splosni konsolidaciji javnih financ na nacionalni ravni. Zato sta za
razumevanje teh sprememb klju¢na dva razli¢na dejavnika.

Prvi¢, cikliéno povecanje zahtevkov za placilo zaradi neprekinjenega izvajanja
programov kohezijske politike za obdobje 2007-2013, ki jih je treba placati v prvih
letih vecletnega financnega okvira 2014-2020. Po pocfasnem zagonu programov Vv
obdobju 2007-2009 zaradi (med drugim) posledic finan¢ne krize in sprejetih
protiukrepov se je izvajanje od leta 2012 pospeSilo, zahtevki za placila na podroc¢ju
kohezijske politike v letu 2013 so se povecali letno na 61 milijard EUR, kar je ve¢ kot
kadar koli prej, zaradi rokov za izvajanje in pravil o samodejnem prenehanju prevzetih
obveznosti, dolo¢enih v zakonodaji o kohezijski politiki?. Tezko je sprejeti tako veliko
povecanje zahtevkov za placila za kohezijsko politiko za obdobje 2007-2013 v
proracunu EU, medtem ko se drugi programi izvajajo s polno hitrostjo, z znizanjem meje
za placila leta 2014, ter zaradi potekajoce fiskalne konsolidacije v drzavah ¢lanicah.

Drugi kljuéni dejavnik, ki pojasnjuje te spremembe, je znatno zmanjSanje zgornje meje
za placila v novem vecletnem finan¢nem okviru, ki je posebej obcutno (8 milijard EUR
manj) v letu 2014. Posledi¢no pomanjkanje sredstev za placila ne vpliva le na kohezijo
(razdelek 1b), temvec¢ tudi na druga podrocja odhodkov in zlasti na podrocja politik Rast
in delovna mesta (razdelek 1a), Evropa v svetu (razdelek 4) in VVarnost (razdelek 3).

Kot odgovor na ta izziv je Komisija uvedla ukrepe, da bi zagotovila aktivno upravljanje
omejenih odobritev placil, in sicer: pospesitev postopkov za izterjavo vseh neupravic¢eno
izplacanih zneskov; omejitev neizkoriS¢enih zneskov na fiduciarnih raunih; zmanjSanje
deleZzev predfinanciranja; najboljSi izkoristek dovoljenih najdaljSih placilnih rokov;
odlaganje razpisov za zbiranje predlogov/javnih razpisov in s tem povezano sklepanje
pogodb ter zagotavljanje veéje prednosti drzavam, ki prejemajo finan¢no pomog.

Poleg tega je bil proraunski organ pravocasno obvescen o razli¢nih izzivih in razvoju
dogodkov, predlagane pa so bile razlicne spremembe proracuna za povecanje odobrenih
sredstev za placila.

Angleska razliCica je verodostojna razli¢ica te priloge.

To izhaja iz tako imenovanih pravil ,,N+2%/, N+3“, v skladu s katerimi je treba
placila opraviti v dveh (N +2) ali treh (N+3) letih po tem, ko so bile sprejete ustrezne
obveznosti. Konec leta 2013 sta se isto¢asno uporabljali dve pravili o prenehanju
obveznosti.



Kljub povecanju sredstev za placila s spremembami proracuna, ki sta jih odobrila
Parlament in Svet!, in kljub temu, da je Komisija aktivno upravljala razpoloZljive
odobritve placil, je zaostanek neporavnanih zahtevkov za placila nenehno narascal:
samo za kohezijsko politiko 2007-2013 je znesek konec leta 2014 dosegel 24,7
milijarde EUR?.

Zaradi blazilnih ukrepov, ki jih je sprejela Komisija, je bil nastanek zaostanka v
veliki meri omejen na drugih podroéjih politik, ki jih neposredno upravlja
Komisija. Vecina odobritev placil, ki so bila na voljo v letu 2014, je bila uporabljenih za
izpolnitev pogodbenih obveznosti, ki izhajajo iz prejSnjega programskega obdobja, in s
tem zmanjSanje kazni za zapoznela placila, ki so se kljub temu letno petkrat povecala (na
3 milijone EUR)3. Ceprav so ti ukrepi preprecili vedje negativne finanéne posledice za
prorac¢un EU, so se zaradi njih Stevilni roki placil premaknili v leto 2015, kar je vplivalo
na legitimna pri¢akovanja deleznikov, ki so morda morali preloziti zacetek Svojega
projekta in/ali ga zaCasno sofinancirati v vec¢jem delezu.

Zaklju¢na faza kohezijskih programov 2007-2013 se priblizuje. V letu 2014 se je skupna
raven zahtevkov za placila zmanjSala na 53 milijard EUR (z 61 milijard EUR leta 2013).
V svojih zadnjih napovedih (januar 2015) nameravajo drzave ¢lanice predloziti zahtevke
za placilo v visini priblizno 48 milijard EUR v letu 2015 in 18 milijard EUR v letu 2016.
Vendar pa se ti podatki ne morejo obravnavati po nominalni vrednosti, saj bodo v
obdobju 2015-2016 placljivi zahtevki omejeni na 95 % celotnih finanénih sredstev
programa, kot dolo¢a zadevna zakonodaja*. Iz tega sledijo izpla¢ljivi zahtevki za leto
2015, ki jih Komisija ocenjuje na priblizno 35 milijard EUR in do 3,5 milijarde
evrov za leto 2016.

V proracunu za leto 2015 znasajo odobritve placil za kohezijsko politiko v obdobju
2007-2013 skoraj 40 milijard EUR. Ta proracun bo kril zaostala placila (24,7 milijarde
EUR, ki obsega 62 % proracuna za kohezijsko politiko 2007-13) in nove zahtevke, ki se
jim bo iztekel rok za placilo (ocenjene na 35 milijard EUR). Zato se bo zaostanek konec
leta 2015 predvidoma zmanjsal na 20 milijard EUR.

Komisija v tej fazi ocenjuje, da bo potrebnih do 23,5 milijarde EUR za kritje
preostalih zahtevkov za pladilo pred zaklju¢kom in za odpravo zaostankov. V
predlogu proracuna za leto 2016 bo Komisija prilagodila odobritve pladil za razdelek 1b,
da bi zagotovila, da se to doseze skupaj z ustreznim izvajanjem programov za obdobje
2014-2020.

Skupne dodatne odobritve pladil, odobrene s spremembami proracuna, so znasale 6,7
milijarde EUR v letu 2012, 11,6 milijarde EUR v letu 2013 in 3,5 milijarde EUR v
letu 2014.
Zaostanek pri neplacanih zahtevkih za placila za programe kohezijske politike 2007—
2013 ob koncu leta se je povecal z 11 milijard EUR v letu 2011 na 16 milijard EUR v
letu 2012, 23,4 milijarde EUR v letu 2013 in 24,7 milijarde EUR v letu 2014.
3 Treba je opozoriti, da se za politike v deljenem upravljanju, kot je kohezijska
politika (kjer Komisija povrne izdatke drzav ¢lanic), zamudne obresti za placila ne
uporabljajo.

Preostalih 5 % bo plac¢anih ob zakljucku programa, ki bo potekal v obdobju 2017—
2019, po oceni Komisije, da je bil program uspesno izveden in da popravki niso
potrebni.



Proracunsko leto 2015 za kohezijsko politiko (v milijardah EUR)

Odobritve plaéil v proracunu za leto 2015 (1) 39.5
- Od tega zaostanek konec leta 2014 2 247
- Od tega napovedi, omejene na 95-odstotni prag (3) ~35
Pri¢akovani zaostanek konec leta 2015 @=(1)-(2)-(3) ~20
Proracunsko leto 2016 za kohezijsko politiko (v milijardah EUR)

Pri¢akovani zaostanek konec leta 2015 @ ~20
Najvisji mozni znesek preostalih zahtevkov za placilo, prejetih v (2) ~3.5
letu 2016, pred zaklju¢kom

Najvisji mozni znesek zahtevkov za placdila, kritih iz prorac¢una (3)=(1)+(2) ~23.5

za leto 2016

Prav tako bi morala raven odobritev placil, ki bodo predlagane za druga podrocja politik
v proracunu za leto 2016, omogociti izpolnitev obveznosti, ki izhajajo iz preteklih
sprejetih obveznosti, in zmanjSanje tveganja placila zamudnih obresti, vendar tudi
zagotovitev ustrezne ravni izvajanja in sklepanje pogodb za programe v obdobju 2014—
2020.

Vecletna narava znatnega deleza proracuna EU je razlog za obstoj ¢asovne vrzeli med
trenutkom, ko je obveznost zabelezena, in dejanskim placilom za to obveznost.
Vzpostavitev strukturnega obsega neporavnanih obveznosti (znanega kot »RAL,
francoska okrajSava za ,reste a liquider®) je torej obicajna in pricakovana. Glede na
zakonsko dolodeni rok za pladilo terjatev Komisije! koncentracijo zahtevkov konec leta,
povezanih z zahtevo po preprecevanju prenehanja obveznosti in morebitnih prekinitev,
dolocen znesek neporavnanih zahtevkov za placilo ob koncu leta velja za ,,normalnega®.
Vendar je vedno vedji obseg zaostanka v zadnjih nekaj letih dosegel ,,neobi¢ajno* raven?,
ki preprecuje velik in ¢edalje vecji delez proracuna za prihodnje leto in ni trajnosten z

vidika dobrega finan¢nega poslovodenja.

Komisija ocenjuje, da je bila priblizno polovica zaostankov pri obravnavi neporavnanih
zahtevkov za plaila na podrocju kohezijske politike konec let 2013 in 2014
,heobi¢ajnih®, to pomeni, da je bila povezana s pomanjkanjem placil, odobrenih v
proracunu, kar ustvarja ,,uinek sneZne kepe“. Ko se zaklju¢na faza priblizuje, bo
potrebna niZja raven placil v letth 2015 in 2016, zaostanki pa se bodo samodejno
zmanjSali. Raven prekinitev in zaCasnih ustavitev se bo tudi predvidoma zmanjsala, ko se
bodo programi zakljuCevali. Z odobritvami pla¢il v viSini 21,5 milijarde EUR za
programe 2007-2013 v letu 2016 bo zaostanek konec leta 2016 predvidoma znaSal 2
milijardi EUR.

1

Zakonodaja na podroc¢ju kohezijske politike dolo¢a zakonski rok 60 dni.
2

Opredelitev obicajnega in neobicajnega zaostanka je pojasnjena v tockah 3.4 in 4.3.




Programi kohezijske politike 2007-2013: gibanje neporavnanih zahtevkov za pladila
ob koncu leta za obdobje 2007-2016
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Potrebo po postopni odpravi nastalega ,,nenormalnega* zaostanka sta priznali obe
veji proracunskega organa, Svet in Evropski parlament, ki sta se skupaj dogovorila
med pogajanji o proratunu za leto 2015, da bosta ,,zmanjSala raven neporavnanih
racunov — S posebnim poudarkom na kohezijski politiki — ob koncu leta, in sicer na
strukturno raven, med sedanjim vecletnim financnim okvirom* in ,,da se z letom 2015
zacne izvajati nacrt za zmizanje ravni neplacanih racunov v povezavi z izvajanjem
programov za obdobje 2007-2013 na skupno dogovorjeno raven do vmesnega pregleda
sedanjega vecletnega financnega okvira. *

Ta dokument zagotavlja trdne temelje za skupno razumevanje obeh vej proracunskega
organa, ki naj bi si prizadevala sprejeti odlocitve, ki omogocajo postopno odpravo
,»heobicajnih® zaostankov neplacanih racunov za programe iz obdobja 2007-2013 do
konca leta 2016.

Ta nacrt placil nudi tudi moznost pridobitve preteklih izkuSenj z upravljanjem proracuna
za prihodnost:

1. Sporazum o spremembi proracuna §t. 2/2014! na koncu leta 2014 je bil zelo
pomemben za stabilizacijo vecine zaostankov pri obravnavi neporavnanih
zahtevkov za placilo na raven, ki se lahko postopoma odpravi v dveh letih.
Institucije so sprejele svojo odgovornost ob upostevanju zelo tezkih fiskalnih
razmer Vv Stevilnih drzavah ¢lanicah.

2. Ukrepi za aktivno upravljanje proracuna, ki jih je sprejela Komisija, so se izkazali
nujni za obravnavo pomanjkanja sredstev za placila na mnogih politi¢nih

! Sprememba proracuna $t. 2/2014 je bila prvotno predstavljena kot predlog

spremembe proracuna $t. 3/2014.



podrocjih. Te ukrepe bo treba ohranjati toliko ¢asa, kolikor je potrebno, da bi se
izognili nesorazmernim motnjam za upravicence in/ali pla¢ilu zamudnih obresti.

3. Ceprav se cikel pri izvajanju programov kohezijske politike ponavlja, se lahko
vrhovi in padci tocke ublazijo s ¢im hitrejSim izvajanjem programov v zgodnji
fazi programskega obdobja. To je Se posebej zazeleno v sedanjih gospodarskih
razmerah, ko so nalozbe nujno potrebne, da bi spodbudili gospodarsko okrevanje
in konkurenc¢nost.

4. Zahtevke je treba posSiljati redno. Drzave c¢lanice bi se morale izogibati
nepotrebnim upravnim zamudam in posiljati svoje zahtevke za placilo skozi vse
leto. Redna predlozitev zahtevkov izboljSuje upravljanje proracuna in pomaga
zmanjSati zaostanek ob koncu leta.

5. Po drugi strani pa je zadosten proracun za odobritve placil nujen pogoj za
pravilno izvrSevanje proracuna in preprecevanje kopiCenja nevzdrzne ravni
neplacanih zahtevkov za placilo ob koncu leta. Poleg tega bo treba uporabiti
»specificno in najvecjo mozno prilagodljivost™, omenjeno v sklepih Evropskega
sveta in izjavi predsednika Barrosa februarja 2013, da bi izpolnili pravne
obveznosti Unije. Poleg tega bi morali sklepi proracunskega organa ¢im bolj
omogocati nemoten placilni profil med trajanjem vecletnega financnega okvira.

6. Okrepiti je treba zmogljivosti za napovedovanje. Poleg Ze zagotovljenih razli¢nih
analiz! bo Komisija nadalje izboljsala svoje srednjero¢ne in dolgoroéne napovedi,
da bi Ze v zgodnji fazi ugotovili, kolikor je mogoce, morebitne tezave. Zlasti bo
obvestila obe veji proracunskega organa, takoj ko ugotovi napredek pri izvajanju
programov za obdobje 2014-2020, ki predstavljajo tveganje za nemoten potek
placevanja.

! Meseéna porocila o vmesnih placilih in neporavnanih zahtevkih, Obvestilo 0
proracunski napovedi (dvakrat letno)



1. OzADJE

Komisija se od leta 2011 sooca z vedno ve¢jimi neporavnanimi zahtevki za placila ob
koncu leta, kljub temu, da je popolnoma uporabila zgornje meje placil v letih 2013 in
2014 in varnostno rezervo za pladila v letu 2014. Ceprav so bile skoraj vse odobritve
placil v letnih proracunih uporabljene, se zaostanek pri neporavnanih zahtevkih za placila
ob koncu leta za kohezijsko politiko (razdelek 1b) in posebne programe v drugih
razdelkih (kot je razdelek 4 ,,Evropa v svetu“) nenchno povecuje.

Komisija je ukrepala na povabilo Parlamenta in Sveta, naj spremlja razmere skozi vse
leto in v zadnjih letih so potekala medinstitucionalna srecanja ad hoc, na katerih se je
skupno obravnavala ocena trenutnega stanja. Komisija je leta 2011 morala predloziti
predloge sprememb proracuna (PSP) za znatno povecanje odobrenih sredstev za placila,
da bi odpravili primanjkljaj pri placilih. Zaradi zacetne nizje ravni odobrenih sredstev za
placila je vedno znova prihajalo do predlogov sprememb proracuna in posledi¢no do bolj
zapletenega postopka odloCanja o predlogu proracuna, ki bi moral biti glavna tema
spravnega postopka. O spremembah proracuna se je glasovalo z zamudo, kar je povecalo
tezave pri upravljanju plaéilnega postopka.

Glede na vedno vi§jo raven odobritev za prevzem obveznosti spodnji graf prikazuje vse
vecje kréenje letnih proracunov in zgornjih meja za placila ter postopno zmanjSevanje
vrzeli med zgornjo mejo in odobrenimi proraunskimi sredstvi za placila, kar je privedlo
do tega, da je bilo treba v letu 2014 uporabiti varnostno rezervo.

Razvoj obveznostiin placil
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Decembra 2014 sta v okviru sporazuma o proracunih za leti 2014 in 2015 Evropski
parlament in Svet sprejela skupno izjavo:

Institucije se strinjajo, da je treba zmanjsati raven neplacanih racunov — S
posebnim poudarkom na kohezijski politiki — ob koncu leta, in sicer na strukturno
raven med sedanjim vecletnim financnim okvirom.



Da bi dosegli ta cilj:

e se Komisija strinja, da bo pred koncem leta 2014 poleg skupnih sklepov o
proracunu za leto 2015 predstavila tudi najnovejso napoved ravni neplacanih
racunov; zadevne zneske bo posodobila in predstavila alternativne scenarije
marca 2015, ko bo na voljo celovit pregled ravni neplacanih racunov za
glavna podrocja politike ob koncu leta 2014;

e na podlagi tega si bodo vse tri institucije prizadevale doseci dogovor o

evies

trajnostno;

e na podlagi tega in ob upoStevanju uredbe o vecletnem financnem okviru,
dogovorjenih dodeljenih financnih sredstev za programe in vseh drugih
zavezujocih sporazumov se bodo tri institucije zavzele za to, da se z letom
2015 zacne izvajati nacrt za znizanje ravni neplacanih racunov v povezavi z
izvajanjem programov za obdobje 2007-2013 na skupno dogovorjeno raven
do vmesnega pregleda sedanjega vecletnega financnega okvira. Tri institucije
se bodo o taksmem nacrtu dogovorile pravocasno pred predstavitvijo
predloga proracuna za leto 2016. Zaradi izjemno visoke ravni neplacanih
racunov se tri institucije strinjajo, da bodo preucile vse mogoce nacine za
zmanjsanje ravni teh racunov.

e  Komisija se strinja s tem, da bo vsako leto skupaj s predlogom proracuna
predlozZila dokument, v katerem bo ocenila raven neplacanih racunov in
pojasnila, kako in za koliko bo na podlagi predloga proracuna mogoce
znizati zadevno raven. V tem letnhem dokumentu bo ocenjen dotedanji
napredek, glede na posodobljene zneske pa bodo predlagane spremembe
nacrta.

Takoj po skupni izjavi je Komisija 15. decembra 2014 predlozila posodobljeno napoved
ravni neplacanih zahtevkov za placilo konec leta 2014, ki je navedena v Prilogi 1.

Ta dokument vsebuje pregled stanja izvajanja konec leta 2014 in se osredotoca na
zaostanke pri programih kohezijske politike za obdobje 2007-2013 z namenom
njihovega zmanjSanja na dogovorjeno raven do vmesnega pregleda sedanjega vecletnega
finannega okvira leta 2016. Dokument obravnava tudi razvoj zaostanka pri drugih
razdelkih, Ceprav je problem zaostankov veliko manj izrazit v smislu absolutne velikosti
kot v razdelku 1b: zaostanek pri neplacanih zahtevkih za placila v drugih razdelkih je
konec leta 2014 znaSal priblizno 1,8 milijarde EUR.



2.

STANJE KONEC LETA 2014
2.1. lzvajanje konec leta 2014

Konec leta 2014 je izvajanje odobritev placil (pred prenosi) znasalo 134,6 milijarde
EUR (99 % konénih odobrenih proracunskih sredstev v proraunu za leto 2014).
Premajhna poraba placil (po prenosih) je doslej zabelezena najnizja vrednost in je
znaSala 32 milijonov EUR v primerjavi s 107 milijoni EUR v letu 2013 in 66
milijoni EUR v letu 2012. Tako visoka stopnja izvr$evanja, kljub poznemu sprejetju
predloga spremembe proracuna 3/2014 potrjuje stroge omejitve za odobritve placil,
zlasti za zakljucek programov za obdobje 2007-2013. V stevilnih primerih so se
povecala sredstva v ustreznih proracunskih vrsticah, prvotno predvidenih za placila
predhodnega financiranja na novo sprejetih programov za obdobje 2014-2020.

Leta 2014 so bile odobritve placil za kohezijske programe v obdobju 2007-2013
okrepljene za 4,6 milijarde EUR, od tega za 2,5 milijarde EUR na podlagi predloga
spremembe proracuna $t. 3/2014, za 0,6 milijarde EUR s prerazporeditvijo ob koncu
letal in za 1,5 milijarde EUR z notranjimi prerazporeditvami iz programov za
obdobje 2014-2020. Te okrepitve so prispevale k stabilizaciji zaostankov pri
kohezijskih programih za obdobje 2007-2013 ob koncu leta 2014.

Visok znesek neporabljenih sredstev za prevzem obveznosti je bil prenesen ali
prerazporejen v leto 2015, ne le za kohezijsko politiko, temve¢ tudi za programe v
okviru razvoja podezelja (razdelek 2) in skladov za migracije ter varnost (razdelek
3). Posledi¢no se je znesek neporavnanih obveznosti zmanj$al na 189 milijard EUR
ob koncu leta 2014, kar pomeni zmanj$anje za 32 milijard EUR v primerjavi z
neporavnanimi obveznostmi ob koncu leta 2013. Vendar je to zmanjSanje
pravzaprav umetno, saj izhaja predvsem iz premajhne porabe odobritev za prevzem
obveznosti za programe za obdobje 2014-2020, ki so bile prenesene in ponovno
naértovane za leto 2015 in poznejsa leta, ko se bodo ponovno ,,pojavile”. Ce bi za
nove programe sprejeli vse obveznosti v letu 2014, bi neporavnane obveznosti
ostajale zelo blizu ravni iz leta 2013 (224 milijard EUR).

Naslednji graf prikazuje razvoj neporavnanih obveznosti za obdobje 2007-2014 in
napovedi za raven neporavnanih obveznosti ob koncu leta 2015 za proracun kot
celoto ter za programe v okviru deljenega upravljanja v razdelkih 1b, 2 in 3 ter
druge programe/razdelke. Kot je prikazano v grafu, se bo splosna raven
neporavnanih obveznosti ob koncu leta 2015 predvidoma vrnila na raven,
primerljivo ravni konec leta 2013. VVendar graf prikazuje tudi razliko med programi
v okviru deljenega upravljanja v razdelkih 1b, 2 in 3, za katere se bodo neporavnane
obveznosti ob koncu leta 2015 predvidoma zmanjsale v primerjavi z letom 2013 in
druge programe/razdelke, za katere se bodo te ob koncu leta 2015 predvidoma
povecale.
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2.2. Blazilni ukrepi, sprejeti leta 2014

Komisija je 28. maja 2014 predstavila svoj predlog spremembe prorac¢una 3/2014, v
katerem zahteva dodatne odobritve placil za leto 2014. Po pocasnem postopku
sprejemanja je bil predlog spremembe proracuna §t. 3/2014 kon¢no odobren 17.
decembra 2014. V pricakovanju sprejetja sprememb proracuna Vv letu 2014 je
Komisija uvedla vrsto ukrepov za ublazitev, da se izpolnijo pravne obveznosti, ki
izhajajo iz preteklih obveznosti, obenem pa je uvedla novo generacijo programov v
izjemno omejenem proracunskem okviru.

Da bi izvedla dogovorjene politike s proracunskimi sredstvi, odobrenimi v
proracunu, je Komisija sledila pristopu aktivnega upravljanja proracuna, pri ¢emer
je upostevala tri glavna nacela:

e (im bolj zmanjSati finan¢ni ucinek zamudnih obresti za placila in morebitnih
obveznosti na prorac¢un EU;

e ¢im bolj pospesiti izvajanje programov;

e ¢im bolj zmanjSati morebiten negativni vpliv odloCitev na tretje strani in
gospodarstvo kot celoto.

V skladu s tem so ukrepi za zagotovitev aktivnega upravljanja omejenih sredstev za
placila vkljucevali naslednje: proaktivna izterjava vseh neupravi¢eno izplacanih
zneskov; omejitev neizkoriscenih zneskov na fiduciarnih racunih; zmanjsanje delezev
predfinanciranja; najboljsi izkoristek dovoljenih najdaljSih placilnih rokov; odlaganje
razpisov za zbiranje predlogov/javnih razpisov in s tem povezano sklepanje pogodb.




Ti blazilni ukrepi so Komisiji pomagali zaScititi njen status prvorazrednega vlagatelja
in ugled zanesljive ter varne partnerice. Komisiji je uspelo zmanjsati, kolikor je to
mogoce, negativne uclinke pomanjkanja plail, na primer z omejitvijo zneska
zamudnih obresti za placila. Kljub skoraj petkratnemu poveCanju v primerjavi z
letom 2013 je znesek obresti, placanih ob koncu leta 2014, Se vedno omejen (3
milijone EUR). Zadevno obcutnejsSe povecanje za razdelek 1a (Konkuren¢nost za rast
in delovna mesta) in razdelek 4 (Evropa v svetu), kot je prikazano v spodnji
preglednici, ponazarja pritisk na odobritve placil.

Obresti za zamude pri placilih (v EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Razdelek 1a 294 855 157 950 173 748 329 615 137906| 243748 | 1047488
Razdelek 1b 1440 5324 6 220 11 255 31726 71620 103 960
Razdelek 2 27 819 1807 9576 15713 61879 30991 61 985
Razdelek 3 13 417 59 852 48 673 50 397 29375 13060 7 252
Razdelek 4 250204 178468 257818 1266425 335820 247786 | 1797825
Razdelek 5 43915 442678 237 367 60 825 142 254| 46187 8 614
Skupaj 631651 846079 733403] 1734230 738960| 653392 | 3027124

3.

Obresti za zamude pri plaéilih na podro¢ju kohezijske politike (razdelek 1B) niso
visoke, saj deljeno upravljanje predstavlja najvecji del tega razdelka in deljeno
upravljanje ne privede do zamudnih obresti. Vendar, kar zadeva verodostojnost, je
neupostevanje predpisanih rokov za politike deljenega upravljanja zelo Skodljivo.

TERMINOLOGIJA

V tem delu se pojasni ve¢ opredelitev, uporabljenih v tem dokumentu.

3.1. Projektni cikel

Pred odobritvijo operativnega programa ali projekta Komisija rezervira sredstva,
tako da ustvari obveznost v proracunski vrstici v dolo¢enem znesku. S to transakcijo
se porabi del zneska odobritev za prevzem obveznosti.

Zelo pogosto podpis pogodbe za projekt ali odobritev operativnega programa
privede do dolocCene ravni predhodnega financiranja, ki omogoca, da upravi¢enec
zacne projekt brez izposojenih sredstev. Doseganje opredeljenih mejnikov omogoca
upravicencu, da predlozi zahtevke za vmesna placila in da se mu povrnejo izdatki,
povezani s programom.

Vendar pri vecjih programih, kot so raziskave (Obzorje 2020), strukturni skladi,
Evropski sklad za ribistvo in razvoj podezelja, po doloceni fazi izvajanja, zahtevki
za vmesna placila ne privedejo ve¢ do placil, ker so zajeti v predhodnem
financiranju. Poleg tega se delez vseh sredstev za projekt ali program placa Sele ob
zakljucku, ko je Komisija preverila, da je bilo vse delo opravljeno v skladu s
prvotnim sporazumom. V nasprotnem primeru se sredstva delno sprostijo. V
nekaterih primerih lahko Komisija izda naloge za izterjavo za vracilo placil, ki niso
bila upravicena.



3.2.  Neporavnane obveznosti (RAL)

Neporavnane obveznosti so obi¢ajno navedene kot ,,RAL", ki je francoska okrajSava
za "Reste a Liquider". To je del obveznosti, za katere ni bilo izvrSeno nobeno
placilo v danem trenutku. Pri vecletnih projektih so obveznosti sprejete na zacetku
projekta z omejenim predhodnim financiranjem, medtem ko se vmesna placila
izvr$ijo pozneje, ko se projekt izvaja, kon¢no placilo pa se opravi ob zakljucku
programa.

Velik del prora¢una EU se nanaSa na nalozbe, katerih izvajanje traja ve¢ let. Razlika
med odobritvami za prevzem obveznosti in odobritvami placil v letnem proracunu
doloca spremembo splosne ravni neporavnanih obveznosti. Po drugi strani hitrost
nara$anja obveznosti in ritem izvajanja programa dolo¢a normalen razvoj
neporavnanih obveznosti. Vendar se neporavnane obveznosti $§e naprej povecujejo,
kadar so odobritve placil v proracunu nezadostne, ne glede na hitrost izvajanja. V
tem zadnjem primeru se posledi¢no poveca raven neporavnanih zahtevkov za placila
ob koncu leta.

Razmerje med neporavnanimi obveznostmi in obveznostmi za zadevno leto je dober
pokazatelj za primerjavo obsega neporavnanih obveznosti specifi¢nih programov z
njihovimi finan¢nimi sredstvi. Na primer programi in ukrepi z letno naravo, kot sta
Erasmus ali humanitarna pomo¢, imajo razmerje med neporavnanimi
obveznostmi/obveznostmi manjSe od ena, kar kaze na to, da se vecina obveznosti
izplaca v enem letu. Kohezijski programi, na drugi strani, imajo obi¢ajno razmerje
med neporavnanimi obveznostmi in obveznostmi med 2% in 3, kar odraza ucinek
pravil samodejnega prenehanja obveznosti, dolo€enih v zakonodaji (tako imenovana
»N 2/, N +3 pravila, glej oddelek 4.1 spodaj). Nekateri programi iz razdelka 4
imajo visje razmerje zaradi zapletenega cikla pogajanj, povezanega z izvajanjem.
Komisija v svojih zahtevkih za placila uposteva te kazalnike.

3.3.  Omejitve denarnega toka in pomanjkanje sredstev za placila

Denarni tok Komisije vec¢inoma dolo¢ajo zneski, mese¢no vpoklicani iz drzav ¢lanic
na podlagi pravil o lastnih sredstvih. Komisija si ne sme sposojati denarja za kritje
primanjkljajev v denarnem toku. Omejitve denarnega toka lahko povzrocijo zaCasne
zamude pri placilih upravicencem do sredstev EU kljub dejstvu, da je dovolj
sredstev za placila odobrenih v prora¢unu za zadevno proracunsko leto. To se lahko
zgodi obicajno v prvi polovici leta, ker je vsota neporavnanih zahtevkov za placila
ob koncu predhodnega leta in tistih, ki jih je treba placati v prvih mesecih tekocega
leta (na primer za Evropski kmetijski jamstveni sklad), vecja od najvecjega
mesecnega dotoka lastnih sredstev na razpolago Komisiji. Ker se zaostanek iz
prejSnjega leta postopoma odpravlja in se mesecni dotok sredstev nadaljuje pozneje
v tem letu, omejitev denarnega toka ni ve¢ obvezujoca v naslednjih mesecih leta.

Omejitve denarnega toka v zaCetku leta so Se vecje zaradi pomanjkanja sredstev za
placila, ker mesecna sredstva temeljijo na prihodkih iz odobrenega proracuna, kakor
je bil pripravljen, pred sprejetjem sprememb proracuna, s katerimi se poveca raven
placil, ki obicajno poteka ob koncu leta.

Odvisno od natan¢nega datuma sprejetja (tj. pred ali po 16. novembru zadevnega
leta) lahko ustrezne dodatne zahteve lastnih sredstev za kritje dodatnih sredstev za
placila, odobrenih v spremembah proracuna, sprejetih ob koncu leta, privedejo do



tega, da je denar na voljo le na zacetku naslednjega proracunskega leta, kar lahko
povzroci tezave pri izvajanju sprememb proracuna v istem letu.

3.4. Zaostanek neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta

Na koncu vsakega leta nastane zaostanek pri obravnavi neporavnanih zahtevkov za
placila, tj. zahtevkov, ki so jih poslali upravi¢enci do sredstev EU in morajo biti
placani v dolo¢enem roku (na splosno v manj kot dveh mesecih), vendar Se niso bili
placani®. To je nastalo zaradi naslednjih treh razlogov:

a) Stalne prekinitve/zacasne prekinitve: placila so bila prekinjena/zacasno
prekinjena za nekatere upravi¢ence/programe. Prekinitve placil so obicajno
kratkoro¢ni formalni ukrepi, s katerimi Komisija prelozi izplacilo, dokler ne
prejme manjkajo¢ih informacij ali dokler ni opravljeno preverjanje
upravljavskih in kontrolnih sistemov.

b) Casovni naért: zahtevki za izplagilo, ki niso bili pokriti, ker so bili poslani v
zadnjih dneh leta, zaradi Cesar ni ostalo dovolj Casa, da bi bili obdelani $e isto
leto.

¢) Pomanjkanje sredstev: neporavnani zahtevki za izplacilo, ker v ustrezni
proracunski vrstici ni bilo dovolj odobrenih sredstev za placila.

Del tega zaostanka se Steje kot »normalen« (glej tocki a in b). Rast »nenormalnega«
zaostanka pri obravnavi neporavnanih zahtevkov za placilo, vecina katerih je v
kohezijski politiki, je povezana s pomanjkanjem odobritev placil (tocka c), ker na to
vplivajo tudi omejitve denarnega toka v zacetku leta (glej tocko 3.3 zgoraj). V tocki
4 se dodatno obravnava primer kohezijske politike.

4, RAZDELEK 1B: RAZVOJ ZAOSTANKA IN OBETI

V tem poglavju je podrobneje obdelan primer kohezijske politike (razdelek 1b). Najprej
so predstavljene glavne znacilnosti strukturnih skladov in pojasnjeno je, kako so nekateri
dogodki v preteklosti oziroma dogodki, povezani z zakonodajo, povzrocili sedanje
tezave. Preuceno je, kakSen bi bil ,,normalen* zaostanek, in podrobneje je analizirano
stanje ob koncu leta 2014.

4.1. lzvajanje strukturnih skladov v obdobju 2007-2013

Strukturni skladi v obdobju 2007-2013: glavne znacilnosti

Projekti, ki se financirajo iz razdelka 1b, so razvrS¢eni po operativnih programih. Te
operativne programe predlagajo drZave Clanice, se o njih pogajajo s Komisijo in
slednja jih sprejme na zacetku programskega obdobja, za celotno obdobje. Vsak
operativni program se izvaja z deljenim upravljanjem prek posameznih projektov.
To pomeni, da sredstva uporabljajo drzave clanice. Komisija sodeluje v odborih za

Neplacani zneski, ki izhajajo iz zniZanja stopenj predhodnega financiranja na
stopnjo, nizjo od zakonsko dolo¢ene/najnizje stopnje, niso vkljuceni v sedanjo
opredelitev ,,neporavnanih zahtevkov za placila“: vendar so bile v letu 2014
zmanjSane nekatere stopnje predhodnega financiranja (v nekaterih primerih ze leta
2013), da bi placila prelozili na poznejsi datum.



spremljanje, kjer ima svetovalno vlogo pri izbiri projektov in prek letnih porocil o
izvajanju spremlja njihovo izvajanje.

Programi se sofinancirajo iz proracuna EU, kar pomeni, da Komisija ne placa
njihovih celotnih stroSkov. Drzave c¢lanice morajo zagotoviti dopolnilno, delno
financiranje programov.

Ko je program sprejet, Evropska unija prevzame pravne obveznosti za celotno
obdobje. Komisija je v obdobju od 2007 do 2013 vsako leto do konca aprila
samodejno prevzela obveznosti za proracunska sredstva, in sicer na osnovi
finanénega naérta programa, ne pa dejanskega izvajanja projektov v programu. Ker
placila v proracunu EU nikoli ne morejo preseci obveznosti, so odhodki upravic¢eni
od zacetka (tj. Se pred sprejetjem programa) do konca obdobja upravicenosti.

Po odobritvi programa Komisija izvede vnaprejSnja placila, ki se samodejno
nakazejo drzavam clanicam in ostanejo na voljo do kon¢nega obracuna.

Med izvajanjem projektov drzave c¢lanice izvajajo vmesna placila prek svojih
organov za potrjevanje. Zahtevke za povracilo vmesnih placil Komisija izplaca ob
upostevanju veljavne stopnje sofinanciranja pod pogojem, da ni prislo do prekinitve
ali zaCasne ustavitve placil.

Ta mehanizem deluje, dokler skupni znesek vnaprej$njih placil, ki jih izvede
Komisija, in zahtevkov za povracilo vmesnih placil, ki jih vlozijo drzave ¢lanice za
programe, ne doseze 95 % vseh sredstev, dodeljenih tem programom. Ko je ta prag
dosezen, lahko drzave cClanice Se vedno poSiljajo zahtevke za povracilo, vendar se
poravnajo z morebitnimi preostalimi vnaprej$njimi placili. Preostanek se izplaca ob
zaklju¢ku programa. Drzave c¢lanice morajo predloziti dokazila za upravicene
odhodke za znesek vnaprej$njih placil, prejetih ob zacetku programskega obdobja,
plus znesek, ki se zadrzi do zakljucka (5 % vseh dodeljenih sredstev).

Po izteku obdobja upravicenosti je predvideno Se obdobje 15 mesecev, v katerem
lahko drzave pripravijo zaklju¢no dokumentacijo in jo predloZijo Komisiji ter
zahtevajo koncno izplacilo. Pred kon¢nim izplacilom Komisija pregleda zaklju¢no
dokumentacijo (tj. izjavo o zakljucitvi, kon¢no poro€ilo o izvajanju in konc¢ni
zahtevek). Ker naj bi ti dokumenti prispeli do 31. marca 2017, bo sklep o zaklju¢ku
(in povezanem kon¢nem izplacilu) sprejet med letoma 2017 in 2019.

Na osnovi rezultata tega postopka se uporabi 5 % sredstev, zadrzanih do zakljucka,
da se izplaca Se preostale zahtevke. Komisija ob zaklju¢ku ne izplaca celotnega
zneska. Obveznosti za sredstva, ki niso izpladana, so spros¢ene. Ce popravki
presegajo 5 %, Komisija preve¢ izplacani znesek izterja.

Pravilo N+2/N+3

Pravilo N+2/N+3 je bilo prvi¢ uporabljeno za programsko obdobje 2000-2006.
Predvideva, da je treba obveznosti, prevzete v letu N, Se pred 31. decembrom N+2
(pravilo N+2) v celoti pokriti z ustreznim zneskom vnaprejSnjega financiranja in
vmesnih placil. Obveznost, prevzeto v letu 2012, je treba torej pred 31. decembrom
2014 v celoti pokriti z zahtevki za izplacilo. Obveznosti za znesek, ki ni krit, se
sprostijo, kar pomeni, da drzave Clanice izgubijo finan¢na sredstva. Doslej se Se ni



zgodilo, da bi bile zaradi pravila N+2/N+3 spro$¢ene obveznosti za velike zneske iz
strukturnih skladov.

Namen pravila je zagotavljati financno disciplino pri upravljanju skladov EU. Ker
se obveznosti sprejmejo samodejno, potem ko je program odobren, to pravilo drzave
Clanice sili k temu, da projekte izvajajo dinami¢no in da se izogibajo tezavam na
koncu cikla. Prav tako preprecuje zaplete pri placilih, saj morajo drzave ¢lanice
zahtevke za izplacilo vlagati redno. Ker se pravilo zlasti zaradi finan¢ne krize po
letu 2008 ni ve¢ uporabljalo tako dosledno, se je njegov regulativni ucinek izgubil,
kot je opisano v naslednjem poglavju.

To pravilo je razlog za koncentracijo zahtevkov za izplacilo ob izteku leta: drzave
Clanice morajo zahtevke poslati do polno¢i 31. decembra, prek posebnega
ratunalnidkega sistema. Ceprav so zakonsko obvezane, da zahtevke posiljajo redno
skozi vse leto?, izkusnje kaZejo, da mnoge ¢akajo zadnje tedne v letu, ko vloZijo
zahtevke za velike zneske.

4.2. Profil zahtevkov za izplacilo za programsko obdobje 2007-2013

Glavna gonila cikla pladil

V zacetku programskega obdobja se nakazejo visoki zneski vnaprejsSnjih placil, sledi
pa nekaj let razmeroma nizkih vmesnih placil, saj so programi vzpostavljeni in se je
izvajanje projektov zacelo. Ker se ucinek pravila N+2/N+3 najprej pokaze Sele ob
koncu tretjega leta programskega obdobja, se ni¢ ne mudi z vlaganjem zahtevkov za
izplacilo. Povrhu tega za kritje vecine obveznosti, prevzetih na zacetku
programskega obdobja, Se vedno zadostujejo vnaprejsnja placila. Priblizno dve ali
tri leta pred iztekom programskega obdobja se zacne letna raven vmesnih placil
povecevati, saj programi preidejo v fazo zrelosti in zahtevki za izplacilo se oddajajo
z normalno hitrostjo. Stevilo zahtevkov je najvedje ob koncu programskega obdobja
oziroma v zacetku novega, v naslednjih letih, ko programi dosezejo 95-odstotni
prag, pa upade skoraj na ni¢. Kot smo Ze omenili, se zakljucna izplacila izvedejo od
enega do treh let po izteku obdobja upravicenosti.

Odstopanja

Cikli€ni znacaj vmesnih placil je priSel Se bolj do izraza zaradi treh novosti v
zakonodajnem okviru za programsko obdobje 2007-2013:

1. Prehod od pravila N+3 na pravilo N+2. V sklopu sploSnega dogovora o
vecletnem finanénem okviru 2007-2013 je bilo za nove drzave Cclanice,
Gr¢ijo in Portugalsko uporabljeno pravilo N+3 za obveznosti iz obdobja
2007-2010 in nato pravilo N+2 za preostanek obdobja. To je pomenilo, da
so morale te drzave Clanice do konca leta 2013 pokriti obveznosti za leto
2010 in za leto 2011. Seveda z izvajanjem programov in vlaganjem
zahtevkov za izplacilo niso nujno cakale na rok za sprostitev obveznosti,
tako da se zahtevki v letu 2013 niso podvojili. Kljub temu je to pravilo
povzrocilo porast Stevila zahtevkov v letu 2013, ki je imel posledice Se v
prihodnjih letih, saj so se zamude pri izplacevanju povecevale.

1

Clen 87 Uredbe sveta (ES) §t. 1083/2006: ,,...kolikor je to mogoée, [se] zahtevke za
vmesna placila [...] zbere in poslje Komisiji trikrat na leto®.



2. Drzave Clanice so morale preveriti skladnost kontrolnih sistemov za sklade,
rezultat pa je morala odobriti Komisija. Zahtevke za vmesna placila je bilo
mogoce vlagati, vendar je Komisija povracilo izvedla Sele, ko je bila ocena
skladnosti odobrena. Ker je bila ve€ina programov sprejeta v letu 2007, je
priSlo do zamude pri vlaganju zahtevkov (ali vsaj pri povracilu s strani
Komisije), tako da v letu 2008 vmesnih placil skoraj ni bilo.

3. V odgovor na finan¢no krizo so drzave Clanice odlo¢no pozivale, da se za
obrok obveznosti iz leta 2007 pravilo N+2/N+3 ne uporabi. To je Komisija
sprejela, vendar je bilo pravilo N+2/N+3 Se oslabljeno s soglasno odlocitvijo
Sveta, da se obveznosti iz leta 2007 razbijejo na Sestine in se razporedijo
prek celotnega obdobja, namesto da bi se rok za sprostitev obveznosti iz
leta 2007 podaljsal za eno leto. To tako imenovano grsko pravilo je
omogocilo, da je bilo v zacetku obdobja vlozenih manj zahtevkov za
izplacilo, kar je seveda pomenilo, da jih bo vloZenih ve¢ ob koncu obdobja.

Povrhu tega je bilo v odgovor na krizo podaljSano tudi obdobje upravi¢enosti za
odhodke programov v obdobju 2000-2006, in sicer s konca leta 2008 na leto
2009 (spremenjen je bil sklep Komisije o odobritvi programa), zato so se drzave
Clanice Se naprej posvecale izvajanju programov iz obdobja 2000—2006.
Posledica je bila, da je priSlo do zamude pri izvajanju programov iz obdobja
2007-2013 in povezanem vlaganju zahtevkov za vmesna placila.

Primerjava programov v obdobjih 2000—2006 in 2007—2013

V programskem obdobju 2007-2013 je bilo ob koncu Cetrtega leta pravilo N+3
nadomesceno s pravilom N+2, v programskem obdobju 2000-2006 pa je veljalo
samo pravilo N+2 z nekaterimi prilagoditvami v letu 2004 zaradi pristopa desetih
drzav ¢lanic.

V spodnjem grafu so skupna vmesna placila za obdobje 2000—2006, opravljena
med letoma 2001 in 2007 in izrazena kot odstotek skupnega proracuna
programov, primerjana s skupnimi vmesnimi placili za obdobje 2007-2013,
opravljenimi med letoma 2008 in 2014 in prav tako izraZzenimi kot odstotek
skupnega proracuna programov.



Graf 1: Letni vzorec skupnih vmesnih placil (z enoletnim zamikom): obdobje
2000-2006 (EU-15) v primerjavi z obdobjem 2007-2013 (% celotnega
proracuna programov brez vnaprej$njega financiranja)
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Kot je prikazano v grafu, skupna placila za programe 2007-2013 nikoli niso
dosegla ravni iz obdobja 2000-2006, ¢eprav so se ji ob konca obdobja priblizala.
Zamude pri placilih za programsko obdobje 2007-2013 so nastale zaradi ve¢
dejavnikov, opisanih zgoraj. Pojasnjujejo tudi nezadostno izvrSevanje placil in
zgornjo mejo za placila v zacetku obdobja, saj je bila slednja doloc¢ena glede na
profil placil za programsko obdobje 2000-2006.

Ko pa je Stevilo zahtevkov pozneje zacelo rasti, so bila izplacila zelo omejena
zaradi ravni odobrenih sredstev za placila in/ali zgornje meje za placila, kar je
privedlo do povecevanja zaostanka.




Gibanje zaostanka v obdobju 2007-2014

V spodnjem grafu! je prikazano gibanje zaostanka za programe 2007-2013 v
obdobju 2007-2016.

Graf 2: Programi kohezijske politike 2007-2013: gibanje neporavnanih
zahtevkov za placila ob koncu leta (v milijardah EUR)
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Kot je mogoce razbrati iz grafa, se je zaostanek za programe 2007-2013 zacel
povecevati leta 2011, ko je znasal 11 milijard EUR, vrh 24,7 milijarde EUR pa je
dosegel leta 2014. Kot je pojasnjeno v nadaljevanju, naj bi bil zaostanek po
napovedih konec leta 2015 $e vedno precejSen, na normalno, vzdrzno raven pa naj
bi se vrnil konec leta 2016.

4.3. Sestavine in vrste zaostanka
Skozi leto Komisija prejme naslednje zahtevke za izplacilo iz strukturnih skladov:
a) upraviceni zahtevki za izplacilo, pokriti s placili skozi leto;

b) zahtevki za izplacilo, ki so bili Ze pokriti z vnaprej$njimi placili v zacetku
programskega obdobja, ki jim niso sledila dodatna placila;

c) zahtevki za izplacilo, ki jih je mogoce pokriti Sele po zaklju¢ku in ki morajo
pocakati, da Komisija in upravicenec skleneta dogovor o zakljucku;

d) zahtevki za izplacilo, ki niso bili pokriti, ker so bili poslani v zadnjih dneh leta,
prepozno, da bi bili obdelani Se isto leto;

e) zahtevki za izplacilo, ki je bilo prekinjeno/zacasno ustavljeno za dolocene
upravic¢ence; prekinitve in zafasne ustavitve placil so obicajno kratkoro¢ni
formalni ukrepi, s katerimi Komisija prelozi izplac¢ilo, dokler ne prejme

! Graf je enak kot tisti, ki je priloZen povzetku.



manjkajoc¢ih informacij ali dokler ni opravljeno preverjanje upravljavskih in
kontrolnih sistemov;

f) =zahtevki za izplacilo, ki niso bili poravnani do konca leta, ker v ustrezni
proracunski vrstici ni bilo dovolj odobrenih sredstev za placila.

g) Zahtevki za izplailo v zadnjih S$tirih kategorijah (od ¢ do f) ostanejo
neporavnani ob koncu leta, v zaostanek pa se zahtevki vkljucijo iz razlogov d,
e in f. DoloCen znesek neporavnanih zahtevkov ob koncu leta velja za
»,hormalnega®, ¢e sta razloga zanje d in e. ,, Nenormalen “ zaostanek vkljucuje
zahtevke, ki niso bili poravnani iz razloga f.

V spodnjem diagramu je prikazan tok zahtevkov za izplacilo v razdelku 1b, od
trenutka, ko jih drzave Clanice predlozijo, prek identifikacije izplac¢ljivih zahtevkov
do ,,normalnega® in ,,nenormalnega* zaostanka.

Placano z vnaprejsnjim

X - Normalni zaostanek:
financiranjem

(prib. 10 %) - pozn.o.prejetje )
Zaostanek = |:: > - prekinitve/ustavitve
Neplacani placljivi zahtevki,
ki presegajo
VloZitev ﬁ odobrena :>
zahte\d(ov Prejem zahtevkov — - sredstva Nenormalni zaostanek:
za placilo :; (Komisija) E> - neporavnan preostanek
(drzave ¢lanice) pladljivih zahtevkov
% Zahtevki do ravni
E odobrenih sredstev
(vkljuéno s
Platano ob spremembami
zakljuéku (5 %) prora€una in

prerazporeditvami)

Koncentracija zahtevkov ob koncu leta in rok za izplacilo

Decembra je Stevilo zahtevkov za izplacilo, ki jih poSljejo drzave ¢lanice, zelo
veliko, v obdobju 2011-2014 je na primer znasalo od 27 % do 35 % vseh letnih
zahtevkov. Komisija mora za vsak prejeti zahtevek za izplacilo opraviti kontrolo,
preden ga poravna. Vecje je Stevilo zahtevkov, prejetih v zadnjih tednih v letu,
vecje je tveganje, da ne bodo poravnani Se isto leto.

Zato Komisija redno opominja drzave €lanice, naj zahtevke poSiljajo sproti skozi
vse leto.



V spodnjem grafu je prikazano mesec¢no gibanje prejetih zahtevkov za izplacilo
za programe 2007—2013 v obdobju 2011-2014.

Graf 3a: Mesecno gibanje skupnih vmesnih zahtevkov za izplacilo za
obdobje 2007-2013 (v % vseh zahtevkov)
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Jasno je mogoce razbrati, da se Stevilo zahtevkov ob koncu vsakega leta izredno
poveca.

Graf 3b: Koncentracija vloZenih zahtevkov za izpladilo v zadnjih dveh
mesecih leta (odstotek zahtevkov, prejetih novembra in decembra) v obdobju
2011-2014
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Graf kaze, da je zaradi vse vecjega vpliva pravila N+2 vse ve¢ zahtevkov prispelo
ob koncu leta. Odprava pravila N+3 v letu 2013 je pomenila, da so vse drzave
Clanice, razen Romunije, Slovaske in Hrvaske, uporabljale pravilo N+2. Imela je
velik vpliv na $tevilo zahtevkov, prejetih tega leta. Stevilo zahtevkov, ki prispejo
prepozno, da bi bili poravnani isto leto, je odvisno od skupnega Stevila zahtevkov,
prejetih v tem letu, in njihovega profila skozi leto.

Vpliv prekinitev in zacasnih ustavitev

Komisija v primeru, ko se zaveda morebitnih pomanjkljivosti, pred izplacilom
drzavam Clanicam uporabi razlicne preventivne mehanizme za zasc¢ito proracuna
EU. Ti so Se posebej koristni za izboljSave kontrolnih sistemov v drzavah
Clanicah, da poznejsi finan¢ni popravki Komisije ne bi bili potrebni.

Tako nekateri zahtevki niso takoj izplacljivi, saj jih je Komisija prekinila oziroma
zacasno ustavila, dokler ne bodo izvedene izboljSave kontrolnih sistemov. Ceprav
vecina teh zahtevkov na koncu ne bo zavrnjena, jih ni mogoce poravnati takoj.

V skladu z uredbo? lahko Komisija:

e prekine rok izplacila za najve¢ 6 mesecev za programe 2007-2013, ce
obstajajo dokazi o precej$njih pomanjkljivostih v delovanju upravljavskih
in kontrolnih sistemov zadevne drzave ¢lanice ali ¢e morajo sluzbe
Komisije opraviti dodatno preverjanje na osnovi informacij, da so odhodki
na potrjenem izkazu odhodkov povezani s hudo nepravilnostjo, ki ni bila
odpravljena;

e zalasno Vv celoti ali delno ustavi vmesna placila drzavi ¢lanici za
programe 2007-2013, ¢e obstajajo dokazi o hudih pomanjkljivostih v
upravljavskih in kontrolnih sistemih programa in ¢e drzava clanica ni
izvedla potrebnih popravnih ukrepov, ¢e so odhodki na potrjenem izkazu
odhodkov povezani s hudo nepravilnostjo, ki ni bila odpravljena, ali Ce je
drzava ¢lanica krsila obveznosti v zvezi z upravljanjem in kontrolo. Ce
drzava clanica ne izvede zahtevanih ukrepov, lahko Komisija uvede
finan¢ne popravke.

Ocena ,,normalnega ‘‘ zaostanka

Kot je bilo pojasnjeno zgoraj, je ,,normalni“ zaostanek seStevek zahtevkov za
izplacilo, ki je bilo prekinjeno ali zaCasno ustavljeno, in zahtevkov, ki so prispeli
prepozno, da bi bili izplacani Se isto leto. Zahtevki, ki prispejo v zadnjih desetih
koledarskih dnevih v letu, se lahko obravnavajo kot prepozni za izplacilo, saj
mora imeti Komisija zadostno jamstvo, da bo lahko v celoti izvrsila razpolozljiva
proracunska sredstva. Med prepozno prispelimi zahtevki so lahko tudi zahtevki za
izplacilo, ki je bilo prekinjeno ali zacasno ustavljeno, in teh se ne sme Steti
dvakrat.

,»Normalni zaostanek se tako z zahtevki, prejetimi med letom in zlasti konec leta,
povecuje.

! Clena 91 in 92 Uredbe (ES) §t. 1083/2006 za programsko obdobje 2007-2013.



Spodnji graf za obdobje 20102014 prikazuje prejete zahtevke za izplacilo,
zaostanek ob koncu leta in zahtevke, prejete prepozno, da bi bili izplacani ali da
bi bilo placilo zacasno ustavljeno.

Graf 4: Razdelek 1b: zahtevki, zaostanek in zacasne ustavitve 2010-2014

V milijardah EUR

Gibanje zahtevkov in zaostanka 2010-2014
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V zadnjih treh letih (2012-2014) je ,,normalni“ zaostanek (tj. zahtevki za
izplacilo, prejeti v zadnjih desetih dnevih leta, ter zahtevki za izplacilo, ki je bilo
prekinjeno ali zaCasno ustavljeno, ¢eprav so bili zahtevki prejeti prej kot v zadnjih
desetih dnevih) znasal priblizno polovico celotnega zaostanka ob koncu vsakega
leta. Razlog za drugo polovico je bilo pomanjkanje odobrenih proracunskih
sredstev za placilo, kar je povzroéilo ,,u¢inek snezne kepe*l,

Stevilo zahtevkov za izpla¢ilo naj bi se v letih 2015 in 2016 zmanjsevalo, $tevilo
primerov, ko bo izplacilo prekinjeno/zacasno ustavljeno, bo upadlo, vpliv pravila
N+2 pa bo ob koncu leta 2015 manj obcéuten?, zato se bo tudi ,normalni“
zaostanek korenito zmanjsal.

1

Zaradi omejitev denarnih tokov v prvih mesecih leta (gl. razdelek 3.3) se lahko
zgodi, da del zaostanka ni poravnan v rednih rokih v zacetku leta.
Razen za Hrvasko, Romunijo in Slovasko.



4.4. Obeti za placila (zahtevke) za obdobje 2007-2013 v letih 2015 in 2016

Ocena za leti 2015 in 2016 na osnovi napovedi drZzav clanic

Uredba o uporabi skladov v obdobju 2007-2013! od drzav ¢lanic zahteva, da
Komisiji najpozneje do 30. aprila leta N posljejo napoved zahtevkov za vmesna
placila za leti N in N+1. V preteklih letih so se drzave ¢lanice dogovorile, da bodo
zadnje informacije posredovale septembra leta N, da bo mogoc¢e tocneje oceniti
narasc¢ajoce Stevilo neporavnanih zahtevkov za izplacilo (zaostanek) in precejsSnjo
koncentracijo zahtevkov, oddanih v zadnjih mesecih leta.

Nova uredba o uporabi skladov za obdobje 201420202 od drzav ¢lanic zahteva, da
napovedi zahtevkov za vmesna placila za leti N in N+1 posljejo do 31. januarja leta
N (do 31. julija pa jih posodobijo). Drzave Clanice so na proSnjo Komisije, potrjeno
decembra 2014, v letu 2015 ta novi rok prostovoljno spostovale tudi za programe
2007-2013. V skladu s podatki, ki jih je Komisija prejela do 3. marca 2015, drzave
¢lanice ocenjujejo, da bodo v letu 2015 predlozile zahtevke za izplacilo (Se v istem
letu ali pozneje) v pribliznem znesku 48 milijard EUR, v letu 2016 pa v pribliznem
znesku 18 milijard EUR®,

Kot je bilo pojasnjeno, vsi zahtevki za izplacilo niso nujno poravnani, saj je treba
upostevati 95-odstotni prag za pladila iz ¢lena 79 Uredbe (ES) st. 1083/2006. Ker
bo ¢edalje ve¢ programov doseglo 95-odstotni prag, bo imel ta popravek v letu 2015
in pozneje ¢edalje vecji ucinek. Tako bodo dejanski zneski za izplacilo nizji, kot so
napovedale drzave ¢lanice, saj bodo zahtevki za programe, ki so dosegli 95-odstotni
prag, obravnavani Sele po njihovem zaklju¢ku. Glede na to omejitev napovedi
Komisija pricakuje, da bo v letu 2015 prejela izplacljive zahtevke v skupnem znesku
35 milijard EUR. Ustrezajo¢i znesek za leto 2016 je trenutno priblizno
3 milijarde EUR. Znesek za leto 2016 bo mogoce natanéneje dolociti (najbrz bo tudi

Clen 76 Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo$nih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in
Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) s§t. 1260/1999 (UL L 210,
31.7.20086, str. 25).

Clen 112 Uredbe (EU) &t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in sveta z dne 17.
decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu
za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih
dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).

Napovedi, ki so jih drzave ¢lanice oddale januarja 2015, niso zajemale vseh
operativnih programov. Za te primere je Komisija uporabila napovedi iz lanskega
septembra. Taksna ekstrapolacija manjkajocih podatkov drzav Clanic za leto 2016 ni
mogoca, saj so se napovedi, poslane septembra 2014, nanasSale samo na leti 2014 in
2015 (ne na leto 2016). To pomeni, da se napovedi za leto 2016 nanasajo samo na
operativne programe, za katere so drzave Clanice poslale podatke, in jih bo najbrz
treba povisati, ko bodo poslane manjkajoc¢e informacije

Clen 79 Uredbe Sveta (ES) &t. 1083/2006 dolo¢a, da kumulativna vsota
vnaprejSnjega financiranja in vmesnih placil Komisije ne sme presegati 95 %
sedemletnega prispevka iz skladov k operativnemu programu; preostalih 5 % je
izplacanih Sele po zakljuc¢ku operativnega programa.



nekoliko visji), ko bodo drzave cClanice posredovale manjkajoce podatke ali
popravile posredovane podatke za nekatere operativne programe.

V prilogi 2 je ve¢ podrobnosti o napovedih drzav c¢lanic glede zahtevkov za
izplacilo, ki jih bodo oddale v letih 2015 in 2016 za kohezijske programe 2007—
2013.

Ocena Komisije na osnovi izvrsevanja

Ob koncu leta 2014 je bil skupen znesek vnaprejsnjih in vmesnih placil
266,1 milijarde EUR. Skupni proracun za programe kohezijske politike v obdobju
2007-2013 je 347,3 milijarde EUR. Ob upoStevanju ze sproS¢enih obveznosti in
morebitnih dodatnih sprostitev zaradi pravila N+2/N+3 ob koncu leta 2014, ki Se
mozni znesek, ki ga bo treba $e poravnati, priblizno 80,3 milijarde EUR. Poleg tega

bo 5% zneska za posamezne programe izplacanih Sele ob zakljucku
(17,3 milijarde EUR).

Tako naj bi vsota zahtevkov za vmesna placila, ki jih bo treba poravnati Se v
letu 2015 ali v naslednjih letih, znasala 63 milijard EUR ali 18 % skupnega
proracuna, kar zajema zaostanek ob koncu leta 2014 (24,7 milijarde EUR). Najvisji
mozni znesek izplacljivih novih zahtevkov, prejetih v letu 2015 ali v naslednjih
letih, $e pred zaklju¢kom programov, je torej 38,3 milijarde EUR. Ce bodo v
letu 2015 prejeti zahtevki v skupnem znesku do 35 milijard EUR, bo preostanek,
prejet v letu 2016, znasal najvec¢ 3,5 milijarde EUR.

Ocena zaostanka ob koncu leta 2015 na osnovi popravijenih napovedi drzav clanic

V proracunu za leto 2015 je odobrenih za 39,5 milijarde EUR placil. S tem zneskom
bo pokrit zaostanek pred letom 2015 (24,7 milijarde EUR) in novi zahtevki
(ocenjeni na 35 milijard EUR). Tako naj bi pri¢akovani zaostanek ob koncu
leta 2015 znasal 20 milijard EUR, od tega je najmanj polovica ali priblizno
10 milijard EUR nenormalnega zaostanka.

(v milijardah EUR)

Napovedi zahtevkov

Zaostanek konec drsav Slanic za leto 2015 Odobrena sredstva za Napovedani
leta 2014 popravljene glede na 95_’ pladila v prorac¢unu za zaostanek konec
(prilagojen) leto 2015 leta 2015

odstotni prag

24,7 ~35 39,5 ~20




4.5. Zahtevki za izpladilo, pri¢akovani v letu 2016

Kot je bilo omenjeno, naj bi zaostanek ob koncu leta 2015 znaSal priblizno
20 milijard EUR, ¢e so bile seveda napovedi drzav ¢lanic to¢ne. Poleg tega naj bi
bili pred zaklju¢kom programov predlozeni Se izplacljivi zahtevki v skupnem
znesku 3,5 milijarde EUR. Glede na to, da bo $tevilo zahtevkov razmeroma majhno
in da pravilo N+2 ne bo ve¢ imelo ucinka, ni razloga za skrb, da bi velik delez teh
zahtevkov prispel prepozno, da bi bil poravnan v letu 2016.

Komisija bo svoje zahteve v predlogu proracuna 2016 natan¢no prilagodila glede na
,hormalni* zaostanek ob koncu leta 2016. Ta ,,normalni“ zaostanek — vanj so vsteti
zahtevki, vlozeni zelo pozno, in preostala prekinjena/zacasno ustavljena izplacila —
bo precej majhen v primerjavi s preteklimi leti, saj bo tudi Stevilo novih zahtevkov v
letu 2016 zelo majhno, Komisija pa od drzav Clanic pri¢akuje, da bodo odpravile
pomanjkljivosti in vlagale pravilne zahtevke. Zaostanek ob koncu leta 2016 bi tako
lahko znasal 2 milijardi EUR, pokriti pa ga bo treba v prora¢unu za leto 2017. V
proracunu za leto 2016 bo tako treba predvideti znesek 21,5 milijarde EUR.

4.6. Povzetek podatkov, uporabljenih za izra¢un zahtevkov za izplacilo in
zaostanka

V spodnji tabeli je povzetek podatkov o prora¢unu programov, pri¢akovani uporabi
proracunskih sredstev v proracunu za leto 2015 in najvedjem moznem znesku

zahtevkov za izplacilo, pricakovanih v letu 2016.

Neporavnani zahtevki za vmesna placila 2015-2017 (v milijardah EUR)

Proracun programov (1) 347,3
- Od tega vnaprej$nja in vmesna placila do konca leta 2014 2) 266,1
- Od tega rezerva za zakljucek (5 %) in spros€ene obveznosti (3) 18,2
Najvi§ji mozni znesek izpla¢ljivih zahtevkov za vmesna placila | (4)=(1)—(2)—(3) ~63,0
(2015-2017)
- Od tega zaostanek konec leta 2014 (neporavnani zahtevki za (5) 24,7
placilo)
- Od tega najvisji mozni znesek izplacljivih zahtevkov za vmesna (6)=(4)-(5) 38,3
plagila (2015-2017)
Proracunsko leto 2015, v milijardah EUR
RazpoloZljiva sredstva v prora¢unu 2015 @ 39,5
- Od tega zaostanek konec leta 2014 (2) 24,7
- Od tega napovedi, popravljene glede na 95-odstotni prag (3) ~35
Pri¢akovani zaostanek konec leta 2015 4)=(1)-(2)-(3) ~20
Proracunsko leto 2016, v milijardah EUR
Pricakovani zaostanek konec leta 2015 Q) ~20
Najvisji mozni znesek preostalih zahtevkov za placilo, prejetih v (2) ~3,5
letu 2016, pred zakljuckom
Najvisji mozZni znesek zahtevkov za pladila, kritih iz proracuna (3)=(1)+(2) ~23,5




[ za leto 2016 | |

4.7. Placila ob zakljucku

Zakljucek strukturnih skladov ima lastno placilno dinamiko. Drzave ¢lanice bodo
dokumente za zakljucek programov poslale najpozneje do 31. marca 2017. Komisija
jim bo svoje mnenje o vsebini zakljucne izjave posredovala v petih mesecih po
prejemu, ¢e bo zakljuéna dokumentacija vsebovala vse potrebne informacije’.
Zaklju¢na placila bodo opravljena Sele po letu 2016. Skupni znesek, rezerviran za
zakljucek (5 % celotnega dodeljenega zneska), je 17,3 milijarde EUR, raven placil
pa bo odvisna od kakovosti izvr§evanja programov skozi celotno obdobje. Ce bodo
nekatere obveznosti za kohezijsko politiko spros¢ene, bodo potrebnih man;j placil.

Za primerjavo je odstotek sproscenih obveznosti za obdobje 2000-2006 ob
zaklju€ku znasal 2,6 % celotnega proracuna Evropskega socialnega sklada in 0,9 %
prorac¢una Evropskega sklada za regionalni razvoj. Pri Evropskem socialnem skladu
Se vedno ostaja priblizno 0,5 milijarde EUR neporavnanih obveznosti v
problemati¢nih primerih, kjer so bile odkrite nepravilnosti, zato Komisija ocenjuje,
da bo dokon¢ni delez sproscenih obveznosti ob zakljucku za ta sklad priblizno 3 %.
Komisija ne izklju€uje, da bi utegnile biti spros¢ene obveznosti ob zakljucku visje
kot v preteklem obdobju, zato je omenjena ocena res samo okvirna.

Zahtevki ob zakljucku niso bili upostevani v analizi zmanj$anja normalnega dela
zaostanka, saj bodo ve¢inoma izplacani v obdobju 2017-2019 ali pozneje oziroma
morda sploh ne bodo, ker je treba pred kon¢nim izplacilom upostevati Se prevec
izplaCane zneske.

1 Clen 89 Uredbe Sveta (ES) &t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo$nih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in
Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1260/1999 (UL L 210,
31.7.2006, str. 25).



5.

5.1.

DRUGI RAZDELKI: OBETI ZA PROGRAME 1Z OBDOBJA 2007-2013

Pregled

Po podrobni analizi posebnega primera kohezijske politike (razdelek 1b), kakor je
opredeljen v zgornjem razdelku, se ta del posveca stanju v drugih razdelkih, ki jih je
mogoce povzeti takole:

Sredstva za Evropski kmetijski jamstveni sklad (razdelek 2) so nediferencirana,
pri cemer so placila in obveznosti v proracunu na isti ravni. Zaradi tega ob koncu
leta ni zaostanka.

Sklad za razvoj podezelja, Evropski sklad za ribistvo (razdelek 2) ter skladi za
azil, migracije, meje in varnost (razdelek 3) se upravljajo skupaj z drzavami
¢lanicami, podobno kot v primeru kohezijske politike. Pri Skladu za razvoj
podezelja za razliko od drugih skladov Se ni prislo do zaostanka.

Komisija upravlja ve€ino drugih programov (razdelka la in 4). Za vecino teh
programov so bili zaradi pomanjkanja placil sprejeti blazilni ukrepi, ki jih je
zacela Komisija izvajati leta 2014 (v nekaterih primerih tudi ze leta 2013), ki so
segali od zmanjSanja vnaprejSnjega financiranja (ob ustreznem uposStevanju vrste
in finan¢ne stabilnosti izvajalcev, prejemnikov in upravicencev), pa do zamika
kon¢nih pladil ali izplacil za prora¢unsko podporo, vzdrzanja sprejemanja novih
obveznosti ter preloZitve podpisa pogodb. Z vecino navedenih ukrepov se zgolj
prelozi trenutek izplacila, medtem ko je kljub temu treba spoStovati sprejete
obveznosti.

Spodnja preglednica prikazuje, kako se je razvijal zaostanek za razdelka la in 4.
Medtem ko se zaostanek za razdelek 4, ki je v letu 2014 dosegel najvi§jo raven v
zadnjih letih, nedvomno odpravlja, razvoj za razdelek 1a ni tako jasen.

Zaostanek ob koncu leta (v milijonih EUR)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Razdelek 1a 1679 507 291 628 604 567 551 541
Razdelek 4 172 178 284 226 387 367 389 630




5.2.  Programi v okviru deljenega upravljanja v razdelkih 2 in 3
5.2.1. Razdelek 2

Evropski kmetijski jamstveni sklad (EKJS)

Evropski kmetijski jamstveni sklad (EKJS) ne belezi zaostanka, saj temelji na
nediferenciranih sredstvih.

Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP)

Na podrocju razvoja podezelja doslej Se ni bilo zaostanka, saj je Komisija zmeraj
uspela pravotasno poravnati vse zahtevke za pladila. Ce upostevamo obseg
programa za razvoj podezelja in pravilo 95 %, ki prav tako velja, je najvi$ja raven
vmesnih placil, ki utegnejo biti izplacana pred koncem, priblizno 8,7 milijarde EUR
za obdobje 2007-2013. Sredstva za placila, ki so bila v prora¢unu za leto 2015
odobrena za programe v obdobju 2007-2013, znasajo 5,9 milijarde EUR. Preostali
znesek 2,8 milijarde EUR je treba poravnati v letu 2016, potem ko bodo drzave
¢lanice januarja 2016 predlozile kon¢no Cetrtletno izjavo.

Skupni znesek, namenjen zakljucku, je priblizno 4,8 milijarde EUR. Dejanski
znesek, ki bo poravnan, je odvisen od spros¢enih obveznosti. Ce za ponazoritev
uporabimo 1,5-odstotno stopnjo spro$éenih obveznosti z zakljucka prejSnjega
obdobja 2000-2006, bi bilo sproscenih priblizno 1,5 milijarde EUR. Zaklju¢na
izplacila se bodo predvidoma izvajala med 2016 in 2019.

Evropski sklad za ribistvo (ESR)

Nacin upravljanja Evropskega sklada za ribiStvo je podoben kohezijski politiki
(razdelek 1b). Ker pa zanj ne velja pravilo N+3, med obrokoma obveznosti za leti
2010 in 2011 ni bilo posebnih tezav pri pretvorbi pravila N+3 v pravilo N+2. Za
ESR prav tako ni veljalo grSko pravilo, ¢eprav je bil zaletek izvajanja programov
nekoliko zamaknjen zaradi obveznosti v zvezi z upravljavskimi in nadzornimi
sistemi. Zaostanek za ESR je bil v zadnjih letih zelo pere¢. Ob zacetku leta 2014 je
stopnja zaostanka dosegla raven odobrenih sredstev za placila za programe v
obdobju 2007-2013.

Kar zadeva Cas prejetja zahtevkov za placila med letom, je bilo v celotnem obdobju
2010-2014 dve tretjini letnih zahtevkov za placilo prejetih v novembru in decembru.
V spodnjem diagramu je za obdobje 2011-2014 prikazana stopnja zaostanka za
programe ESR iz obdobja 2007-2013 skupaj z zacetnimi sredstvi za placila v
naslednjem letu.
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Glavni razlogi za zmanjSanje zamujenih placil za ESR ob koncu leta 2014 so bili
prerazporeditev vseh razpoloZljivih sredstev za placdila v proracunskem poglavju
(vkljuéno z vsemi sredstvi za placila za Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo v
okviru deljenega upravljanja zaradi zamude pri sprejetju nove pravne podlage),
povecanje sredstev v predlogu spremembe proracuna 3/2014 (sprejet kot sprememba
proracuna 2/2014) ter prerazporeditev ob koncu leta.

Z vi§jo stopnjo placil, odobrenih v proraunu za leto 2015, bi moralo biti mogoce
zmanjSati zaostanek pri placilih na obicajno raven v znesku priblizno 0,1 milijarde
EUR.

5.2.2. Razdelek 3

Politike na podrocju azila, migracij, meja in varnosti

Skupna azilna in migracijska politika v obdobju 2007-2013 se je povecini izvajala v
okviru sploSnega programa solidarnosti in upravljanja migracijskih tokov (SOLID).
SploSni program sestavljajo Stirje instrumenti: Sklad za zunanje meje, Evropski
sklad za vraCanje, Evropski sklad za begunce in Evropski sklad za vkljuCevanje
drzavljanov tretjih drzav.
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Spodnji graf prikazuje rast neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta za
programe na podrocju azila, migracij, meja in varnosti.

Razvoj neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta za
razdelek 3
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Neporavnane obveznosti so se povecale s 150 milijonov EUR ob zacetku leta 2007
na 2,6 milijarde EUR v letu 2014, ¢eprav so bila v obdobju 2007-2014 spros¢ena
sredstva v visini 300 milijonov EUR. Za programe iz obdobja 2007-2013 je treba
placati Se priblizno 1,9 milijarde EUR. Sredstva za placila, ki so v prorac¢unu za leto
2015 namenjena programom, znas$ajo nekoliko ve¢ kot 600 milijonov EUR ter
vkljucujejo sredstva za zaCetna in letna placila pri vnaprejSnjem financiranju novih
programov v obdobju 2014-2020.

Ob upostevanju zneska, ki bo placan ob zakljucku (po ocenah bo znasal priblizno 1
milijardo EUR), in dejstva, da v letih 2013 in 2014 ni bilo mogoce izplacati
vnaprejSnjega financiranja zaradi pomanjkanja sredstev za placila, po ocenah
placilo, ki je potrebno, da bi se zaostanek za programe iz obdobja 2007-2013 ob
koncu leta 2016 zmanjsal na obicajno raven, znasa priblizno 235 milijonov EUR.

5.3.  Programi v okviru neposrednega upravljanja v razdelkih 1ain 4
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5.3.1. Razdelek 1a

Ta del ponuja pregled nad stanjem placil za programe v razdelku la ob koncu leta
2014,

Neporavnani zahtevki za placila ob koncu leta

V spodnjem diagramu je prikazan potek neporavnanih zahtevkov za placilo ob
koncu leta za glavne programe v razdelku 1a.

Razvoj neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta za
razdelek 1a*
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* Obzorje 2020, Erasmus+, Instrument za povezovanje Evrope ipd..

Visoka raven neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta 2007 je predvsem
posledica projektnega ciklusa 6. okvirnega programa za raziskave in Stevilnih takrat
neporavnanih obveznosti. Raziskovalne pogodbe so prav tako dolocale, da je
potrebna revizija, preden je mogoce dokoncno poravnati zahtevke za nastale stroSke.

Ukrepi, s katerimi je Komisija leta 2014 (glej oddelek 2.2 zgoraj) poskusila resiti
vprasanje pomanjkanja sredstev za placila, so preprecili povecanje neporavnanih
zahtevkov za placila ob koncu leta 2014. Ti ukrepi so zajemali zmanjSanje stopnje
vnaprejSnjega financiranja in zamik podpisa novih pogodb/sporazumov 0
subvenciji, s ¢imer se je del plagil pomaknil v naslednje leto. Ceprav se je stopnja
neporavnanih zahtevkov za placila ohranila, se je zaradi navedenih ukrepov
upocasnilo izvajanje programov za obdobje 2014-2020. V nekaterih primerih je
bilo treba sprejeti odlocnejse ukrepe, da bo mogoce nameniti prednost placilom za
ranljivejSe upravicence.

44



Razvoj neporavnanih obveznosti (RAL)

V splosnem stabilna raven neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta za
programe v razdelku la je v ostrem nasprotju z nedvomno rastoo ravnjo
neporavnanih obveznosti (RAL), kakor je prikazano v spodnjem diagramu:

Neporavnane obveznosti za razdelek 1a

25

20

15 +

10 -~

0 - T T T T T T T

31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

B
=}

V milijardah EUR
[7%)
%))

W
o

w
|

Povecanje neporavnanih obveznosti v razdelku 1 je posledica cedalje vecje
razlike med sredstvi za prevzem obveznosti in sredstvi za placila za raziskave, ki
So program, za katerega se porabi najve¢ sredstev v tem razdelku. To je
ponazorjeno v spodnjem diagramu, ki prikazuje vzorec zmanjSevanja razmerja
med placili in prevzetimi obveznostmi.
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Razmerje med placili in obveznostmi za raziskave
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Spodaj je opisan projektni ciklus raziskovalnih programov, ki prikazuje, kako se
izvajajo projekti v razdelku la.
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Projektni ciklus raziskav

Raziskovalni programi se izvajajo prek vecletnih delovnih programov, ki
zajemajo pozive za zbiranje ponudb, javna narocila, Studije, skupine
strokovnjakov, sodelovanje v mednarodnih organizacijah, seminarje in delavnice,
ocenjevanje in spremljanje. Priblizno 90 % raziskovalnih programov je povezanih
s pozivi za zbiranje ponudb, preostalih 10 % pa z drugimi dejavnostmi.

Komisija sredi leta N-1 sprejme letni delovni program za leto N. V drugi polovici
leta N-1 zacne objavljati pozive za zbiranje ponudb. Ponudbe se v vecini
primerov predloZijo v treh mesecih po objavi poziva. Celotne obveznosti se
prevzamejo po sprejetju delovnega programa v letu N, najpozneje pa pred
pogajanji 0 pogodbah (ponavadi ob izteku roka poziva za zbiranje ponudb).
Ocenjevanju predlogov (tri mesece) in izbiri (mesec do dva) sledijo pogajanja o
pogodbah (od enega do Sest mesecev) in njihov podpis (do nekaj mesecev).
Komisija/izvajalska agencija ima med iztekom roka za poziv in podpisom
pogodbe (t.i. ¢as do dodelitve nepovratnih sredstev) osem mesecev Casa, od tega
pet mesecev, da ponudnike obvesti o rezultatih znanstvenega ocenjevanja, in tri
mesece za pripravo sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev. Po sprejetju
posameznih obveznosti in podpisu pogodbe se v 30 dneh po podpisu ali najhitreje
10 dni pred datumom zacetka izvajanja ukrepa (kar nastopi pozneje) izplacajo
sredstva za vnaprejSnje financiranje. Potem ko so generalni direktorati za
raziskave leta 2014 sprejeli strukturne ukrepe, se vnaprej$nje financiranje
obveznosti za leto N sedaj namesto v letu N pogosto izplaca v letu N+1. Vmesna
placila temeljijo na raCunovodskih izkazih in so vezana na redna porocila, ki se
ponavadi oddajajo vsakih 18 mesecev. Kon¢no placilo v visini 10 % se izplaca ob
sprejetju koncnega porocila.

Zacasne obveznosti za vse druge ukrepe, predvidene v delovnem programu, se
sprejmejo v letu N, vnaprej$nja placila pa izplacajo v istem letu. Preostanek se
izplaca v letu N+1.

Pomanjkanje sredstev za placila za raziskovalne programe: prakticne posledice

Da bi obvladali pomanjkanje sredstev za placila v okviru raziskovalnih
programov, je bil leta 2014 iz vrstic programa Obzorje 2020 za obdobje 2014—
2020 prenesen skupni znesek 236,5 milijona EUR, z njim pa so se okrepile
proracunske vrstice za dokoncanje programa za obdobje 2007-2013. Zaradi tega
se je vnaprejSnje financiranje pozivov za program Obzorje 2020, objavljenih v
letu 2014, pomaknilo v leto 2015. V prejsnjih letih ni prihajalo do tovrstnih
zamud, zaradi katerih prihaja do zamika pri izvajanju novih programov.

Za raziskave je potreben cCas, zato zavlaCevanje pri podpisu pogodb in
financiranju ni skladno s ciljem okrepljenih prizadevanj na podro¢ju raziskav v
podporo gospodarski rasti. S povecanjem stopnje sredstev za placila, ki so v
prorac¢unu za leto 2015 odobrena za program Obzorje 2020, se bo predvidoma
delno nadoknadil zaostanek pri tem izjemno pomembnem programu.

Erasmus+

Erasmus+ je dober primer letnega programa, za katerega stopnja placil tesno sledi
stopnji prevzetih obveznosti, saj je Zivljenjski ciklus vecine ukrepov vezan na
Solsko leto.
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Povecanje sredstev za placila v letu 2014 zaradi pomanjkanja sredstev ni ustrezala
povecanju sredstev za prevzem obveznosti, to pa se bo nadaljevalo v celotnem
obdobju 2014-2020. Upad placil v letu 2014 je razviden tudi iz razmerja med
placili in obveznostmi v spodnjem diagramu.

Razmerje med placili in obveznostmi za Erasmus
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Zaradi tega nacionalnim agencijam leta 2014 ni bilo mogoce izplacati dela
sredstev v okviru drugega vnaprej$njega financiranja, s katerim naj bi se
financirali ukrepi mobilnosti. Razmere naj bi se sicer nekoliko izboljsale, a se
vseeno pri¢akuje, da se bo Erasmus+ tudi v letu 2015 soocal s podobnimi
omejitvami.

Promet in energija

Spodnji diagram prikazuje cedalje ve¢jo razliko med sredstvi za prevzem
obveznosti in sredstvi za placila na podroc¢ju prometne in energetske politike.
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Razmerje med placili in obveznostmi: instrument
za povezovanje Evrope, promet in energija
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Sredstva za placila, odobrena v prorac¢unu za leto 2015, bodo zadosc¢ala za kritje
prvega vnaprej$njega financiranja projektov za obdobje 2014-2020 in delno
placilo neporavnanih obveznosti iz obdobja 2007-2013, ki so ocenjene na vec¢ kot
2 milijardi EUR.
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Evropski nacrt za oZivitev gospodarstva (EERP)

Glede na visoko raven sredstev za prevzem obveznosti v letih 2009 in 2010 se je
izvrSevanje placil za ta program zacelo pocasi, saj projekte EERP vecinoma
sestavljajo obsezni infrastrukturni projekti.

Izvrsevanje obveznosti/placil za
EERP
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Sredstva za placila zlasti v letu 2014 niso zadoSCala za vse zahtevke za placila,
prejete med letom, Ceprav je bil konec leta sprejet predlog spremembe proracuna
3/2014, ki je zagotovil dodatna sredstva za placila. Neporavnane obveznosti so ob
koncu leta 2014 Se vedno znaSale 2 milijardi EUR, kar je polovica zneska, sprva
predvidenega za EERP. Sredstva za placila, odobrena v letu 2015, znaSajo 407
milijonov EUR, z njimi pa se bodo predvidoma pokrile ocenjene potrebe za to leto.
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5.3.2. Razdelek 4

V spodnjem diagramu je prikazana stopnja neporavnanih obveznosti (RAL) za
programe v razdelku 4 od leta 2007 naprej.

Neporavnane obveznosti za razdelek 4
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Razdelek 4 zajema kratkoroCne instrumente za odzivanje na krizo, dolgoroc¢ne
instrumente, ki uporabljajo vecletno nacrtovanje, ter ad-hoc instrumente, kot je
makrofinan¢na pomoc za posojila in subvencije. 73 % odhodkov v tem razdelku
se nameni trem velikim instrumentom (instrumentu za predpristopno pomo¢ II
(IPA), evropskemu instrumentu sosedstva (ENI) ter instrumentu za razvojno
sodelovanje (DCI)). Zivljenjski ciklus podpore tretjim drzavam, ki se financira iz
teh programov, obicajno traja 68 let. Placilni ciklus instrumentov za odzivanje
na krize (humanitarna pomoc, instrument za prispevanje k stabilnosti in miru,
skupna zunanja in varnostna politika) ter makrofinancne pomoci pa je precej
krajsi, saj traja 12—18 mesecev. Od leta 2013 se vecina instrumentov v razdelku 4
spoprijema z resnim pomanjkanjem sredstev za placila, ki je najprej prizadelo
humanitarne instrumente in instrumente, povezane s krizo, katerih izvedbeni in
placilni ciklusi so krajsi, nato pa tudi instrumente, kot sta instrument za razvojno
sodelovanje in instrument evropskega sosedstva, pri katerih so pladila ve¢inoma
povezana z veljavnimi pogodbami in obveznostmi. Stanje se je leta 2014 zaradi
sploSnega zmanjSanja razpolozljivih placil v primerjavi z letom poprej Se
poslabsalo. Za nekatere programe je okrepitev s predlogom spremembe proracuna
3/2014 (in drugimi ukrepi, kot so prerazporeditve)! prisla zelo pozno in ni
zadoSc¢ala za kritje nastalega zaostanka.

1 406 milijonov EUR (neto povedanje sredstev za pladila) za humanitarno pomog, 30

milijonov EUR za DCI in 250 milijonov EUR za ENI.
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S sprejetimi ukrepi (glej zgornji oddelek 2.2) je bilo mogoce le delno ublaziti
posledice pomanjkanja placil, saj se je prelozil trenutek placila, kljub temu pa je
treba vseeno sposStovati zaveze iz preteklosti.

Neporavnani zahtevki za placila ob koncu leta

V splosnem so se neporavnani zahtevki za placila ob koncu leta 2014 za razdelek
4 precej povecali. To gre pripisati predvsem naglemu povecanju Stevila zahtevkov
in pomanjkanju sredstev za placila zanje, kakor je za evropski instrument
sosedstva in instrument za razvojno sodelovanje prikazano v spodnjem grafikonu.

Razvoj neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta za ENI
in DCI*
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*Evropskiinstrument sosedstva, instrument za razvojno sodelovanje

Po drugi strani pa je povecanje sredstev za placila, odobreno v prorac¢unih za leti
2013 in 2014, omogocilo izboljSanje ravni neporavnanih zahtevkov za placila na
podro&ju humanitarne pomogit:

! Graf ne prikazuje posledic zmanj$ane stopnje vnaprej$njega financiranja.



Razvoj neporavnanih zahtevkov za placila ob koncu leta za
humanitarno pomoc

140

120

V milijonih EUR
I

=)

[w)

7,,

. N

60

_/ o

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kakor je prikazano zgoraj, so se neporavnane obveznosti za razdelek 4, predvsem
pa za tri obsezne dolgorocne instrumente, v zadnjih petih letih vztrajno povecevale,
in sicer v skladu s stopnjo prevzetih obveznosti v prej$njem vecletnem finanénem
okviru. O programih, za katere so bile prvi¢ prevzete obveznosti v letu 2010, so bili
na primer uradno sklenjeni dogovori s tretjimi drzavami upravi¢enkami v letu 2011,
pogodbe zanje pa podpisane do leta 2014. 1z tega izhaja, da je treba sedaj placati za
Stevilne obseznejSe programe, za katere so bile prevzete obveznosti v obdobju, ko so
se te naglo povecevale. PriCakuje se, da se bo ta vrzel zmanjSala s stopnjo sredstev
za placila, dolo¢eno v proracunu za leto 2015, in da se bodo razmere, ¢eprav bodo
Se zmeraj negotove, s tem nekoliko ustalile. Prav tako naj bi se vrzel in neporavnane
obveznosti za Stevilne instrumente, na primer instrument za razvojno sodelovanje,
Se naprej povecevale.
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6. OBETI ZA PROGRAME 1Z OBDOBJA 2014-2020

Proracun za leto 2016 bo moral vkljucevati dovolj sredstev za placila ne le za zmanjSanje
neobicajne ravni neporavnanih zahtevkov za placila, ki izvirajo iz obveznosti, sprejetih
za programe v obdobju 2007-2013, pac¢ pa tudi za programe iz razdelka la in 4 v
obdobju 2014-2020, katerih izvajanje ovira pomanjkanje sredstev za placila. Proracun za
leto 2016 mora vklju¢evati tudi potrebna sredstva za placila za druge sklade, na primer
sklad za razvoj podeZzelja (razdelek 2), da bi preprecili nov zaostanek, ki ga v preteklosti
Se ni bilo.

Komisija bo potrebe po placilih, ki jih je treba v letu 2016 izvrSiti za programe za
obdobje 2014-2020, ocenila v predlogu proracuna za leto 2016.

7. ZAKLJUCKI

V zadnjih letih, predvsem pa leta 2014, raven sredstev za placila ni zadoscala za kritje
prejetih zahtevkov za placila. Zaradi tega je priSlo do kopicenja neporavnanih zahtevkov
za placila ob koncu leta, zlasti za programe kohezijske politike v obdobju 2007-2013.
Komisija je sprejela vrsto ukrepov, s katerimi je poskusila zmanjSati negativne posledice
pomanjkanja sredstev za placila in v ¢im vecji meri izpolniti obveznosti, izhajajoce iz v
preteklosti sprejetih zavez. Stranski ucinek tega je pocasnejSe izvajanje programov za
obdobje 2014-2020.

Pricakuje, se da se bo s sredstvi za placila v proracunu za leto 2015 zmanjsal zaostanek
pri neporavnanih zahtevkih za placila za programe iz obdobja 2007-2013. Komisija je
dolocila stopnjo placil, ki je potrebna, da bi do konca leta 2016 zmanjSali neobic¢ajno
visoko raven neporavnanih zahtevkov za placila za programe iz obdobja 2007-2013. V
predlogu proracuna za leto 2016 bo v skladu s tem predlagala sredstva za placila.

Komisija meni, da bi lahko na podlagi navedenega tri institucije sodelovale pri izvedbi
nacrta, s katerim bi do konca leta 2016 stopnjo neporavnanih racunov, ki se nanasajo na
izvajanje programov iz obdobja 2007-2013, povrnili na vzdrzno raven.
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PRILOGA 1: INFORMACIJE, KI JIH JE KOMISIJA POSLALA 15. DECEMBRA 2014

Komisija je 15. decembra 2014 predstavila pricakovani zaostanek ob koncu let 2014 in 2015

za kohezijske programe iz obdobja 2007-2013, in sicer:
2010 2011 2012 2013 | 2014 (*) | 2015 (*)
Zaostanek v
neporavnanih 6.1 10.8 16.2 23.4 Do 19 (2)
racunih ob koncu 25 (1)
leta
(v milijardah EUR)

(*) Ocene Komisije na podlagi prilagojenih napovedi drzav clanic
(1) Ob upostevanju dodatnih sredstev za placila v predlogu spremembe proracuna 3/2014, kot je bil dokoncno
sprejet.
(2) Ob upostevanju dodatnih sredstev za placila v predlogu spremembe proracuna 3/2014, kot je bil dokoncno
sprejet, ter sredstev za placila, odobrenih v proracunu za leto 2015.

Komisija je pripravila tudi pregled pri¢akovanega zaostanka ob koncu leta 2014 za kohezijske
programe iz obdobja 2007-2013. Kot je prikazano v spodnji tabeli, je skupna raven zahtevkov
za placila, ki so bili prejeti ob koncu leta 2014, znasala priblizno 1,5 milijarde EUR manj, kot
so napovedale drzave €lanice, in priblizno 2,5 milijarde EUR ve¢ od zgornje meje, ki jo je
napovedala Komisija.

PRICAKOVANI ZAOSTANEK OB KONCU LETA 2014
v milijardah EUR

1) Zahtevki za placila, prejeti do konca leta 2013 in neporavnani ob 23.4
koncu leta 2013 (zaostanek)

2 Zahtevki za placila, prejeti do konca novembra 2014 31.4

BR)=Q)+(2) Zahtevki za pladila, ki so bili posredovani do konca novembra in jih je 54.8
treba poravnati v letu 2014

()] Odobrena raven sredstev za placila (s spremembo proracuna 3/2014) 494

B)=0QR) -4 Zaostanek ob koncu novembra 2014, ki ga je treba poravnati do 54
konca leta 2014

Napoved | Realizacij

a

Napovedi drzav c¢lani za zahtevke za placila, ki bodo 23 215
predlozeni decembra 2014

Napovedi Komisije za zahtevke za placila, ki bodo 18-19 215
predlozeni decembra 2014

Napovedi za zaostanek pri neporavnanih racunih ob koncu leta 2014: do 25 milijard EUR.

Komisija je predstavila tudi po drzavah razvrscene ocene drzav ¢lanic v zvezi z zahtevki za
placila, ki bodo predloZeni za kohezijsko politiko v letu 2014 (54,33 milijarde EUR), zahtevki
za placila, poslanimi do 31. oktobra 2014 (31,36 milijarde EUR), in posledi¢no zahtevki za
placila, ki bodo posredovani novembra in decembra (22,97 milijarde EUR).

Komisija je dodala, da ,,0b upostevanju povprecne stopnje napak v "bruto” napovedih drzav
Clanic v zadnjih letih ter 95-odstotne zgornje meje za placila pred zakljucitvijo, ki jo zahteva
clen 79 Uredbe (ES) st. 1083/2006, ocenjuje, da bo decembra prejela zahtevke v znesku 18—
19 milijard EUR”. To je v skladu z zgornjimi tabelami.



PRILOGA 2: RAZDELEK 1B: NAJNOVEJSE NAPOVEDI DRZAV CLANIC

Priloga prikazuje najnovejSe napovedi drzav Clanic v zvezi s predloZzitvijo zahtevkov za
placila za kohezijske programe iz obdobja 2007-2013 v letih 2015 in 2016, pri cemer
razlikuje med bruto napovedmi (navedenimi po drzavah ¢lanicah) in omejenimi napovedmi
(glej razlago v oddelku 4.4).

Napovedi drzav clanic (v milijardah EUR)

2015* 2016
Obdobje
2007-2013
Bruto napovedi Bruto napovedi
AT Avstrija 0,09 0,00
BE Belgija 0,24 0,06
BG Bolgarija 1,35 0,00
(a4 Ciper 0,06 0,00
cz Cedka 4,01 3,75
DE Nemdcija 2,43 0,95
DK Danska 0,04 0,03
EE Estonija 0,09 0,00
ES Spanija 4,65 1,74
FI Finska 0,21 0,02
FR Francija 1,92 0,34
GR Gr¢ija 0,75 0,00
HR Hrvaska 0,22 0,31
HU MadZarska 3,86 1,24
IE Irska 0,03 0,01
IT Italija 5,07 1,44
LT Litva 0,09 0,00
LU Luksemburg 0,01 0,00
LV Latvija 0,54 0,09
MT Malta 0,14 0,04
NL Nizozemska 0,21 0,10
PL Poljska 8,92 3,99
PT Portugalska 0,52 0,06
RO Romunija 6,64 2,81
SE Svedska 0,11 0,00
Sl Slovenija 0,38 0,18
SK Slovaska 2,68 0,64
UK Zdruzeno kraljestvo 1,52 0,25
CB Teritorialno sodelovanje | 1,16 0,25
JSKUPA 47,93 18,32
SKUPAJ: OMEJENE 34,74 2,95%%
NAPOVEDI***

* Zneski v napovedih za leto 2015 so za operativne programe, za katere drzave clanice
januarja 2015 niso poslale napovedi, izracunani z uporabo sorodnih napovedi, poslanih v
septembru 2014.



** Najvedji znesek placila v letu 2016 je 3,5 milijarde EUR, pri ¢emer so drzave Clanice v tej
fazi Ze odobrile znesek 3 milijarde EUR.

*** Omejitev pomeni uporabo pravila 95 %, ki predvideva, da je mogoce vmesna placila
opraviti pred zakljucitvijo le, ¢e je njihova vsota manjSa od 95 % dodeljenih sredstev za
programe.



