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Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 312 och 314 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allméanna budget for budgetaret 2016
som kommissionen antog den 24 juni 2015 (COM(2015)0300),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av
den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om upphévande
av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002%,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om
den flerdriga budgetramen for 2014-20202,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk férvaltning?®,

med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2015 om allmanna riktlinjer fér utarbetandet
av budgeten for 2016 — avsnitt 111 — kommissionen?,

med beaktande av radets slutsatser av den 17 februari 2015 om budgetriktlinjerna for 2016,
med beaktande av avdelning Il kapitel 8 i arbetsordningen,

med beaktande av skrivelserna fran utskottet for utrikesfragor, utskottet for internationell
handel, utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor och
utskottet for konstitutionella fragor,
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med beaktande av betankandet fran budgetutskottet och yttrandena fran évriga berérda utskott
(A8-0217/2015),

Budgetforslaget for 2016: respektera atagandena och finansieringsprioriteringarna

1.

Europaparlamentet paminner om att parlamentet i sin ovannamnda resolution av den 11 mars
2015 framholl skapandet av anstandiga arbeten av god kvalitet, utveckling av foretag och
entreprendrskap for smart och hallbar tillvaxt for alla i EU samt intern och extern solidaritet i
ett sékert Europa, som de framsta prioriteringarna for 2016 ars budget. Parlamentet paminner
om sitt engagemang for att respektera rattsliga saval som politiska ataganden och sin
uppmaning till institutionerna att leva upp till sina 16ften.

Europaparlamentet understryker i detta sammanhang att i den flerariga budgetramen (2014
2020) faststalls tak for alla rubriker, men dven en sarskild flexibilitet som ska vara sa stor som
mojligt for att unionen ska kunna fullgéra sina rattsliga forpliktelser, samt sérskilda
instrument som gor det mojligt for unionen att agera vid specifika, oférutsedda handelser eller
finansiera tydligt identifierade utgifter utover taken.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionens forslag till Europeiska unionens allméanna
budget for budgetaret 2016 forstarker ovannamnda prioriteringar och innehaller forslag om att
Oka EU:s stod till investeringar, kunskap, arbetstillfallen och tillvaxtinriktade program, och
sarskilt for ett typiskt rorlighetsprogram som Erasmus+. Parlamentet anser att forslaget till
budget for 2016 ar ett valkommet steg pa vag mot att hjalpa medlemsstaterna att hantera de
strukturella utmaningarna, sarskilt den forsdmrade konkurrenskraften. Parlamentet &r tillfreds
med att kommissionen utéver forvantade 6kningar i hela rubrik 3 (sakerhet och
medborgarskap) och rubrik 4 (Europa i varlden) antar utmaningen att reagera pa nya
handelser sdsom kriserna i Ukraina, Syrien och Medelhavsomradet, genom att tillmétesga
EU:s och medlemsstaternas behov pa omraden som sékerhet och migration och genom att visa
prov pa en stark politisk vilja inom omradet for yttre atgarder och budgetataganden gentemot
ursprungslander och transitlander.

Europaparlamentet valkomnar inbegripandet av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) i budgetforslaget for 2016 och sarskilt utnyttjandet av den samlade
marginalen for ataganden for att tacka en del av de utgifter som behdvs for att finansiera Efsi-
garantifonden pa 8 miljarder euro, i stallet for att endast gora nedskarningar i Horisont 2020
och Fonden for ett sammanlénkat Europa. Parlamentet betonar att det hade for avsikt att i
storsta mojliga utstrackning minimera konsekvenserna for dessa tva program och att den
overenskommelse som natts av medlagstiftarna ytterligare minskar dessa nedskérningar med
1 miljard euro, och férskonar framst grundforskningen fran besparingar. Parlamentet
forvantar sig att den slutliga 6verenskommelsen om Efsi s snart som mojligt aterspeglas i
budgeten for 2016 pa grundval av en andringsskrivelse.

Europaparlamentet paminner emellertid om att beslutet om de arliga anslag som ska
godké&nnas for inrattandet av Efsi-garantifonden kommer att fattas av budgetmyndigheten
forst under det arliga budgetforfarandet. Parlamentet atar sig i samband med detta att
ytterligare kompensera for de nedskérningar som drabbat Horisont 2020 och Fonden for ett
sammanlénkat Europa, och som fortfarande ar betydande, for att géra det mojligt for dessa
program att till fullo uppna de mal som man enades om sa sent som for tva ar sedan i
samband med férhandlingarna om den réttsliga grunden for respektive program. Parlamentet
har ocksa for avsikt att noggrant undersoka om dessa nedskarningar bor koncentreras till aren
20162018, enligt kommissionens forslag, eller om de bor spridas ut ytterligare Gver aren
2019-2020, for att minimera konsekvenserna for dessa program.
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Europaparlamentet beklagar att programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag (Cosme) far lagre atagandebemyndiganden i nominella termer 2016
jamfort med 2015. Parlamentet betonar den mycket negativa signal som en sadan minskning
skulle ge vid en tidpunkt da de sma och medelstora foretagens potential som innovatorer och
kallor till sysselsattning behovs oerhort val for att stimulera EU:s aterhdmtning, minska
investeringsgap och bidra till unionens framtida vélstand. Parlamentet paminner om att
framjande av entreprendrskap och forbattring av unionsforetagens, dven de sociala foretagens,
konkurrenskraft och marknadstilltrade och forbattrad tillgang till finansiering for sma och
medelstora foretag, som i betydande utstrackning bidrar till Europas ekonomi och
konkurrenskraft, ar prioriteringar som tydligt delas av alla institutionerna, vilket har varit
motiveringen for att tidigarelagga och 6ka anslagen till Cosme de senaste tva aren, med
hénsyn till programmets hdga genomférandegrad. Parlamentet har darfor for avsikt att se till
att detta program utvecklas positivt under 2016.

Europaparlamentet bekréftar sin oro for finansieringen av sysselsattningsinitiativet for
ungdomar, som é&r ett centralt verktyg for kampen mot ungdomsarbetslGsheten i unionen,
vilken ar fraga som har hogsta prioritet for alla europeiska beslutsfattare. Parlamentet noterar
tidigareldggandet av tillaggsanslaget for sysselsattningsinitiativet fér ungdomar under 2014
och 2015 och beklagar att inga nya ataganden foreslas under 2016 Parlamentet paminner om
att den flerariga budgetramen innehaller en samlad marginal for ataganden som ska
tillgangliggoras utéver de tak som faststalls i den flerariga budgetramen for 2016 for tillvaxt-
och sysselsattningspolitiska mal, sarskilt ungdomsarbetslosheten. Parlamentet pAminner om
att enligt férordningen om Europeiska socialfonden kan anslag till sysselsattningsinitiativet
for ungdomar darfor revideras uppat for aren 2016-2020 inom ramen for budgetforfarandet.
Parlamentet vill darfor se att sysselsattningsinitiativet for ungdomar fortsatter genom att den
flexibilitet som finns i den flerariga budgetramen utnyttjas, och har for avsikt att se till de
belopp som behdvs anslas i budgeten for 2016.

Europaparlamentet noterar att tack vare att man i tid nadde en uppgorelse om en omplanering
av atagandena under delad forvaltning inom ramen for den flerariga budgetramen for 2014—
2020 pa grund av det sena antagandet av relevanta bestammelser och program, har
kommissionen i sitt forslag till budget for 2016 (rubrikerna 2 och 3) inkluderat

4,5 miljarder euro i atagandebemyndiganden som inte kan anvandas under 2014. Parlamentet
paminner om att forslaget till andringsbudget nr 1/2015 redan har méjliggjort en éverforing
av 16,5 miljarder euro fran 2014 till 2015 under rubrikerna 1b, 2 och 3. Parlamentet betonar
att dessa emellertid ar rena Gverforingar fran anslag som man redan kommit verens om for
2014 och darfor, av jamforbarhetsskél, inte bor tas med i utvarderingar av utvecklingen av
2016 ars budget i forhallande till 2015 ars budget. Parlamentet papekar darfor att programmen
i fraga i sjalva verket drar fordel av 6kade atagandebemyndiganden i forslaget till budget for
2016.

Europaparlamentet &r bekymrat Over att lanseringen av nya program under perioden for den
flerariga budgetramen for 2014-2020 gar langsammare &n planerat pa grund av det sena
antagandet av de réattsliga grunderna och de operativa programmen samt pa grund av bristen
pa betalningsbemyndiganden under 2014. Parlamentet atar sig att undersoka huruvida de
begarda atagande- och betalningsbemyndigandena verkligen kommer att gora det majligt for
de nya programmen att komma igang. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen
och medlemsstaterna att vidta alla atgarder som behdvs for att ta igen forseningarna av
genomfdrandet.

Europaparlamentet noterar att forslaget till EU-budget for 2016 uppgar till 153,5 miljarder
euro i atagandebemyndiganden (inklusive 4,5 miljarder euro som omfordelats fran 2014) och
143,5 miljarder euro i betalningsbemyndiganden. Parlamentet papekar att &ven om man
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bortser fran effekten av omfordelningen 2015 och 2016, motsvarar detta en 6kning med 2,4 %
av atagandena och 1,6 % av betalningarna jamfort med 2015 ars budget. Parlamentet betonar
att dessa generellt sett mattliga 6kningar fortséatter pa den vag som den flerariga budgetramen
slog in pd och om man tar hansyn till inflationen ar 6kningen i reala termer narmast obefintlig,
vilket visar pa betydelsen av att utgifterna ar effektiva och d&ndamalsenliga.

Europaparlamentet understryker att kommissionen lamnar en marginal pa 2,2 miljarder euro i
atagandebemyndiganden (av vilka 1,2 miljarder euro finns under rubrik 2) och

1,6 miljarder euro i betalningsbemyndiganden under taken i den flerariga budgetramen.
Parlamentet paminner om att de tillgangliga marginalerna for ataganden och betalningar samt
betalningar som inte utforts bidrar till de samlade marginaler som ska anvandas under
kommande ar, nar behov uppkommer. Parlamentet noterar att den samlade marginalen for
ataganden for forsta gangen stalls till férfogande och att en del av denna ska anvéandas for
Efsi. Parlamentet vélkomnar i princip den foreslagna anvandningen av
flexibilitetsinstrumentet for tydligt faststallda utgifter som en del av nya EU-initiativ pa
omradet asyl och migration, som inte kan finansieras inom ramarna for rubrik 3. Parlamentet
har for avsikt att anvanda en del av de aterstaende marginalerna och relevanta
flexibilitetsbestammelser i den flerariga budgetramen for att forstarka centrala prioriteringar.

Betalningar: aterstalla fortroendet

12.

13.

14.

Europaparlamentet paminner om att betalningsunderskottet, som framst beror pa otillrackliga
tak for betalningarna och underbudgetering, var hogre dn nagonsin 2014 och fortfarande &r
allvarligt 2015. Parlamentet befarar att detta kommer att fortsatta att &ventyra ett korrekt
genomforande av den nya flerariga budgetramen f6r 2014—2020 och drabba mottagarna
negativt, sarskilt lokala, regionala och nationella myndigheter som star infér ekonomiska och
sociala begransningar. Samtidigt som parlamentet stoder en aktiv forvaltning av betalningarna
fran kommissionens sida ar det bekymrat Gver att ansokningsomgangar skjutits upp, minskad
forhandsfinansiering och forsenade betalningar, vilket kan gora det svarare att uppnd malen
om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Parlamentet upprepar sin oro dver de
ad hoc-massiga nedskarningar av betalningarna som radet infort vid sin behandling av de
arliga budgetarna, bland annat i program for konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsattning
under rubrik 1a. Parlamentet uppmanar kommissionen att senast den 31 mars 2016 utarbeta en
rapport om konsekvenserna for de stodmottagare till vilka unionens betalningar under 2013—
2015 har forsenats, samt om effekterna av genomférandet av program.

Europaparlamentet ser positivt pa att forslaget till EU-budget aterspeglar det gemensamma
uttalandet om en betalningsplan for 2015-2016 fran parlamentet, radet och kommissionen till
foljd av den gemensamma diagnos och det gemensamma atagande som de tre institutionerna
enats om for att minska denna efterslapning. Enligt artikel 310 i EUF-fordraget ska budgetens
inkomster och utgifter balansera varandra. Parlamentet pAminner om att enligt kommissionens
berdkningar skulle de betalningsbemyndiganden som begars i budgetforslaget minska
efterslapningen av obetalda réakningar till en hallbar niva pa ungefar 2 miljarder euro.
Parlamentet kommer darfor att ge kommissionens forslag sitt fulla stéd och forvéntar sig att
radet respekterar sina ataganden i detta avseende.

Europaparlamentet understryker att parlamentet, radet och kommissionen har atagit sig att
undvika att det i framtiden skapas en ohallbar efterslapning av utestaende betalningskrav i
slutet av aret, samtidigt som man till fullo iakttar och genomfor de 6verenskommelser som
natts som en del av den flerariga budgetramen och det arliga budgetforfarandet. Parlamentet
upprepar i detta avseende behovet att noga och aktivt 6vervaka utvecklingen av denna
efterslapning. Parlamentet upprepar sin oro for att betalningscyklernas sardrag ska satta
ytterligare press pa nivan for betalningsbemyndigandena, sarskilt i slutet av den flerariga



budgetramen. Parlamentet pAminner kommissionen om dess atagande i det gemensamma
uttalandet om en betalningsplan, att utveckla sina verktyg for prognoser pa medellang och
lang sikt och att inratta ett system for tidig varning, med malet att presentera de forsta
betalningsprognoserna i juli, sa att budgetmyndigheten kan fatta valinformerade beslut i
framtiden.

15. Europaparlamentet valkomnar att balansen i de sammanlagda betalningsbemyndigandena
antligen forflyttas fran genomférandet av programmen inom den forra flerariga budgetramen
(2007-2013) till genomforandet av de nya programmen (2014-2020). Parlamentet
understryker emellertid att nivan pa betalningarna i budgetforslaget for 2016, sarskilt for
rubrik 1b, ar 1ag i jamforelse med nivan for dtagandena, vilket medfor en risk for en liknande
efterslapning av utestdende betalningar i slutet av den nuvarande flerariga budgetramen.
Parlamentet ifragasatter darfor i vilken utstrackning detta ar forenligt med det langsiktiga
perspektivet for betalningsplanen.

Underrubrik 1a — Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning

16. Europaparlamentet noterar att jamfort med 2015 innebdr kommissionens forslag for 2016 en
okning av atagandena under underrubrik 1a med 6,1 % till 18,6 miljarder euro. Parlamentet
papekar att 6kningen av atagandena framst beror pa integreringen av Efsi, 6kningar for
Erasmus+ och Fonden for ett sammanlénkat Europa och, i mindre utstrackning, 6kningar for
programmen Tull, Fiscalis och insatser mot bedrégerier samt programmet for sysselséttning
och social innovation. Parlamentet kommer att dgna sarskild uppméarksamhet at att minska
ojamlikheterna mellan larlingsutbildningar och hdgre utbildning i Europa, sarskilt genom att
sakerstalla lika tillgang till rorlighet.

17. Europaparlamentet beklagar emellertid de minskade anslagen till stora infrastrukturprojekt,
Horisont 2020 och Cosme, samt de langsammare framstegen for Fonden for ett sammanléankat
Europa (FSE) — Transport, pa grund av omférdelningen till Efsi. Parlamentet paminner om att
kommissionens ursprungliga forslag om Efsi skulle ha medfért en nedskarning med
170 miljoner euro av anslagen till Horisont 2020 ar 2016 jamfort med 2015, vilket skulle ha
gett en motségelsefull signal om ett program som allmént anses vara en av de framsta
prioriteringarna i den nuvarande flerariga budgetramen. Parlamentet beklagar dominoeffekten
for forskningsfinansieringen, bland annat inom omradena energi, sma och medelstora foretag,
klimat och miljo, samhéllsvetenskap och vetenskap och samhalle. Parlamentet atar sig att
strava efter att ytterligare kompensera for de foreslagna nedskérningarna i dessa program
genom dkade anslag under budgetforfarandet, genom att anvanda den marginal pa
200 miljoner euro som fortfarande finns under taket for rubrik 1a. Parlamentet betonar att
anslagen till investeringar, forskning, utveckling och innovation bor inriktas pad omraden dar
storsta mojliga mervérde kan uppnas, sasom forbattrad energieffektivitet, IKT, bidrag till
grundforskning samt koldioxidsnal teknik och teknik for fornybar energi.

18. Europaparlamentet upprepar sitt stod for Iterprogrammet och &r fast beslutet att se till att
programmet far tillracklig finansiering. Parlamentet ar emellertid bekymrat dver att planen att
lagga fram en reviderad tidsplan och ekonomisk planering for Iter i november 2015 innebér
att budgetmyndigheten inte kommer att kunna ta hansyn till den nya informationen i det arliga
budgetforfarandet for 2016. Parlamentet uppmanar dessutom med eftertryck det europeiska
gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi att utan drojsmal lagga fram
den begéarda rapporten om beviljandet av ansvarsfrihet fér 2013 och att félja upp parlamentets
relevanta rekommendationer.

19. Europaparlamentet understryker att tidigare underbudgetering av betalningsbemyndiganden
har 6kat gapet mellan ataganden och betalningar i flera program under rubrik 1a, och darmed
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bidragit till den kraftiga 6kningen i de utestdende atagandena jamfort med de andra
rubrikerna. Parlamentet &r bekymrat 6ver att kommissionen har tvingats sanka beloppet for
forhandsfinansiering och, vilket & mer oroande, skjuta upp nya ansékningsomgangar och
fordréja undertecknandet av kontrakt. Parlamentet noterar till exempel att i samband med
Horisont 2020 beraknar kommissionen att i ett normalt scenario for genomférandet utan nagra
begransningar for betalningsbemyndigandena, skulle omkring 1 miljard euro mer ha betalats
ut i slutet av 2014. Samtidigt som parlamentet valkomnar kommissionens anstrangningar att
halla betalningssituationen under kontroll, betonar parlamentet pa nytt att det under inga
omstandigheter kommer att tolerera att ett lingsammare genomférande av programmen under
2014-2020 betraktas som ett sétta att hantera betalningsunderskottet pa.

Europaparlamentet valkomnar darfor 6kningen av betalningsbemyndigandena med 11,4 % till
17,5 miljarder euro jamfort med 2015 och ékningen i fraga om forhallandet mellan
betalningar och ataganden for 2016. Parlamentet noterar sarskilt att for flera program
(Copernicus, Erasmus+, Horisont 2020, FSE —Transport, kérnsékerhet och nedlaggning av
karnkraftverk) overskrider betalningsbemyndigandena nivan fér atagandebemyndigandena.

Underrubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning

21.

22,
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Europaparlamentet noterar det foreslagna beloppet pa 50,8 miljarder euro i ataganden (+3,2 %
jamfort med 2015 (effekten av omférdelningen neutraliserad)) och 49,1 miljarder euro i
betalningar (-4 %) for underrubrik 1b, vilket ger en liten marginal pa 15,3 miljoner euro under
taket for atagandena. Parlamentet paminner om att sammanhallingspolitiken ar EU:s
huvudstrategi for investeringar och inriktad pa att minska skillnaderna mellan EU:s regioner
genom att starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen. Parlamentet
understryker att instrument sasom ESF, Eruf, Sammanhallningsfonden och
ungdomssysselsattningsinitiativet ar av avgorande betydelse for att framja konvergens,
minska utvecklingsgapet och stodja skapandet av hallbara arbetstillfallen av hog kvalitet.
Parlamentet betonar den centrala roll som EU:s sammanhallningspolitik spelar for att

Europa 2020-strategins mal ska uppnas.

Europaparlamentet betonar att 44 % av betalningsbemyndigandena som forslas for 2016
tacker utestaende betalningskrav for tidigare programperioder, vilket innebar att det bara finns
26,8 miljarder euro i betalningar for lanseringen av de nya sammanhallningsprogrammen
under perioden 2014-2020. Parlamentet anser att de foreslagna betalningsbemyndigandena
déarfor ar ett absolut minimum for vad som behdvs i denna underrubrik.

Europaparlamentet paminner om att ett belopp pa 21,6 miljarder euro behdvs i 2016 ars
budget for att sdnka nivan pa utestdende betalningskrav for sammanhallningsprogrammen
2007-2013 fran 24,7 miljarder euro i slutet av 2014 och 20 miljarder euro i slutet av 2015 till
ungefar 2 miljarder euro i slutet av 2016, vilket beskrivs i kommissionens bedémning som
bifogas det gemensamma uttalandet om en betalningsplan for 2015-2016. Parlamentet begér
med eftertryck att man, for att inte &ventyra EU:s trovérdighet, i framtiden undviker en
liknande onormal efterslapning av obetalda rakningar.

Parlamentet betonar, utéver sin begéran att sysselsattningsinitiativet for ungdomar ska
fortsatta, att det ar mycket viktigt att framja ett effektivt och snabbt genomférande av
initiativet i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att
vidta alla atgarder som kravs for att prioritera att de nationella ungdomsgarantisystemen satts
igang, nar sa ar lampligt med beaktande av revisionsrattens rekommendationer i dess sérskilda
rapport nr 3/2015. Parlamentet upprepar att den 6kning av forhandsfinansieringen till 30 %,
som fick starkt stod av parlamentet, &r beroende av att medlemsstaterna snabbt lamnar in
ansokningarna om mellanliggande betalningar (inom ett ar), som ska forverkligas under 2016.



Parlamentet insisterar pa att den 6kade forhandsfinansieringen av ungdomsinitiativet for
sysselsattning inte bor fa nagra negativa konsekvenser for genomforandet av andra delar av
Europeiska socialfonden (ESF).

Rubrik 2 — Hallbar tillvaxt: naturresurser

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet noterar det foreslagna beloppet pa 63,1 miljarder euro i ataganden (-0,1 %
jamfort med 2015 (effekten av omférdelningen neutraliserad)) och 55,9 miljarder euro i
betalningar (-0,2 %) for rubrik 2, vilket ger en marginal pa 1,2 miljarder euro under taket for
atagandena och en marginal pa 1,1 miljarder euro under undertaket for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EGFJ). Parlamentet papekar att mekanismen for
budgetdisciplin endast tillampas i syfte att uppréatta en reserv fér kriser inom
jordbrukssektorn. Parlamentet invantar kommissionens andringsskrivelse som forvantas
laggas fram i oktober 2015, vilken bor baseras pa uppdaterad information om finansieringen
av Europeiska garantifonden for jordbruket. Parlamentet betonar att Overforingar mellan den
gemensamma jordbrukspolitikens tva pelare leder till en total 6kning av det tillgangliga
beloppet for landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet betonar att forslaget till budget for 2016 aterspeglar minskade behov av
interventioner pa jordbruksmarknaden jamfort med 2015 ars budget, framst pa grund av
effekterna under 2015 av nddatgarderna till foljd av Rysslands embargo mot import av vissa
jordbruksprodukter fran EU. Parlamentet noterar att enligt kommissionen behévs inga
ytterligare atgarder inom ramen for 2016 ars budget. Parlamentet betonar malen om 6kad
konkurrenskraft och hallbarhet i det europeiska jordbruket, och begar att resurser ska tilldelas
for att dessa mal ska kunna uppnas.

Europaparlamentet understryker att den reformerade gemensamma fiskeripolitiken erbjuder
en langtgaende rattslig ram for att mota de utmaningar som sakrandet av ett ansvarsfullt fiske
innebér, bland annat genom insamling av uppgifter, och valkomnar att outnyttjade anslag fran
2014 overfordes till Europeiska havs- och fiskerifonden 2015. Om effekterna av denna
omfdrdelning neutraliseras okar anslagen till fonden ytterligare under 2016. Parlamentet
noterar emellertid att nér det galler betalningarna kompenseras utfasningen av det forra
programmet endast delvis av inledandet av det nya, vilket innebér lagre anslag for 2016.

Europaparlamentet valkomnar de 6kade anslagen till Life-programmet fér miljo och
klimatfoérandringar, bade nar det galler ataganden och betalningar. Parlamentet valkomnar de
forsta stegen mot en miljéanpassning av EU:s budget och papekar behovet av att ytterligare
Oka takten.

Rubrik 3 — Sakerhet och medborgarskap

29.

30.

Europaparlamentet valkomnar att budgetforslaget for 2016 innebér att stodet till alla program
under rubrik 3 6kar och uppgar till 2,5 miljarder euro i atagandebemyndiganden (+12,6 %
jamfort budgeten for 2015 (effekten av omférdelningen neutraliserad) och 2,3 miljarder euro i
betalningsbemyndiganden (+9,7 %). Parlamentet papekar att detta inte lamnar nagon marginal
for ytterligare 6kade anslag eller pilotprojekt och forberedande atgarder under rubrik 3.
Parlamentet anser att i dagens geopolitiska lage, som sarskilt beror pa de 6kande
migrationsstrommarna, ar den niva som faststallts for taken for den klart minsta rubriken i den
flerariga budgetramen eventuellt foraldrad och bor korrigeras i samband med
eftervalsoversynen av den flerariga budgetramen.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens europeiska migrationsagenda och upprepar sitt
stod for en forstarkning av EU:s resurser och framjandet av en kultur dar bérdor fordelas



31.

32.

33.

34.

35.

rattvist och dar det rader solidaritet inom omradena asyl, migration och forvaltningen av de
yttre granserna. Parlamentet lovordar darfor de 6kade atagandebemyndigandena for fonden
for inre sdkerhet och asyl-, migrations- och integrationsfonden, som inbegriper utvecklingen
av det gemensamma europeiska asylsystemet. Parlamentet valkomnar kommissionens forslag
att ta flexibilitetsmekanismen i ansprak till ett belopp av 124 miljoner euro for att ta itu med
den nuvarande migrationsutvecklingen i Medlehavsomradet. Parlamentet ifragasatter om den
foreslagna finansieringen &r tillracklig. Parlamentet understryker behovet av en strikt kontroll
av anvandningen av dessa fonder.

Parlamentet betonar att med tanke pa hur manga manniskor som anlander till unionens sodra
kuster och den allt storre roll som Easo maste spela i asylhanteringen, ar forslaget att 6ka
personalstyrkan vid Easo med endast 6 tjanster helt klart otillrackligt. Parlamentet begar
darfor en lamplig personalstyrka och budget for Easo for 2016 for att stddkontoret ska kunna
utfora sina uppgifter och sin verksamhet pa ett effektivt satt.

Europaparlamentet anser att budgetkonsekvenserna och de ytterligare uppgifter som féljer av
de atgarder som presenterats som en del av EU:s agenda for migration och EU:s agenda for
sakerhet med avseende pa Europol bor bedémas i detalj av kommissionen for att
budgetmyndigheten ska kunna gora en korrekt anpassning av Europols budget- och
personalbehov. Parlamentet betonar Europols roll for att ge granséverskridande stod till
medlemsstaterna och for informationsutbytet. Parlamentet understryker behovet att sakerstalla
en lamplig budget och personalstyrka for Easo for 2016 for att stodkontoret ska kunna utféra
sina uppgifter och sin verksamhet pa ett effektivt satt.

Europaparlamentet anser att de berérda organen inte bor omfattas av nagra
personalneddragningar eller omplaceringar av personal och att de maste avdela sin personal
pa lampligt satt for att kunna fullgora sitt 6kade ansvar.

Europaparlamentet paminner ocksa om att parlamentet konsekvent och med eftertryck stéller
sig bakom en tillracklig finansiering for kultur- och medieprogram. Parlamentet valkomnar
darfor 6kningen av anslagen till programmet Kreativa Europa, bland annat
multimedieatgarder, jamfort med 2015 ars budget, samtidigt som det stéller sig tvivlande till
den administrativa uppdelningen av programmets kultur- och mediedelar. Parlamentet stoder
ocksa den foreslagna 6kningen av anslagen till Europa for medborgarna, eftersom detta
program &r mycket viktigt for medborgarnas delaktighet i den demokratiska processen i
Europa. Parlamentet anser att det europeiska medborgarinitiativet &r ett centralt instrument for
deltagandedemokrati i EU, och begadr att initiativets synlighet och tillganglighet forbattras.
Parlamentet lyfter fram den positiva roll som paneuropeiska natverk av lokala och nationella
medier spelar, exempelvis EuranetPlus.

Europaparlamentet betonar att livsmedels- och fodersakerhet, konsumentskydd och hélsa ar
omraden som &r av central betydelse for EU-medborgarna. Parlamentet uppskattar darfor de
okade atagandebemyndigandena for programmet Livsmedel och foder, folkhalsoprogrammet
och programmet for konsumentskydd jamfort med budgeten for 2015.

Rubrik 4 — Europa som global partner

36.

Europaparlamentet valkomnar den totala 6kningen av anslagen till rubrik 4, som uppgar till
8,9 miljarder euro i atagandebemyndiganden (+5,6 % jamfort med 2015 ars budget), samtidigt
som det finns en marginal pa 261,3 miljoner euro under taket. Parlamentet noterar att detta
visar att solidariteten med tredjel&ander ar stor. Parlamentet anser att EU-budgeten &ar av
avgorande betydelse for att na ut till manniskor i ndd och for att framja grundlaggande
europeiska vérderingar. Parlamentet ar tillfreds med att de ekonomiska och sociala svarigheter



37.

38.

39.

40.

som EU stéllts infor under de senaste aren inte har inneburit att mindre uppmarksamhet har
agnats resten av varlden. Parlamentet anser dock att ytterligare forstarkningar av vissa
prioriterade omraden, sasom det europeiska grannskapsinstrumentet, inbegripet stod till
fredsprocessen i Mellandstern, Palestina och UNRWA, troligtvis kommer att kravas pa grund
av den pagaende humanitéra och politiska krisen i grannskapet och &ven langre bort.

Europaparlamentet valkomnar de 6kade betalningsbemyndiganden som begérts av
kommissionen for alla program under rubrik 4 (+28,5 % till 9,5 miljarder euro), vilket innebér
att betalningarna Gverstiger atagandena, sarskilt pa omradena utveckling, humanitart bistand
och EU-bistand till Palestina och UNRWA. Parlamentet anser att sadana 6kningar fullstandigt
motiveras av behovet att vidta atgarder for att motverka effekterna av det dramatiska
betalningsunderskottet i denna rubrik 2014 och 2015, vilket har gjort att kommissionen har
minskat forhandsfinansieringen och skjutit upp de rattsliga atagandena. Parlamentet paminner
om att ett belopp pa 1,7 miljoner euro i rantor for forsenade betalningar maste betalas under
2015 under rubrik 4. Parlamentet forvantar sig att gapet mellan dtagandena och betalningarna
gradvis minskas och att efterslapningen av obetalda rakningar hamnar pa en normal niva igen.
Parlamentet betonar att detta &r nodvandigt for de sarbara stddmottagarnas finansiella
stabilitet och for att EU ska kunna agera som en tillforlitlig partner gentemot internationella
organisationer.

Europaparlamentet anser att externa finansieringsinstrument tillhandahaller verktyg for att pa
ett mangfacetterat satt och parallellt med deras respektive mal ta itu med de grundlaggande
orsakerna till dessa utmaningar pa omradena inre sakerhet och migration, som &r centrala for
nasta ars budget, med sarskilt fokus pa unionens sodra och Gstra granser och mer generellt pa
konfliktdrabbade omraden. Parlamentet framhaver sarskilt finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och det europeiska grannskapsinstrumentet, men dven politikomraden
dar 6kningarna blir mer mattliga sasom humanitart bistand, stabilitets- och fredsinstrumentet,
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och europeiska instrumentet for demokrati
och manskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt faststalla omraden
som kan bidra till hanteringen av dessa aktuella utmaningar och dér potentiella 6kningar kan
anvandas effektivt. | detta avseende paminner parlamentet om vikten av att ge stod for att
minska och pa sikt utrota fattigdomen, och behovet att lata manskliga rattigheter, jamlikhet
mellan konen, social ssmmanhallning och bekdmpning av ojamlikhet sta i centrum for EU:s
bistandsinsatser till tredjelander.

Europaparlamentet understryker den méarkbara 6kningen av beloppet i 2016 ars budget for
garantifonden for atgarder avseende tredje land, som forvaltas av Europeiska
investeringsbanken, och noterar att detta bland annat beror pa lanseringen av lanen i form av
makrofinansiellt bistand till Ukraina.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att se till att en
integrerad strategi tillampas i strategiska lander som tar emot en relativt omfattande
finansiering fran flera olika EU-kallor, sasom Ukraina och Tunisien. Parlamentet anser att ett
starkare politiskt och ekonomiskt inflytande fran EU:s sida kan uppnas genom att man ser till
att ssmmanhallningen och samordningen mellan de storsta aktorerna i EU och pa plats okar,
genom att forenkla och forkorta forfaranden och genom att ge en tydligare bild av EU:s
insatser.

Rubrik 5 — Administration

41.

Europaparlamentet noterar att rubrik 5 6kas med 2,9 % jamfort med budgeten for 2015 till
8 908,7 miljoner euro, och att detta belopp star for institutionernas samlade administrativa
utgifter (+2,2 %) samt pensioner och Europaskolorna (+5,4 %). Parlamentet noterar att en



marginal pa 574,3 miljoner euro aterstar under taket. Parlamentet betonar att rubrik 5:s andel
av EU-budgeten forblir stabilt pa 5,8 %. Parlamentet paminner emellertid om att detta belopp
inte tar hansyn till tekniskt stod som réknas som driftsutgifter.

Sarskilda instrument

42.

Europaparlamentet bekraftar pa nytt att sarskilda instrument ar avgérande for att den flerariga
budgetramen ska iakttas och genomforas till fullo och pa grund av sina egenskaper bor raknas
utanfor och utover taken, bade nar det géller atagandena och betalningarna, sarskilt vid
berdkningen av den samlade marginalen for betalningarna. Parlamentet valkomnar den
foreslagna pariteten mellan atagandena och betalningarna for reserven for katastrofbistand.
Parlamentet noterar att de belopp som avsatts for reserven for katastrofbistand, Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter och Europeiska unionens solidaritetsfond i
forslaget till budget for 2016 ar relativt stabila eller har 6kat nagot.

Pilotprojekt — forberedande atgarder

43.

Europaparlamentet betonar hur viktiga pilotprojekt och forberedande atgarder &r som verktyg
for formuleringen av politiska prioriteringar och for att bana véag for nya initiativ som kan
komma att forvandlas till EU-verksamhet och -program, aven initiativ som ska aterspegla och
atfolja de ekonomiska, miljoméassiga och sociala forandringarna i EU. Parlamentet &r
bekymrat 6ver att kommissionen inte har anslagit nagra medel for en fortséttning av vissa
ytterst framgangsrika pilotprojekt och forberedande atgarder, sarskilt under rubrik 3.
Parlamentet har for avsikt att ga vidare med att faststélla ett vél avvagt paket med pilotprojekt
och férberedande atgarder. Parlamentet noterar att i det nuvarande forslaget &r marginalen i
vissa rubriker ganska begransad, eller till och med obefintlig, och har fér avsikt att undersoka
hur utrymme kan skapas for eventuella pilotprojekt och forberedande atgarder.

Decentraliserade byraer

44,

45.

Europaparlamentet understryker den avgdérande roll som decentraliserade byraer spelar i EU:s
politiska beslutsfattande och ar fast beslutet att utvéardera varje enskild byras budget- och
personalbehov for att se till att alla har tillrackliga anslag och tillrackligt med personal, vilket
sarskilt galler de byraer som nyligen har fatt nya uppgifter eller som har fatt en stérre
arbetshorda pa grund av hur de politiska prioriteringarna har faststéllts eller av andra orsaker.
Parlamentet &r sarskilt fast beslutet att forse byraerna pa omradet for rattsliga och inrikes
fragor med de resurser de behover for att hantera de aktuella utmaningarna pa
migrationsomradet. Parlamentet betonar pa nytt sitt motstand mot omplaceringspoolen och
forvéntar sig att en 16sning hittas under budgetforfarandet for att forhindra ytterligare
nedskarningar av personalen i decentraliserade byraer. Parlamentet upprepar dessutom sin
avsikt att anvanda sig av den interinstitutionella arbetsgruppen om de decentraliserade
byrderna och organen for att finna en gemensam utgangspunkt for institutionerna nar det
galler den budgetmassiga hanteringen av byraerna, dven med tanke pa forlikningen om
budgeten fér 2016.

0O O

Europaparlamentet begar ett forstarkt budgetstod for att mojliggdra adekvat yrkesutbildning
och omskolning i de sektorer som lider brist pa arbetskraft samt i nyckelsektorer som har hog
sysselsattningsskapande potential sdsom den gréna ekonomin, kretsloppsekonomin, halso-
och sjukvarden samt IKT-sektorn. Parlamentet betonar att budgeten for 2016 bor



46.

47.

48.

tillhandahalla tillrackligt stod for framjandet av social delaktighet och for atgarder som syftar
till att utrota fattigdom och starka manniskor som lever i fattigdom eller har drabbats av social
utestangning. Parlamentet paminner om att jamstalldhetsfragan bor integreras i EU:s politik
och beaktas i budgetforfarandet. Parlamentet begar med eftertryck att ekonomiskt stod ges till
alla program som fraémjar skapandet av arbetstillfallen och social delaktighet for dem som &r
missgynnade pa flera olika satt pa arbetsmarknaden, t.ex. langtidsarbetslosa,
funktionshindrade, de som tillhér en minoritet och personer som ar overksamma eller latit sig
avskréckas.

Europaparlamentet paminner om att med program som forvantas vara i full gang,
integreringen av nya viktiga initiativ pa omradena investeringar och migration, mojligheten
att 16sa problem fran tidigare ar sasom betalningar och sarskilda instrument, och den forsta
aktiveringen av de nya bestammelserna om den flerariga budgetramen, sasom den samlade
marginalen for ataganden, kommer 2016 ars budgetforfarande att bli ett test for att bedoma
radets tillvagagangssétt for betalningsplanen samt av beddmningen av den nuvarande flerariga
budgetramen. Parlamentet pAminner kommissionen om dess rattsliga skyldighet att senast i
slutet av 2016 lagga fram en éversyn av hur den flerariga budgetramen fungerar och att lata
denna 6versyn kompletteras av ett lagstiftningsforslag om éversyn av férordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020. Parlamentet paminner
om att parallellt med denna process bor kommissionen ocksa bedéma det nya initiativet
gallande egna medel, pa grundval av de resultat som hégnivagruppen for egna medel kommer
fram till och som ska presenteras under 2016.

Europaparlamentet uppskattar det breda samférstand som har férekommit vid behandlingen
av forslagen till andringsbudgetar for 2015, vilket har visat pa en gemensam vilja att iaktta
den flerariga budgetramen, genomféra de omsorgsfullt framforhandlade rattsliga grunderna
och sakerstalla finansieringen av de nya programmen. Parlamentet vill se en fortsattning pa
samarbetsandan mellan kommissionen och budgetmyndighetens tva parter och hoppas att
detta till slut kommer att leda till att man kan ta itu med orsakerna till den 6kade
efterslapningen av betalningarna, som &r inbyggd i budgetforfarandet. Parlamentet forvéntar
sig att samma anda rader under forhandlingarna om 2016 ars budget, och nar det galler att
finna sétt att hantera nya, oforutsebara framtida utmaningar.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.



BILAGA |I: GEMENSAMT UTTALANDE OM DATUM FOR BUDGETFQRFARANDET
OCH VILLKOR FOR ARBETET | FORLIKNINGSKOMMITTEN 2015

| enlighet med del A i bilagan till det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning har Europaparlamentet, radet och kommissionen natt enighet om féljande viktiga
datum for budgetforfarandet 2016:

Innan radet antar sin standpunkt kommer ett trepartsmote att sammankallas den 14 juli.

Radet kommer att strava efter att anta sin standpunkt och dversanda den till
Europaparlamentet senast i vecka 38 (tredje veckan i september) for att gora det lattare att i
god tid na en éverenskommelse med Europaparlamentet.

Europaparlamentets budgetutskott kommer att strava efter att résta om dndringarna av radets
standpunkt senast i slutet av vecka 42 (i mitten av oktober).

Ett trepartsmote kommer att sammankallas den 19 oktober innan Europaparlamentet inleder
sin behandling.

Europaparlamentet rostar i plenum om sin behandling under vecka 44 (plenarsessionen den
26-29 oktober).

Forlikningsperioden inleds den 29 oktober. | 6verensstammelse med bestimmelserna i
artikel 314.4 c i EUF-fordraget kommer tidsfristen for forlikning att I6pa ut den 18 november
2015.

Forlikningskommittén sammantrader den 9 november i Europaparlamentets regi och den 13
november i radets regi och far vid behov ateruppta sina sammantraden.
Forlikningskommitténs sammantraden forbereds vid ett eller flera trepartsmoten. Ett
trepartsmote planeras dga rum den 11 november. Ytterligare trepartsmdéten kan sammankallas
under den 21 dagar langa forlikningsperioden.

Villkoren for arbetet i forlikningskommittén anges i del E i bilagan till det ovanndamnda
interinstitutionella avtalet.



BILAGA II: GEMENSAMT UTTALANDE OM EN BETALNINGSPLAN 20152016

Som en uppféljning av det gemensamma uttalande om en betalningsplan som man enats om i
december 2014 som en del av den 6verenskommelse som naddes om 2014 och 2015 ars budgetar
har de tre institutionerna, pa grundval av det dokument som kommissionen éversande den 23 mars
2015, gemensamt utvarderat laget och betalningsutsikterna i EU:s budget.

Europaparlamentet, radet och kommissionen har enats om foljande:
1.  Lé&gesrapport

Europaparlamentet och radet noterar kommissionens grundliga utvardering, som lamnats i
dokumentet Elements for a payment plan to bring the EU budget back onto a sustainable
track (i bilagan), som analytisk grund for identifiering av de huvudsakliga drivkrafterna
bakom det 6kande antalet utestaende betalningskrav vid arets slut, och till stod for att uppna
malet att minska antalet obetalda fakturor, med ett sérskilt fokus pa genomforandet av de
sammanhallningspolitiska programmen 2007-2013.

a)  Begransningar for de betalningsbemyndiganden som beviljades i de tidigare budgetarna i
kombination med genomforandecykeln fér sammanhallningsprogrammen har lett till en
gradvis uppbyggnad av en ohallbar efterslapning av utestaende betalningskrav vid arets slut,
och en rekordhdg niva pa 24,7 miljarder euro kunde konstateras i slutet av 2014.
Institutionerna ar dock medvetna om att de svara beslut som fattades med avseende pa 2014
och 2015 ars budgetar till stor del har stabiliserat efterslapningen.

b)  Vidare har de uteblivna betalningarna inneburit att genomférandet av programmen 2014
2020 under andra rubriker har saktats ned, framst pa grund av stravan att uppfylla
avtalsforpliktelser som harror fran tidigare dtaganden och darmed undvika ranta for sen
betalning. Detta i ett l4ge nar dessa viktiga program forvéntas bidra till tillvaxt och
sysselsattning i Europa och till att sakra unionens stallning pa den internationella arenan.

2. Prognos

c)  Europaparlamentet och radet noterar den prognos for 2015 och 2016 som kommissionen lagt
fram dar analysen ger vid handen att det kan vara mojligt att minska efterslapningen vid arets
slut av utestdende betalningskrav for sasmmanhallningsprogrammen 2007—-2013 till en niva
runt 2 miljarder euro vid slutet av 2016, sérskilt med tanke pa att
sammanhallningsprogrammens slutskede narmar sig, och forutsatt att tillrackliga
betalningsbemyndiganden beviljas i 2016 ars budget. Detta bor bidra till att negativa
aterverkningar och onddiga forseningar i genomférandet av programmen for 2014-2020 kan
undvikas.

d)  Europaparlamentet och radet understryker sitt atagande att fasa ut den ohallbara
efterslapningen av utestdende betalningskrav fér 20072013 ars sammanhallningsprogram.
De atar sig att samarbeta fullt ut for att kunna bevilja sa manga betalningsbemyndiganden i
2016 ars budget att det blir mojligt att na ett sadant mal. | 6verlaggningarna kommer de att
beakta den aktuella prognosen, som kommissionen kommer att ta med och vidareutveckla i
sina berékningar for budgetforslaget for 2016.

e)  Kommissionen kommer att fortsétta att noga 6vervaka utvecklingen av eftersldpningen och
vid behov foresla lampliga atgarder for att sakerstalla en ordnad utveckling av
betalningsbemyndiganden i linje med de godkéanda atagandebemyndigandena.



9)

h)

De tre institutionerna erinrar om sitt atagande att aktivt 6vervaka genomférandet av
betalningar under 2015. Som ett led i deras fortldpande diskussioner bekraftar de sin vilja att
anordna sarskilda interinstitutionella méten den 26 maj, 14 juli och 19 oktober, i syfte att
sakerstalla en hallbar budgeteringsprocess. Dessa interinstitutionella moéten bor ocksa
behandla de langsiktiga prognoserna for betalningsutvecklingen fram till slutet av den
nuvarande flerariga budgetramen, for vilken kommissionen uppmanas att vid behov lagga
fram alternativa scenarier.

FOr att underlatta processen for 6vervakning av programmen 2007-2013 kommer
kommissionen att i juli och oktober rapportera om genomférandet av budgeten, dels jamfort
med manadsprognoserna for budgetaret, dels jamfort med foregaende ar fram till dags dato,
liksom utvecklingen av efterslapningen av utestaende betalningskrav i underrubrik 1b.

Europaparlamentet och radet ar fast beslutna att undvika en motsvarande uppbyggnad av
efterslapning i framtiden och uppmanar kommissionen att noga kontrollera genomforandet av
programmen for 2014-2020 och att inratta ett system for tidig varning. For att uppna detta
atar sig kommissionen att utveckla lampliga verktyg for att under budgetforfarandets gang
I6pande tillhandahalla prognoser for betalningar, per underrubrik for underrubrikerna 1b, 2
och 5 och per program for underrubrikerna 1a, 3 och 4 med inriktning pa ar N och ar N+1,
inklusive utvecklingen av obetalda fakturor och utestaende ataganden; dessa prognoser
kommer regelbundet att uppdateras pa grundval av budgetbeslut och sadan utveckling av
relevans som paverkar programmens betalningsprofiler; betalningsprognoser kommer att
presenteras i juli inom ramen for de interinstitutionella moten om betalningar som féreskrivs i
punkt 36 tredje stycket i det interinstitutionella avtalet.

Detta bor gora det mojligt for budgetmyndigheten att fatta nddvandiga beslut i god tid, sa att
man kan undvika framtida uppbyggnad av ohallbar efterslapning av utestaende betalningskrav
vid arets slut samtidigt som man till fullo respekterar och genomfor de avtal som ingatts som
en del av den flerariga budgetramen och det arliga budgetforfarandet.



BILAGA TILL BILAGA II: Inslag i en betalningsplan som ska féra in EU:s budget pa ett
hallbart spar igen?

1 Den engelska versionen &r den giltiga versionen av denna bilaga.



Sammanfattning

Det 6kade gapet mellan godkanda betalningsbemyndiganden och de ataganden som de europeiska
institutionerna tidigare ingatt har varit en av de centrala aspekterna av utvecklingen nar det géaller
genomforandet av EU:s budget, sarskilt sedan 2012. Denna betalningsklyfta har fatt ett antal
negativa konsekvenser inom olika utgiftsomraden, och har framfor allt lett till en Okad
efterslapning av utestaende betalningsansprak for sammanhallningsprogrammen for 2007—
2013 (rubrik 1b), nagot som nadde en historisk toppniva vid utgangen av 2014.

Denna Okade efterslapning av utestdende betalningsansprak ar en foljd av att betalningsanspraken
avseende programcykeln 2007-2013 ¢kade till en toppniva samtidigt som betalningstaket inom den
flerariga budgetramen sénktes ar 2014, vilket skedde i ett allmant klimat praglat av konsolidering av
de offentliga finanserna pa nationell niva. Tva olika faktorer ar darfor avgorande for att man ska
forsta denna utveckling.

For det forsta, den cykliska 6kningen av betalningsanspraken till foljd av det fortlépande
genomférandet av sammanhallningsprogrammen for 2007-2013, vilka ska betalas ut under de
forsta aren av den flerariga budgetramen fér 2014-2020. Efter en langsam start for programmen
2007-2009, vilket (bland annat) berodde pa finanskrisens foljder och de vidtagna motatgarderna,
har genomférandet okat sedan 2012. Betalningsanspraken har salunda okat arligen och nadde ett
historiskt rekord pa 61 miljarder euro 2013 inom sammanhallningspolitiken, som drivits pa av
tidsfrister for genomforandet och de bestimmelser om automatiskt atertagande som faststalls i
lagstiftningen om sammanhallningspolitiken®.

Det har varit svart att hantera en sadan kraftig Okning av betalningsanspraken for
sammanhallningspolitiken 2007-2013 i EU:s budget, samtidigt som andra program é&r i full gang
och taket for betalningarna var lagre 2014, och mot bakgrund av den pagaende
budgetkonsolideringen i medlemsstaterna.

Den andra avgdrande faktorn som kan forklara denna utveckling ar den betydande sankningen av
betalningstaket i den nya flerariga budgetramen, vilken var sarskilt drastisk (8 miljarder lagre)
2014. Den brist pa betalningsbemyndiganden som detta gett upphov till paverkar inte endast
sammanhallningspolitiken (rubrik 1b), utan &ven andra utgiftsomraden och i synnerhet
politikomradena Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséttning (rubrik 1a), Europa i vérlden
(rubrik 4) och Sékerhet (rubrik 3).

For att méta denna utmaning vidtog kommissionen atgarder for att trygga en aktiv forvaltning av de
knappa betalningsbemyndigandena, namligen foljande: snabbt vidta atgarder for att aterkrava
felaktigt utbetalda belopp, begransa outnyttjade belopp pa forvaltningskonton, minska
forfinansieringsprocenterna, pa basta satt utnyttja de tillatna sista betalningsdatumen, senarelagga
inbjudningar att lamna foérslag/anbudsinfordringar och relaterad upphandling och i hdgre grad
prioritera lander som erhaller finansiellt stod.

Budgetmyndigheten informerades dessutom i god tid om de olika utmaningarna och
utvecklingstendenserna och olika andringsbudgetar foreslogs for att Oka de godkénda
betalningsbemyndigandena.

1 Detta foljer av den s kallade N+2/ N+3-reglerna, enligt vilka betalningar méste goras inom tva
(N+2) eller tre (N+3) ar efter det att motsvarande atagande ingatts. Vid utgangen av 2013 var
de tva bestammelserna om automatiskt atertagande tillampliga samtidigt.



Trots Okningen av betalningshemyndigandena genom &andringsbudgetar som godkénts av
parlamentet och r&det!, och trots kommissionens aktiva forvaltning av tillgangliga
betalningsbemyndiganden, har efterslapningen av utestaende betalningsansprak hela tiden
okat: endast for sammanhallningspolitiken 2007-2013 uppgick beloppet till
24,7 miljarder euro vid utgangen av 20142,

Tack vare de mildrande atgarder som kommissionen vidtog kunde efterslapningen i stor
utstrackning kontrolleras inom andra politikomraden som forvaltas direkt av kommissionen.
De flesta av de betalningsbemyndiganden som fanns tillgdngliga 2014 anvéndes till att fullgéra
kontraktsbaserade skyldigheter som harrérde fran den forra programperioden och pa detta satt
minimera paféljderna for sena betalningar, vilka trots detta Okade femfaldigt pa ett ar (till
3 miljoner euro)®. Genom dessa atgarder undvek man storre negativa finansiella konsekvenser for
EU:s budget, men de innebar att ett antal betalningsdatum fick flyttas fram till 2015, vilket
paverkade aktorernas legitima forvantningar eftersom de kanske var tvungna att flytta fram
startdatumen for sina projekt och/eller tillfalligt 6ka samfinansieringen.

Avslutandet av sammanhallningsprogrammen for perioden 2007-2013 narmar sig. Under 2014
minskade det totala antalet mottagna betalningsansprak till 53 miljarder (fran 61 miljarder 2013).
Enligt de senaste prognoserna (januari 2015) forvantas medlemsstaterna ldgga fram
betalningsansprak for ett belopp pa ca 48 miljarder euro 2015 och 18 miljarder euro 2016. Dessa
siffror kan emellertid inte beaktas till det nominella vérdet, eftersom det under 2015-2016 kommer
att finnas ett tak for betalningsansprak som forfaller till betalning pa 95 % av programmets hela
finansieringsram i enlighet med bestimmelserna i relevant lagstiftning*. Kommissionen
uppskattar att de resulterande betalningsansprak som forfaller till betalning 2015 uppgar till
ca 35 miljarder euro och upp till 3,5 miljarder euro 2016.

I budgeten for 2015 godkdnns nastan 40 miljarder euro i betalningsbemyndiganden for
sammanhallningspolitiken 2007-2013. Denna budget kommer att tacka bade efterslapade
betalningar (24,7 miljarder euro, vilket tar i ansprak 62% av  budgeten for
sammanhallningspolitiken 2017-2013) och nya betalningsansprak som mottagits i tid for att betalas
(uppskattningsvis 35 miljarder euro). Resultatet blir att efterslapningen vid utgangen av 2015
uppskattas ha minskat till ett belopp pa 20 miljarder euro.

| detta skede uppskattar kommissionen att upp till 23,5 miljarder euro kommer att behdvas
for att tacka de aterstdende betalningsanspraken fore avslutandet och for att atgarda
efterslapningen. | sitt forslag till budget for 2016 kommer kommissionen att finjustera
betalningsbemyndigandena for rubrik 1b, for att se till att detta astadkoms tillsammans med ett
korrekt genomférande av programmen for 2014-2020.

1 Det totala beloppet for ytterligare betalningsbemyndiganden som godkants via
andringsbudgetar uppgick till 6,7 miljarder euro 2012, 11,6 miljarder euro 2013 och
3,5 miljarder euro 2014.

2 Efterslapningen av utestiende betalningsansprak for sammanhallningsprogrammen for
perioden 2007-2013 vid arets slut 6kade fran 11 miljarder euro 2011 till 16 miljarder euro
2012, 23,4 miljarder euro 2013 och 24,7 miljarder euro 2014.

3 Det bor noteras att for politikomraden som omfattas av delad forvaltning, sésom
sammanhallningspolitiken (dar kommissionen ersatter medlemsstaternas utgifter) utgar ingen
rénta for sena betalningar.

4 Aterstdende 5 % ska betalas ndr programmet avslutas, vilket kommer att ske 2017-2019, efter
det att kommissionen beddmt att programmet genomforts korrekt och att inga korrigeringar
behover goras.



Budgetaret 2015 for sammanhallningspolitiken (miljarder euro)

Tillgangliga betalningsbemyndiganden i budgeten 2015 (D) 39,5
- Av vilka efterslapningar i slutet av 2014 2 24,7
- Av vilka prognoserna for 2015 med ett tak pa 95 % (3 ~35
Forvantad efterslapning i slutet av 2015 @)=(1)-(2)-(3 ~20

Budgetaret 2016 for sammanhallningspolitiken (miljarder euro)

Forvantad efterslapning i slutet av 2015 @ ~20

Maxbelopp for aterstaende betalningsansprak som forvantas mottas 2 ~3,5
under 2016 for avslutandet

Maxbelopp for betalningsansprak som ska tackas av 2016 ars 3)=(1)+(2) ~23,5
budget

Pa samma satt bor nivan pa de betalningsbemyndiganden som foreslas for andra politikomraden i
2016 ars budget gora det mojligt att uppfylla skyldigheter som harrér fran tidigare ataganden och
minimera riken for sena rantebetalningar, men dven trygga en adekvat niva pa genomférandet och
upphandlingen nar det géller programmen under perioden 2014-2020.

Den flerariga karaktaren hos en betydande andel av EU-budgeten forklarar tidsskillnaden mellan
tidpunkten da atagandet registrerades och den tidpunkt da sjalva betalningen mot detta atagande
verkstalldes. Det ar darfor normalt och véntat att en strukturell volym av utestdende ataganden (sa
kallade "RAL”, dvs. den franska forkortningen for reste a liquider) ackumulerats. Med hénsyn till
den lagstadgade tidsfristen for kommissionens utbetalning av betalningsansprak! och
koncentrationen av betalningsansprak till slutet av aret till foljd av kravet att undvika
tillbakadraganden och eventuella avbrott, anses det “normalt” med ett visst antal utestiende
betalningsansprak i slutet av aret. Den ¢kade efterslapningen under de senaste aren har emellertid
natt “onormala” nivaer?, vilka i forvag tar en betydande och okande del av féljande &rs budget i
ansprak och som inte ar hallbara nar det galler sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen uppskattar att ungeféar halften av de utestaende betalningsansprak som slapar efter
ifrdga om sammanhallningspolitiken vid utgangen av 2013 och 2014 var “onormal”. Detta innebér
att efterslapningen var kopplad till bristen pa godkénda betalningsbemyndiganden i budgeten, vilket
skapade en ”sndbollseffekt”. Nar avslutandet ndrmar sig kommer ldgre betalningsnivaer att behovas
under 2015 och 2016 och eftersldpningen kommer automatiskt att minska. Antalet betalningsavbrott
och instillda utbetalningar forvantas ocksd minska i och med att programmen avslutas. Med
betalningsbemyndiganden pa ca 21,5 miljarder euro for programmen for perioden 2007-2013 under
2016 kommer efterslapningen enligt prognoserna att vara ca 2 miljarder euro vid utgangen av 2016.

1

I lagstiftningen om sammanhallningspolitiken faststalls en tidsfrist pa 60 dagar.
2

| avsnitten 3.4 och 4.3 definieras normal och onormal eftersl&pning.



Sammanhallningsprogrammen 2007-2013: utvecklingen av efterslapningen av utestaende
betalningsansprak vid arets slut 2007-2016
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Budgetmyndighetens tva parter, radet och Europaparlamentet, har insett behovet av att fasa
ut den “onormala” efterslipning som ackumulerats. Dessa kom under férhandlingarna om 2015
ars budget gemensamt dverens om att "'t/ drets slut minska antalet obetalda fakturor, framfor allt
inom ramen for sammanhallningspolitiken, till den strukturella nivdn under den nuvarande
flerdriga budgetramen” och att “verka for att under 2015 genomfora en plan for att minska antalet
obetalda fakturor i samband med genomférandet av programmen for perioden 2007-2013 till den
overenskomna nivan till halvtidsoversynen av den nuvarande flerdariga budgetramen”.

Detta dokument ger en solid grund for en samsyn for budgetmyndighetens tva parter, vilka
forvéntas strava efter att fatta beslut som gor det mojligt att fasa ut den onormala efterslapningen av
obetalda fakturor for programmen for perioden 2007—-2013 fore utgangen av 2016.

Denna betalningsplan ger &ven mojlighet att dra vissa lardomar nér det galler den framtida
budgetforvaltningen:

1. Overenskommelsen om dndringsbudget nr 2/2014* vid utgangen av 2014 var mycket viktig
och bidrog i stor utstrackning till att stabilisera efterslapningen av utestdende
betalningsansprak pa en niva som kan fasas ut under en period pa tva ar. Institutionerna har
tagit ansvar infor en mycket svar budgetsituation i manga medlemsstater.

2. Det atgarder for en aktiv budgetforvaltning som kommissionen vidtagit har visat sig vara
oumbarliga for att hantera bristen pa betalningsbemyndiganden inom manga
politikomraden. Dessa atgarder kommer att behdva uppratthallas sa lange de behovs for att
undvika oproportionerliga avbrott for stodmottagare och/eller betalning av straffranta.

3. Aven om genomforandet av programmen inom sammanhallningspolitiken féljer en
aterkommande cykel kan storleken pa topparna och dalarna jamnas ut genom att man
genomfor program sa snabbt som majligt i ett tidigt skede av programcykeln. Detta ar
sarskilt onskvart under de nuvarande ekonomiska forhallandena déar investeringar verkligen
behdvs for att stimulera ekonomisk aterhdmtning och konkurrenskraft.

L Andringsbudget nr 2/2014 lades ursprungligen fram som férslag till &ndringsbudget nr 3/2014.



Ansokningar om betalning maste lamnas in regelbundet. Medlemsstaterna bor undvika
onddiga administrativa drojsmal genom att sanda in sina ansdkningar om betalning under
hela aret. Lamnas ansokningarna in regelbundet kan man forbattra budgetférvaltningen och
bidra till att minimera efterslapningen i slutet av aret.

Dessutom ér en tillracklig budgetering av betalningsbemyndiganden ett nédvandigt villkor
for att korrekt genomféra budgeten och undvika en ackumulering av en ohallbar niva pa
utestaende betalningsansprak vid arets slut. Utdver detta, kommer man att behova tillampa
den sdrskilda och maximala flexibilitet” som omnadmns i1 Europeiska radets slutsatsser och
ordférande Barrosos uttalande i februari 2013, for att efterleva unionens réttsliga
forpliktelser. Budgetmyndighetens beslut bor dessutom, i stérsta mojliga utstréackning,
mojliggora en smidig betalningsprofil under den flerariga budgetramens I6ptid.

Prognoskapaciteten maste forstarkas. Férutom de olika analyser som redan lagts fram?
kommer kommissionen ytterligare att forbattra sina medellangfristiga och langfristiga
prognoser for att i ett tidigt skede och i den utstrackning som det & mojligt kunna upptacka
eventuella problem. Den kommer sérskilt att informera budgetmyndighetens tva parter sa
snart den upptackt nagon utvecklinstendens vid genomférandet av programmen for
perioden 2014—-2020 som riskerar att gora betalningsprofilen ojamn.

1

Manatliga rapporter om mellanliggande betalningar och betalningsansprak,
budgetprognosvarning (tva ganger om aret).



1. BAKGRUND

Sedan 2011 har kommissionen brottats med en stigande niva av utestaende betalningsansprak vid
arets slut, trots att betalningstaken utnyttjades full ut 2013 och 2014 och trots att marginalen for
oforutsedda utgifter togs 1 bruk 2014. Trots att praktiskt taget alla godkénda
betalningsbemyndiganden i de arliga budgetarna har anvants har efterslapningen av utestaende
betalningsansprak vid arets slut for sammanhallningspolitiken (rubrik 1b) och sarskilda program
under andra rubriker (sasom rubrik 4 ”Europa i virlden™) hela tiden 6kat.

Kommissionen har foljt parlamentets och radets uppmaning att 6vervaka situationen under hela aret
och sarskilda interinstitutionella méten har &gt rum under de senaste aren dar man tagit del av
lagesbedémningen. Sedan 2011 har kommissionen varit tvungen att lagga fram forslag till
dndringsbudgetar (FAB) som syftat till att avsevart oka nivan pé betalningsbemyndigandena for att
rada bot pa betalningsbristen. Ursprungligen lagre nivaer pd godkanda betalningsbemyndiganden
har lett till aterkommande forslag till andringsbudgetar, vilket har komplicerat beslutsprocessen
ifrfiga om budgetforslaget, som bor vara huvudmalet for forlikning. Omrostningar om
andringsbudgetar har skett sent, vilket gjort det annu svarare att hantera betalningsprocessen.

Mot bakgrund av de stadigt stigande nivaerna for atagandebemyndiganden visar figuren nedan de
allt mer anstrangda arliga betalningsbudgetarna och taken samt den successiva minskningen av
klyftan mellan betalningstak och de anslag man réstat om, vilket kulminerat i behovet att ta i bruk
marginalen for oférutsedda utgifter 2014.

Utveckling av ataganden och betalningar
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| december 2014, inom ramen for den 6verenskommelse som hade natts om 2014 och 2015 ars
budgetar, kom Europaparlamentet och radet éverens om féljande uttalande:

”Institutionerna dr 6verens om mdlet att till drets slut minska antalet obetalda fakturor,
framfor allt inom ramen for sammanhallningspolitiken, till den strukturella nivan under den
nuvarande flerariga budgetramen.

For att uppna detta mal

samtycker kommissionen till att, tillsammans med de gemensamma slutsatserna om
2015 ars budget, lagga fram den senaste prognosen for antalet obetalda fakturor i
slutet av 2014; kommissionen kommer att uppdatera dessa siffror och lagga fram
alternativa scenarier i mars 2015 nar en helhetsbild av antalet obetalda fakturor i
slutet av 2014 kommer att vara tillganglig for de viktigaste politikomradena,

kommer de tre institutionerna, pa denna grundval, att strava efter att enas om en
hogsta gréns for antalet obetalda fakturor vid arets slut som kan anses vara hallbar,

kommer de tre institutionerna, pa denna grundval samt i enlighet med forordningen
om den flerariga budgetramen, de 6verenskomna finansieringsramarna for
programmen och alla andra bindande avtal, att verka for att under 2015 genomféra
en plan for att minska antalet obetalda fakturor i samband med genomfdrandet av
programmen for perioden 2007—2013 till den Gverenskomna nivan till
halvtidsdversynen av den nuvarande flerariga budgetramen; de tre institutionerna
kommer att enas om en sadan plan i god tid fore framlaggningen av budgetforslaget
for 2016; med tanke pa det exceptionellt stora antalet obetalda fakturor &r de tre
institutionerna eniga om att évervaga alla mojliga satt for att minska detta antal.

kommissionen samtycker till att varje ar till sitt budgetforslag bifoga en utvardering
av antalet obetalda fakturor och en forklaring av hur budgetforslaget kommer att
gora det mojligt att minska denna niva samt med hur mycket. | detta arliga dokument
kommer man att ta stallning till de framsteg som hittills har gjorts och foresla
dndringar av planen i enlighet med de uppdaterade siffrorna.”

Som en omedelbar uppféljning av det gemensamma uttalandet lade kommissionen den 15 december
2014 fram en uppdaterad prognos 6ver nivan pa utestaende betalningsansprak vid utgangen av
2014, vilken framgar av bilaga 1.

Foreliggande dokument ger en 6verblick 6ver genomférandesituationen vid utgangen av 2014, med
tonvikten pa efterslapningarna i fraga om programmen for 20072013 inom ramen for
sammanhallningspolitiken, i syfte att minska denna till en 6verenskommen niva fore
halvtidsoversynen av den géllande budgetramen under 2016. | dokumentet behandlas &ven hur
eftersldpningen utvecklats inom andra rubriker, &ven om problemet med efterslapning &r mycket
mindre akut ifraga om absolut storlek &n inom rubrik 1b:



efterslapningen av utestaende betalningsansprak inom andra rubriker vid utgangen av 2014
motsvarade ca 1,8 miljarder euro.

2.

SITUATIONEN VID UTGANGEN AV 2014
2.1. Genomforandet vid utgangen av 2014

Vid utgangen av 2014 uppgick genomférandet av betalningsbemyndigandena (fore
overforingar) till 134,6 miljarder euro (99 % av de slutliga godkanda anslagen i budgeten for
2014). Underutnyttjandet av betalningsbemyndiganden (efter ©verforingar) var det lagst
nagonsin och uppgick till 32 miljoner euro, jamfort med 107 miljoner euro 2013 och
66 miljoner euro 2012. En sa hog genomférandeniva, trots det sena antagandet av forslaget till
andringsbudget nr 3/2014, ar en bekraftelse pd de strikta begransningar som faststallts for
betalningsbemyndigandena, i synnerhet for slutférandet av programmen for perioden 2007—
2013. | manga fall utokades aven motsvarande budgetposter med anslag som ursprungligen
skulle ha avsatts for betalning av forfinansieringen av nyligen antagna program for perioden
2014-2020.

Under 2014 Okades betalningsbemyndigandena fér programmen inom ramen for
sammanhallningspolitiken for perioden 2007-2013 med 4,6 miljarder euro, av vilka
2,5 miljarder euro via forslaget till &ndringsbudget nr 3/2014, 0,6 miljarder euro via
overforingen i slutet av aret! och 1,5 miljarder euro via interna 6verféringar fran programmen
for 2014-2020. Dessa Okningar bidrog till att stabilisera efterslapningarna for
sammanhallningsprogrammen for 2007-2013.

En stor mangd outnyttjade atagandebemyndiganden fordes over eller omprogrammerades till
2015, inte endast for sammanhallningspolitiken, utan &ven for programmen for
landsbygdsutveckling (rubrik 2) och migration och sékerhetsfonderna (rubrik 3). Som en foljd
av detta minskade de utestdende atagandena (RAL) till 189 miljarder euro vid utgangen av
2014, dvs. en minskning med 32 miljarder jamfort med RAL i slutet av 2013. Denna
minskning ar emellertid en aning artificiell eftersom den i forsta hand ar en foljd av
underutnyttjandet av de atagandebemyndiganden for programmen 2014-2020 som forts dver
och omprogrammerats till 2015 och senare ar d&@ RAL kommer att “ateruppstd”. Om ataganden
hade ingatts for alla anslag for de nya programmen under 2014 skulle RAL ha legat mycket
narmare 2013 ars niva (224 miljarder euro).

Diagrammet nedan visar hur nivan pa RAL har utvecklats under perioden 2007-2014 och
prognosen for RAL-nivan vid utgangen av 2015 for budgeten som helhet liksom for program
med delad forvaltning i rubrikerna 1b, 2 och 3 och 6vriga program/rubriker. Det framgar av
diagrammet att den Gvergripande nivan for RAL vid utgangen av 2015 forvantas aterga till en
niva jamforbar med den for 2013. Av diagrammet framgar emellertid ocksa skillnaden mellan
programmen med delad forvaltning i rubrikerna 1b, 2 och 3, for vilka RAL vid utgangen av
2015 forvantas minska jamfort med 2013, och Ovriga program/rubriker, for vilka RAL vid
utgangen av 2015 forvantas oka.

1

DEC 54/2014.



Utvecklingen av RAL

230000

Totalt

180000

130000 - * s e e Program med

o* delad forvaltning i
e rubrikerna 1b, 2
och 3

Miljoner euro

80000

= = = = (vriga program /
rubriker

-
Jp—
-
-
-
-
-
-
———
—
-
-
-
- ———

30000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2.2. Mildrande atgarder som vidtagits under 2014

Den 28 maj 2014 lade kommissionen fram sitt forslag till andringsbudget nr 3/2014 med
begaran om vytterligare betalningsbemyndiganden for 2014. Efter en lang antagningsprocess
antogs FAB nr 3/2014 slutligen den 17 december 2014. | vantan pa att dndringsbudgeten skulle
antas vidtog kommissionen ett antal mildrande atgarder under 2014 i syfte att uppfylla rattsliga
skyldigheter som harrérde fran tidigare ataganden samtidigt som den lanserade den nya
generationen av program, med en exceptionellt stram budgetram.

For att genomfora den éverenskomna politiken med de anslag som godkants i budgeten antog
kommissionen en strategi for aktiv budgetforvaltning med hansyn tag

Minimera den finansiella paverkan pa EU-budgeten av rantor for sena betalningar och
eventuella ansvarsforpliktelser.

Maximera genomforandet av programmen.

Minimera den potentiellt negativa paverkan av beslut pa tredje parter och ekonomin som
helhet.

Foljaktligen inkluderade atgarderna for att trygga en aktiv forvaltning av de knappa
betalningsbemyndigandena féljande: proaktivt aterkrava felaktigt utbetalda belopp, begransa
outnyttjade belopp pa forvaltningskonton, minska forfinansieringsprocenterna, pa basta satt
utnyttja de tillitna sista betalningsdatumen, senareldgga inbjudningar att lamna
forslag/anbudsinfordringar och relaterad upphandling.

Dessa mildrande atgarder har hjalpt kommissionen att skydda sin stallning som en forstklassig
investerare och sitt rykte som en palitlig och séker partner. Kommissionen har sa langt som
mojligt lyckats minimera de negativa effekterna av betalningsunderskotten, bland annat nér det
géller att begrénsa rantorna for sena betalningar. Trots en nastan femfaldig 6kning jamfort med
2013 var det rantebelopp som betalades vid utgangen av 2014 fortfarande begrénsat
(3 miljoner euro). Den relativt stora 6kningen for rubrik 1a (Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning) och rubrik 4 (Europa i varlden) som framgar i tabellen nedan visar vilket tryck
betalningsbemyndigandena utsétts for.



Rantor for sena betalningar (i euro)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rubrik la 294 855 157 950 173 748 329 615 137 906] 243 748 1047 488
Rubrik 1b 1440 5324 6 220 11 255 31 726 71620 103 960
Rubrik 2 27 819 1 807 9576 15713 61 879 30 991 61 985
Rubrik 3 13417 59 852 48 673 50 397 29 375 13 060 7252
Rubrik 4 250 204 178 468 257 818 1266 425 335820[ 247 786 1797 825
Rubrik 5 43 915 442 678 237 367 60 825 142 254 46 187 8614
Totalt 631 651 846 079 733 403 1734 230 738 960[ 653 392 3027124

3.

Rantor for sena betalningar inom sammanhallningspolitiken (rubrik 1b) &r inte betydande,
eftersom delad forvaltning utgor lejonparten av denna rubrik och delad forvaltning genererar
inga forseningsrantor. Nar det galler trovardigheten ar dock underlatenheten att iaktta de
faststallda tidsfristerna for politikomraden med delad forvaltning mycket skadlig.

TERMINOLOGI

| detta avsnitt forklaras ett antal definitioner som anvénds i detta dokument.

3.1. Projektcykel

Innan ett operativt program eller projekt godkants reserverar kommissionen anslagen genom
att skapa ett atagande for en budgetpost for ett faststéllt belopp. For denna transaktion behovs
en del av de godkanda atagandebemyndigandena.

Mycket ofta leder undertecknandet av kontraktet for projektet eller godkénnandet av det
operativa programmet till en viss niva av forfinansiering, som gor det majligt for
stodmottagaren att inleda programmet utan att lana pengar. Nar stddmottagarna natt faststallda
delmal har de mojlighet att lamna in ansokningar om mellanliggande betalningar och fa
ersattning for utgifter relaterade till programmet.

Om det ar fragan om storre program sasom forskning (Horisont 2020), strukturfonder,
Europeiska fiskerifonden och landsbygdsutveckling leder emellertid ansékningar om
mellanliggande betalningar inte langre till utbetalning eftersom de omfattas av forfinansiering.
Dessutom betalas en procentandel av de totala anslag for vilka ataganden ingatts for projektet
eller programmet forst vid avslutandet nar kommissionen kontrollerat att allt arbete har utforts
i enlighet med det ursprungliga avtalet. Om sa inte ar fallet ska dessa anslag dras tillbaka. |
vissa fall kan kommissionen dven utfarda betalningsansprak for att krava in betalningar som
inte varit motiverade.



3.2. Utestaende ataganden (RAL)

Utestédende dtaganden bendmns i allménhet "RAL”, dvs. den franska forkortningen for “reste a
liquider”. RAL ar den del av ett dtagande som inte har utnyttjats i form av nagon betalning vid
en viss tidpunkt. 1 samband med flerariga projekt ingas ataganden nar projektet inleds med en
begransad forfinansiering medan mellanliggande betalningar gors vid ett senare tillfalle nér
projektet haller pa att genomforas och den slutliga betalningen gors vid avslutandet.

En stor del av EU:s budget hanfor sig till investeringar som genomfors under ett antal ar.
Skillnaden mellan godkanda atagande- och betalningsbemyndiganden i budgeten bestammer
andringarna i den totala nivan pa RAL. Den hastighet med vilken atagandena ¢kar och takten
for programgenomforandet bestdammer i sin tur den normala utvecklingen av RAL. RAL okar
emellertid ytterligare, oavsett genomforandetakten, om man inte budgeterat for tillrackligt med
betalningsataganden. | detta senare fall blir féljden att nivan pa utestdende betalningsansprak
okar i slutet av aret.

Forhallandet mellan RAL och ataganden under aret & en god indikator for att jamfora
storleken pa RAL for sarskilda program med deras finansieringsram. Exempelvis program och
atgarder med en arlig karaktar, sdsom Erasmus eller Humanitart bistand, har ett forhallande
mellan RAL och ataganden under ett, vilket innebér att de flesta ataganden betalas inom ett ar.
Sammanhallningsprogram har daremot normalt ett férhallande mellan RAL och ataganden
mellan 2% and 3, vilket aterspeglar effekten av de regler for automatiska atertaganden som
faststélls 1 lagstiftningen (de sa kallade "N+2-" / "N+3-"reglerna, se avsnitt 4.1 nedan). For
vissa program under rubrik 4 ar kvoten hogre pa grund av den komplexa forhandlingscykeln i
samband med genomforandet. | sina betalningsansprak tar kommissionen hansyn till dessa
indikatorer.

3.3. Kassaflodesbegransningar respektive underskott av betalningsbemyndiganden

Kommissionens kassafloden bestams framst av de belopp som tas ut av medlemsstaterna pa
manatlig basis i enlighet med bestammelserna om egna medel. Kommissionen har inte ratt att
lana pengar for att tacka kassflodesunderskott. Kassaflodesbegransningar kan orsaka tillfalliga
dréjsmal vid utbetalning till mottagare av EU-medel trots att det finns tillrackligt med
godkanda betalningsbemyndiganden i budgeten for det berérda budgetaret. Detta kan ske, ofta
under forsta delen av budgetaret, eftersom summan av utestdende betalningsansprak vid
utgangen av foregaende ar och de som ska betalas under de forsta manaderna av innevarande
ar (till exempel for Europeiska garantifonden for jordbruket) &ar stérre &n det maximala
manatliga inflodet av egna medel som gors tillgangliga for kommissionen. Eftersom
efterslapningen fran tidigare ar fasats ut och det manatliga inflodet av resurser fortsatter senare
under aret galler kassaflodesbegransningen inte langre under arets foljande manader.

Kassaflodesbegransningar i borjan av aret Okar till foljd av underskottet av
betalningsbemyndiganden, eftersom de manatliga belopp som betalas in bygger pa
inkomsterna i budgeten i den form den godkénts, fore antagandet av &ndringsbudgetar som
okar betalningsnivan, vilket normalt dger rum mot slutet av aret.

Beroende pa det exakta antagandedatumet (dvs. fore eller efter den 16 november ifrdgavarande
ar) kan det extra uttaget av egna medel for att tacka de ytterligare betalningsbemyndiganden
som godkants i andringsbudgetar som antagits i slutet av aret komma att generera tillgang till
likvida medel forst i borjan av nasta budgetar, vilket leder till eventuella svarigheter vid
genomforandet av andringsbudgetarna samma ar.



4.

3.4. Efterslapning av utestdende betalningsansprak vid arets slut

| slutet av varje ar konstateras en efterslapning av utestdende betalningsansprak, dvs.
betalningsansprak som sants av mottagare av EU-stdd, och som ska tillgodoses inom en
faststalld tidsfrist (i allménhet mindre 4n tvd manader), men som annu inte betalats ut®. Detta
uppstar av foljande tre skal:

a) Pagaende avbrott/installda betalningar: Betalningar avbrots eller stalldes in for vissa
stddmottagare/program. Avbrott i betalningar & normalt kortsiktiga formella atgérder
genom vilka kommissonen skjuter upp betalningen i vantan pa information som saknas
eller kontroller av forvaltnings- och kontrollsystemen.

b) Tidsramar: Betalningsansprak tillgodoses inte eftersom de lamnades in under arets allra
sista dagar, vilket innebar att det inte fanns tillrdckligt med tid for att handldagga dem fore
arets slut.

c) Brist pa medel: Betalningsanspraken kunde inte tillgodoses eftersom de godkanda
betalningsbemyndigandena for den relevanta budgetposten hade utnyttjats fullt ut.

En del av eftersldpningen anses vara “normal” (se leden a och b). Okningen av den “onormala”
efterslapningen av utestdende betalningsansprak, av vilken lejonparten hanfor sig till
sammanhallningspolitiken, &r forknippad med ett underskott av betalningsbemyndiganden
(led c), medan kassaflodesbegransningarna i borjan av aret (se avsnitt 3.3 ovan) aven paverkar
detta. I avsnitt 4 utvecklas ytterligare fallet med sammanhallningspolitiken.

RUBRIK 1B: EFTERSLAPNINGENS UTVECKLING OCH UTSIKTER

| detta kapitel behandlas det sarskilda fallet sammanhallningspolitiken (rubrik 1b). | kapitlet tas
forst strukturfondernas viktigaste aspekter upp och det forklaras hur séarskilda tidigare handelser
eller handelser relaterade till lagstiftningen gav upphov till den nuvarande svara situationen. Sedan
gors en beskrivning av hur en “normal” eftersldpning skulle kunna definieras och det ges en
detaljerad analys av situationen vid utgangen av 2014.

4.1. Genomforandet av strukturfonderna 2007-2013

Strukturfonderna 2007—2013: de viktigaste aspekterna

Projekt finansierade med medel fran rubrik 1b organiseras i operativa program. Dessa
operativa program foresldas av medlemsstaterna och foérhandlas fram och antas av
kommissionen i borjan av perioden for hela l6ptiden. Varje operativt program genomférs med
delad forvaltning i form av enskilda projekt. Detta innebér att medlemsstaterna genomfor
fonderna. Kommissionen deltar i 6vervakningskommittéer, dar den har en radgivande roll vid
valet av projekt och dvervakar projektgenomforandet genom arliga genomféranderapporter.

Programmen samfinansieras genom EU-budgeten. Detta innebar att kommissionen inte betalar
hela kostnaden for programmet. Medlemsstaterna maste hitta en “matchande finansiering” for
att finansiera en del av programmen.

Obetalda belopp som ar en foljd av minskningen av forfinansieringsnivaerna till en niva under
den lagstadgade/normala légsta nivén ingdr inte 1 den nuvarande definitionen av “utestdende
betalningsansprak™: fOr ett antal program genomfordes dock en viss minskning av
forfinansieringsnivaerna 2014 (i vissa fall redan 2013) for att flytta fram betalningar till ett
senare datum.



Sa snart ett program antagits har Europeiska unionen ingatt ett rattsligt atagande for hela
perioden. Kommissionen ingick automatiskt ataganden for anslagen pa arsbasis fore utgangen
av april 2007-2013, pa basis av programmets finansieringsplan och inte pa basis av sjélva
genomforandet av programmets projekt. Samtidigt som EU-betalningar aldrig far Gverstiga
atagandena i EU-budgeten, ar utgifter stodberéattigande fran borjan av perioden (dvs. till och
med innan programmet antagits) fram till stodperiodens utgang.

Efter att programmet godkants betalar kommissionen forfinansieringen. Dessa betalningar gors
automatiskt till medlemsstaten och star till dess forfogande fram till avrakningen i samband
med avslutandet.

Eftersom genomférandet av olika projekt sker fortlopande lagger medlemsstaterna fram
ansprak pa mellanliggande betalningar via sina attesterande myndigheter. De mellanliggande
betalningsanspraken betalas av kommissionen pa basis av gallande samfinansieringsgrad och
forutsatt att man inte beslutat om nagot avbrott eller instéllda betalningar.

Denna mekanism fungerar sa lange som hela den forfinansiering som kommissionen star for
samt de mellanliggande betalningsansprak som laggs fram av medlemsstaterna for
programmen inte nar 95% av programmens tilldelningsandel. N&r detta tak natts kan
medlemsstaten fortfarande sanda in betalningsansprak men dessa anvands for att rakna av
eventuell utestdende forfinansiering. Den aterstdende delen kommer att regleras vid
avslutandet av programmet. Medlemsstaterna maste motivera stodberattigande utgifter for att
tacka det forfinansieringsbelopp som erhélls i bérjan av perioden och det belopp som behdlls
for avslutandet (5 % av den totala tilldelningen).

Efter att stodperioden 16pt ut har det faststéllts en period pa 15 manader for att forbereda och
lamna in avslutandedokumentationen till kommissionen och begéra att den slutliga betalningen
regleras. Innan den slutliga betalningen kan goras undersdker kommissionen dokumentationen
om avslutandet (dvs. avslutandeforklaringen, den slutliga genomféranderapporten och anstkan
om slutbetalning). Eftersom dessa handlingar forvantas lamnas senast den 31 mars 2017
kommer beslutet om avslutande (och de relaterade slutliga betalningarna) att infalla mellan
2017 och 2019.

Pa basis av resultatet av detta forfarande anvands de 5 % som beholls for avslutandet till att
tillgodose utestdende betalningsansprak. | annat fall betalar kommissionen inte det fulla
beloppet vid avslutandet. Det belopp som inte betalas kommer att dras tillbaka. Om
korrigeringarna ar storre an 5 % kraver kommissionen in det felaktigt utbetalade beloppet.

N+2/N+3-regeln

N+2/N+3-regeln inrattades for forsta gangen for programperioden 2000-2006. Regeln
foreskriver att ett atagande som gjorts ar N maste omfattas av samma forfinansieringsbelopp
och belopp for mellanliggande betalningsansprak fore den 31 december N+2 (N+2-regeln). Ett
atagande som till exempel gjorts 2012 maste till fullo omfattas av betalningsansprak fore den
31 december 2014. Det belopp som inte omfattas av ett betalningsansprak dras tillbaka, vilket
innebdr att medlemsstaten forlorar sin finansiering. Hittills har emellertid inga betydande
tillbakadraganden pa basis av N+2/N+3-regeln forekommit under strukturfondernas hela
historia.

Syftet med regeln ar att sdkra finansiell disciplin vid férvaltningen av EU-medel. Eftersom
ataganden ingas automatiskt sa snart ett program godkants alagger regeln medlemsstaterna att
genomfora projekten pa ett dynamiskt satt och undvika problem i slutet av cykeln. Dess
existens gor det aven mojligt att astadkomma en smidigare betalningsprofil genom att tvinga



medlemsstaterna att regelbundet lagga fram sina betalningsansokningar. Sasom det forklaras i
nidsta kapitel har emellertid “uppmjukningen” av regeln, i synnerhet efter finanskrisens utbrott
2008, minskat dess reglerande effekt.

Denna regel utgor kallan till koncentrationen av betalningsansprak vid arets slut.
Medlemsstaterna maste via ett sarskilt it-system sanda in sina betalningsansékningar fore
midnatt den 31 december. Aven om de enligt lag ar skyldiga att sanda in sina ansokningar
regelbundet under hela &ret! visar tidigare erfarenheter att manga véntar till de sista veckorna
med att sdnda in ansékningar om stora belopp.

4.2. Profil for utestaende betalningsansprak for programperioden 2007-2013

Framsta drivkrafter under betalningscykeln

| borjan av perioden betalas betydande belopp i forfinansiering ut, och darefter kommer nagra
ar med relativt laga nivaer pa de mellanliggande betalningarna da programmen inréattar sina
strukturer och bérjar genomfora projekt. Effekterna av N+2/N+3-regeln borjar tidigast att sla
in i slutet av det tredje aret under programperioden och darfér finns det inget tryck att lamna in
ansprak i borjan av perioden. Dessutom tacker forfinansieringen fortfarande en stor del av
atagandena som ingatts i borjan av programperioden. Cirka 2-3 ar fore utgangen av
programperioden borjar den arliga nivan pa mellanliggande betalningar att 6ka da programmen
funnit sin form och betalningarna natt marschfart. En topp kan ses i slutet av perioden/i bérjan
av paféljande programperiod, féljt av en minskning till i stort sett noll under de féljande aren
nar programmen nar 95-procentsgransen. Som namnts ovan gors de avslutande betalningarna
mellan ett och tre ar efter det att stodperioden l6pt ut.

Undantag

De utvecklingstendenser i lagstiftningsramen for programperioden 2007-2013 har forstéarkt den
cykliska karaktdren pa nivan for mellanliggande betalningar:

1. Overgangen fran N+3 till N+2. Som en del av den 6vergripande kompromissen med
vilken den flerariga budgetramen 2007-2013 faststalldes blev de nya medlemsstaterna
liksom Grekland och Portugal foremal for N+3-reglen for atagandedelarna under 2007—
2010 och sedan N+2-regeln tills slutet av perioden. Detta innebar att dessa
medlemsstater fore utgangen av 2013 blev tvungna att ticka tva atagandedelar: 2010
ars del och den for 2011. Medlemsstaterna vantade naturligtvis inte nédvandigtvis till
tidsfristen for tillbakadragande for att genomfora programmen och l&mna in sina
betalningsansprak, sa det férekom inga dubbla betalningsansékningar under 2013.
Denna regel forstarkte dock i hog grad toppnivan 2013 och hade en spridningseffekt pa
pafoljande ar genom ackumuleringen av en allt storre efterslapning.

2. Medlemsstaterna var alagda att genomféra en efterlevnadskontroll av sina
kontrollsystem for medlen. Resultaten av efterlevnadkontrollen skulle godkannas av
kommissionen. Ansprak pa mellanliggande betalningar kunde lamnas in men endast
betalas av kommissionen efter godkdnnande av efterlevnadskontrollen. De flesta
programmen antogs 2007 men inldamnadet av ansokningarna (eller atminstone deras
betalning fran kommissionen) forsenades, och nastan inga mellanliggande betalningar
gjordes 2008.

1

Artikel 87 i radets forordning (EG) nr 1083/2006: ”...ansékningar om mellanliggande
betalningar [...] samlas ihop sa vitt mojligt [ ...] vid tre olika tillfdllen per ar”.



3. Som en respons pa finanskrisen kom entragna uppmaningar fran medlemsstaterna att
neutralisera 2007 ars atagandedel for N+2/N+3-regeln. Detta accepterades av
kommissionen men istallet for att senarelagga atertagandegransen for 2007 ars del med
ett ar mjuknades N+1/N+3-regeln ytterligare genom en enhéllig omrostning i radet att
sprida kraven for 2007 ars del i sex sjattedelar under hela perioden. Denna sa kallade
Greklandsregeln gjorde det mojligt att [amna in féarre betalningsansékningar i borjan av
perioden, vilket uppvags genom mer betalningsansokningar i slutet av perioden.

Dessutom, ocksa som ett svar pa krisen, forlangdes stodberattigandeperioden for utgifterna
for programmen 20002006 fran i slutet av 2008 till 2009 (genom att andra kommissionens
beslut att godkanna programmen) och darfor fortsatte medlemsstaterna att fokusera pa
genomforandet av programmen 2000-2006. Till foljd av detta forsenades genomférandet av
programmen 2007-2013 och det ddarmed sammanhéngande inlamnandet av mellanliggande
betalningar 2007—2013.

Jamforelse mellan programmen 2000—2006 och programmen 2007—2013

Under programperioden 2007-2013 &ndrades N+3-regeln till N+2-regeln i slutet av det
fjarde aret medan programperioden 2000-2006 endast hade N+2-regeln, dock med vissa
justeringar 2004 pa grund av de 10 nya medlemsstaterna.

| diagrammet nedan jamfoérs de kumulativa mellanliggande betalningarna for perioden
2000-2006, som gjordes under aren 2001-2007 som en del av den totala
finansieringsramen, med de kumulativa mellanliggande betalningarna for programmen
2007-2013 som gjordes fran 2008-2014, ater igen som en procentandel av den totala
finansieringsramen.

Diagram 1: Arligt monster for kumulativa mellanliggande betalningar (med ett ars
efterslapning): Perioden 2000-2006 (EU-15) jamfort med perioden 2007-2013 (% av
den totala finansieringsramen exklusive forfinansiering)
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Sasom visas i diagrammet ligger de kumulativa betalningarna foér programmen 2007-2013
konstant under den niva som gallde for perioden 20002006, dock med en inhdmtning mot
slutet av perioden. Den fordrojda profilen for programmen 2007—2013 uppstod till foljd av
en kombination av de faktorer som beskrivs ovan. Den férklarar undergenomfdrandet av
betalningsbemyndiganden och betalningstaket i borjan av perioden, da betalningsprofilen for
programmen 20002006 anvants som referens for att faststalla taken.

Betalningsansokningarna borjade att hamta igen skillnaden i ett senare skede och
betalningarna begransades hart av nivan pa de godkanda betalningsbemyndigandena
och/eller betalningstaket som ledde till att efterslapningen uppstod.



Utvecklingen av efterslapningen 2007—2014

Foljande diagram® visar hur efterslapningen utvecklats for 2007—2013 ars program under
perioden 2007—-2016.

Diagram 2: Sammanhallningsprogrammen 2007-2013: utvecklingen av utestdende
betalningsansprak vid arets slut (i miljoner euro)
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Sasom visas i diagrammet borjade efterslapningen for programmen 2007-2013 att dka 2011
nar den nadde nivan 11 miljarder euro, och 2014 naddes toppnivan pa 24,7 miljarder euro.
Nedan forklaras att prognoserna fortfarande uppvisar en stor eftersléapning i slutet av 2015
innan en “normal” och héllbar eftersldpning aterkommer i slutet av 2016.

4.3. Efterslapningens delar och typer
Under aret erhaller kommissionen foljande betalningsansprak for strukturfonderna:
a)  Stodberattigade betalningsansprak som tacks av betalningar under loppet av aret.

b)  Betalningsansprak som redan har tackts av forfinansiering i borjan av programperioden
och som sedan inte foljs upp av ytterligare betalningar.

c) Betalningsansprak som endast kan betalas efter avslutandet kommer att behova vénta
tills kommissionen och mottagaren uppnar en éverenskommelse om avslutandet.

d)  Betalningsansprak betalas inte eftersom de lamnades in under arets allra sista dagar,
vilket innebar att det var for sent att handlagga dem fore arets slut.

e)  Betalningsansprak som avbryts/stélls in for vissa mottagare. Installelser eller avbrott i
betalningar dar normalt kortsiktiga formella atgarder genom vilka kommissonen skjuter
upp betalningen i vantan pa uteblivna uppgifter eller kontroller av forvaltnings- och
kontrollsystemen.

f)  Betalningsansprak som ar obetalda i slutet av aret eftersom de godkanda
betalningsbemyndigandena for den relevanta budgetposten hade utnyttjats fullt ut.

1 Identisk med den som ingér i sammanfattningen.



g) De sista fyra kategorierna (fran c till f) forblir utestaende ansprak i arets slut, men
efterslapningen innehaller utestaende betalningsansprak enligt skélen d, e och f. En viss
niva av utestdende betalningsansprak vid drets slut anses “normal” nér de motsvarar
skdlen d och e. En “onormal” eftersldpning innehaller bara utestdende betalningsansprak
enligt skél f.

Foljande diagram visar flodet av betalningsansprak for rubrik 1b, fran att medlemsstaterna
inldmnande via identifieringen av "betalningsansprdk som forfaller till betalning” till den
”normala” och onormala” efterslapningen.

Redan betalt som L
forfinansiering Normal efterslapning:
(ca 10%) - sent mottagande
Efterslapning= :> - instéllelser/avbrott
ﬁ Obetalda apsprék so.rT1
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betalningsansprak :> betalnings- :> Betalningsan- -obeta.ld aterstod .z.av
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(kommi'f:onen) forfaller Ansprak upp dil
4 L Betalda godkand anslagsniva
(inbegripet
Betaldavvid andringsbudgetar och
avslutandet (5%) overforingar)

Koncentration av ansprak i slutet av aret och tid for att betala

Det rader en stor koncentration av betalningsansprak som medlemsstaterna sander i
december manad, nagonstans mellan 27 % och 35 % av arstotalen for perioden 2011-2014.
For varje betalningsansprak som erhdlls behdver kommissionen utfora kontroller innan
utbetalningen sker. Ju storre antalet ansprak ar som erhalls under arets sista veckor desto
storre &r risken for att anspraken inte ska betalas tillbaka fore utgangen av aret.

Av detta skal uppmanar kommissionen regelbundet medlemsstaterna att sdnda in sina
ansprak mer regelbundet under aret.



| foljande diagram visas den manatliga utvecklingen av inlamnadet av betalningsansprak for
2007-2013 ars program mellan 2011 och 2014.

Diagram 3a: Manatligt monster fér kumulativa mellanliggande betalningsansprak for
perioden 2007-2013 (i % av totalbeloppet)
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= % =0 av totalbeloppet 2014 | 1% | 3% | 8% | 13% | 18% | 26% | 33% | 36%  44% | 56% | 59% | 100%

Diagrammet ovan visar klart och tydligt en aterkommande mycket brant 6kning av
betalningsansprak i slutet av aret.

Diagram 3b: Koncentration av betalningsansprak under arets tva sista manader
(procentandel som mottagits i november och december) mellan 2011 och 2014
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Diagrammet visar att mer och mer ansprak har inkommit sent under aret, pa grund av det
Okande trycket av N+2-regeln. Avskaffandet av N+3-regeln 2013 innebar att alla
medlemsstater hade en N+2-regel utom Rumaénien, Slovakien och Kroatien. Det hade en stor
effekt pa volymen ansprak som erhalls under aret. Beloppet av ansprak som ankommer for
sent for att betalas under aret beror pa det totala belopp ansprak som erhalls under aret och
pa profilen inom aret.



Effekter av avbrott och instdllda betalningar

Kommissionen anvénder sig av ett antal forebyggande mekanismer for att skydda EU-
budgeten innan det gors betalningar till medlemsstaterna nér den & medveten om de
potentiella bristerna. Dessa ar sarskilt vardefulla for att forbattra kontrollsystem i
medlemsstaterna och darmed for att minska behovet av framtida finansiella korrigeringar
fran kommissionens sida.

Till foljd av detta gar det inte att betala vissa ansprak direkt eftersom de har avbrutits eller
stallts in av kommissionen i vantan pa att forbattringar i kontrollsystemen gors. De flesta av
dessa ansprak kommer till slut visserligen inte att avslas men de kan inte betalas direkt.

| enlighet med denna forordning® kan kommissionen

avbryta betalningen och skjuta upp tidsfristen upp till 6 manader for program
2007-2013 om det finns belagg for en betydande brist i hur forvaltning och
kontrollsystem fungerar i den berérda medlemsstaten, eller om kommissionens
avdelningar maste utfora ytterligare kontroller till foljd av information om att
utgifter i en attesterad utgiftsdeklaration ar kopplad till en allvarlig oriktighet som
inte har korrigerats.

stalla in hela eller delar av en mellanliggande betalning till en medlemsstat for
program 2007-2013 om det finns beldgg for allvarliga brister i programmets
forvaltning eller kontrollsystem och medlemsstaten inte har vidtagit de nddvandiga
korrigerande atgarderna, eller om utgifterna i en attesterad utgiftsredogorelse star i
samband med en allvarlig oriktighet som inte korrigerats, eller om en medlemsstat
gor sig skyldig till allvarliga overtradelser nar det galler dess forvaltnings- och
kontrollforpliktelser. Om medlemsstaten inte vidtar de nodvandiga atgarderna kan
kommissionen utkrdva en finansiell korrigering.

Uppskattning av den "normala” eftersidpningen

Tidigare har forklarats att den “normala” eftersldpningen dr totalen av de ansprdk som
avbrutits eller stallts in och de ansprak som kommer for sent for att betalas under aret.
Ansprak som inkommer under arets sista tio kalenderdagar kan anses vara ansprak som
inkommer for sent for att kunna betalas eftersom kommissionen maste fa tillracklig
forsakran om att den kommer att kunna genomfora de tillgangliga anslagen i budgeten fullt
ut. Vissa av de ansprak som avbrutits eller stallts in utgor ocksa en del av de ansprak som
inkommer for sent for att betalas och bor inte rdknas dubbelt.

Darfor kommer den “normala” efterslipningen att 6ka med det totala antalet ansprdk som
erhalls under aret och dess relativa koncentration under arets sista dagar.

For perioden 2010-2014 ger diagrammet en oversikt om betalningsansprak som erhallits,
eftersldapningen vid arets slut och de ansprak som inkommer for sent for att betalas eller
stélls in.

1

Artiklarna 91 och 92 i forordning (EG) nr 1083/2006 for programperioden 2007—2013.



Diagram 4 — Rubrik 1b: Betalningsansprak, efterslapning, instéllelser 2010-2014

Utveckling av betalningsansprak och
efterslapning 2010-2014
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Under de senaste tre aren (2012-2014) kan den "normala” efterslapningen (dvs. ansprak
som mottagits under arets tio sista dagar eller avbrutna eller instéallda ansprak dven om de
har mottagits innan de tio sista dagarna) uppskattas till ungefar halften av vérdet av den
totala efterslapning som ackumulerats i slutet av varje ar. Den andra halvan ar kopplad till
bristen pa betalningsanslag som godkints i budgeten, vilket har skapat en “sndbollseffekt”.?

Med den minskande nivan pa ansprak som férvantas 2015 och 2016, den forvantade
minskningen av fall som avbrutits/stallts in och det uteblivna trycket fran N+2-regeln i slutet
av 20152, forvintas ocksa den “normala” eftersldpningen att minska kraftigt.

1 P& grund av kassaflodesbegransningar under arets forsta ménader (se avsnitt 3.3 ovan) kan en
del av efterslapningen majligen inte betalas inom de lagstagda tidsfristerna i borjan av aret.
2 Med undantag for Kroatien, Rumanien och Slovakien.



4.4. Utsikter for betalningar 2007—2013 (ansprak) under 2015 och 2016

Uppskattning for 2015 och 2016 pa grundval av medlemsstaternas prognoser

Den férordning som styr 2007—2013 ars fonder® kréaver att medlemsstaterna till kommissionen
oversander en prognos dver de mellanliggande betalningar som de sannolikt kommer att
begara for ar N och ar N+1 senast den 30 april a N. Under de senaste aren har
medlemsstaterna samtyckt till att uppdatera denna information i september ar N, for att mer
korrekt kunna bedéma den 6kade nivan pa utestaende betalningsansprak (efterslapning) och
den betydande koncentrationen av betalningsansprak som lamnats in under aret sista manader.

| den nya forordningen som styr fonderna for 2014-20202 alaggs medlemsstaterna att skicka
sina prognoser for mellanliggande betalningsansokningar for ar N och N+1 senast den 31
januari ar N (med en uppdatering senast den 31 juli). Den nya tidsfristen har tillampats pa
frivillig basis av medlemsstaterna 2015 for deras program 2007-2013 pa grundval av en
begaran fran kommissionen som bekraftades i december 2014. Enligt de uppgifter som
kommissionen mottagits fram till den 3 mars 2015 uppskattar medlemsstaterna nu att de
kommer att lamna in betalningsansprak pa 48 miljarder euro (som forfallit till betalning och
som inte forfallit) 2015 och pé cirka 18 miljarder euro 20162,

Tidigare har forklarats att alla betalningsansprak inte kommer att leda direkt till betalningar pa
grund av behovet av att respektera det 95-procentstak for betalningar som anges i artikel 79 i
forordning (EG) nr. 1083/2006*. | takt mer att allt fler program néar 95-procentstaket kommer
denna korrigering att bli betydligt viktigare 2015 och under paféljande ar. Darfor ar de faktiska
uppgifterna om de forvantade forfallna anspraken lagre an de som medlemsstaterna
prognosticerat, eftersom ansprak Over 95-procentstaket beaktas forst vid avslutandet. Pa
grundval av dessa prognoser med tak forvantar sig kommissionen att erhalla ett totalt belopp
pa betalningsansprak som forfallit till betalning pa cirka 35 miljarder euro 2015. Motsvarande
siffra for 2016 ligger for narvarande pa 3 miljarder euro. Detta belopp for 2016 kommer att bli
exaktare (och kan majligen bli nagot hogre) nar medlemsstaterna val lamnar in uppgifter som
saknas eller reviderar redan dversanda uppgifter for vissa operativa program.

Artikel 76 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméanna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphévande av férordning (EG) nr 1260/1999 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 25).

Artikel 112 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december
2013 om faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststéllande av allmé&nna bestdammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
De prognoser som medlemsstaterna lamnade in i januari 2015 omfattade inte alla operativa
program. For dessa fall har kommissionen tillampat de prognoser som mottogs i september. En
sadan extrapolering av saknade prognoser fran medlemsstaterna kan inte goras for 2016,
eftersom prognoserna fran september 2014 endast hanforde sig till 2014 och 2015 (inte &nnu
2016). Detta innebdr att prognosen for 2016 endast inkluderar de operativa program for vilka
medlemsstaterna 6versant information och kan behdva revideras uppat sa snart den saknade
informationen lamnats in.

| artikel 79 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 faststalls: ”De sammanlagda utbetalda
beloppen for forhandsfinansiering och mellanliggande betalningar far inte vara hogre dn 95 %
av fondernas bidrag till det operativa programmet.” De aterstdende 5 procenten kommer forst
betalas da det operativa programmet avslutas.



Bilaga 2 visar narmare uppgifter om medlemsstaternas prognoser for betalningsansprak som
ska lamnas in 2015 och 2016 fér sammanhallningsprogrammen 2007-2013.

Kommissionens uppskattning grundat pa genomférandet

| slutet av 2014 var det totala beloppet for forfinansiering och mellanliggande betalningar
266,1 miljarder euro. Den totala finansieringsramen for  program  inom
sammanhallningspolitiken 2007-2013 ar 347,3 miljarder euro. Med beaktande av redan gjorda
tillbakadraganden och risken for tillbakadraganden pa grund av genomférandet av N+2/N+3-
regeln i slutet av 2014, men som fortfarande véntar pa bekréftelse (ett totalt belopp pa cirka 0,9
miljarder euro sedan i borjan av perioden), &r det belopp som maximalt behdver betalas 80,3
miljarder euro. Emellertid ska 5 % av beloppet for varje program férst betalas vid avslutandet
(17,3 miljarder euro).

Den forvantade nivan pa mellanliggande betalningar som fortfarande maste betalas 2015 eller
under paféljande ar &ar salunda cirka 63 miljarder euro eller 18 % av den totala
finansieringsramen, som inkluderar efterslapningen i slutet av 2014 (24,7 miljarder euro). Den
maximala nivan pa nya betalningsansprak som forfallit till betalning som kommer att mottas
2015 eller under paféljande ar, fore avslutandet, ar 38,3 miljarder euro. Om ett belopp pa upp
till 35 miljarder euro i betalningsansprak ska mottas 2015 skulle det aterstaende beloppet pa
upp till 3,5 miljarder euro mottas 2016.

Uppskattad efterslapning i slutet av 2015 grundat pa de korrigerade prognoserna fran
medlemsstaterna

Nivan pa betalningsbemyndiganden som godkants i 2015 ars budget ligger pa 39,5 miljarder
euro. Detta belopp kommer att tacka bade efterslapningen fore 2015 (24,7 miljarder euro) och
de nya anspraken (uppskattade till 35 miljarder euro). Den uppskattade efterslapningen i slutet
av 2015 skulle foljaktligen uppga till 20 miljarder euro, varav minst halften eller 10 miljarder
euro skulle sta kvar som onormal efterslapning.

I miljarder euro

Efterslapning slutet el SEEINITE- Forvantad
phing prognoser for 2015 ars bemyndiganden som Lo
av 2014 21 KOTTi Kants i 2 efterslapning i slutet
(justerad) anspra orrlogerade godkants i 2015 ars av 2015
enligt taket pa 95 % budget
24,7 ~35 39,5 ~20

4.5. Forvantade betalningsansprak for 2016

Efterslapningen i slutet av 2015 kommer sasom ovan forklarats att bli cirka 20 miljarder euro,
forutsatt att medlemsstaternas prognoser visar sig vara korrekta. Det forvantas fortfarande upp
till 3,5 miljarder euro i betalningsansprak som forfaller till betalning innan programmen
avslutas. Med tanke pa de relativt begransade belopp nér det galler betalningsansprak och
eftersom inte det rader nagot N+2-tryck langre finns det ingen anledning att anta att nagot
storre belopp av dessa betalningsansprak kommer att komma in for sent for att betalas 2016.

Kommissionen kommer att finjustera sina dskanden i budgetforslaget for 2016, med beaktande
av den “normala” eftersldpningen i slutet av 2016. Den “normala” eftersldpningen — som
tacker mycket sena inlamnanden av ansprak och aterstaende avbrott/instéllelser — skulle dock
vara mycket lag jamfort med tidigare ar, eftersom nivan pa nya ansprak som mottas 2016



ocksa ar mycket lag och kommissionen forvantar sig att medlemsstaterna korrigerar brister och
lamnar in “rena” ansprak. Detta skulle ligga i1 storlekordningen 2 miljarder euro. Denna
“normala” eftersldpning i slutet av 2016 kommer darfor att behova tickas 1 2017 ars budget.
Beloppet som ska tas med i 2016 ars budget skulle darfor vara cirka 21,5 miljarder euro.

4.6. Sammanfattning av uppgifter som anvands for att berakna betalningsansprak och
efterslapningarna

Foljande tabell sammanfattar informationen om programmens finansieringsramar, den
forvantade anvéandningen av budgetanslag som ér tillgangliga i budgeten for 2015 och de

maximala betalningsansprak som forvantas 2016.

Utestaende mellanliggande betalningar 2015-2017 (miljarder euro)

Programmets finanseringsram @ 347,3
- Av vilken forfinansiering och mellanliggande betalningar fram (2) 266,1
till slutet av 2014
- Reserverat for avslutande (5 %) och gjorda tillbakadraganden (3) 18,2
Maxbelopp for mellanliggande betalningar som forfaller (2015- | (4)=(1)-(2)-(3) ~63,0
2017)
- Av vilket eftersldpningar vid slutet av 2014 (utestiende (5) 24,7
betalningsansprak)
- Av vilket maxbeloppet for mellanliggande betalningar som (6)=(4)-(5) 38,3
forfaller 2015-2017
Budgetar 2015, miljarder euro
Tillgangliga anslag i budgeten 2015 1) 39,5
- Av vilka efterslapningar i slutet av 2014 2) 24,7
- Avvilka prognoserna for 2015 med ett tak pa 95 % (3) ~35
Forvantad efterslapning i slutet av 2015 (4)=(2)-(2)-(3) ~20
Budgetar 2016, miljarder euro
Forvantad efterslapning i slutet av 2015 1) ~20
Maxbelopp for aterstaende betalningsansprak som forvantas mottas (2) ~3.5
under 2016 fore avslutandet
Maxbelopp for betalningsansprak som ska tackas av 2016 ars (3)=(1)+(2) ~23.5
budget




4.7. Betalning vid avslutande

Avslutandet av strukturfonder har sin egen betalningsdynamik. Varje medlemsstat skickar sina
avslutandedokument per program senast den 31 mars 2017. Kommissionen informerar
medlemsstaterna om sin asikt om innehallet i avslutandeforklaringen inom fem manader fran
att den mottagits, givet att all information har lamnats i det ursprungliga
avslutandedokumentet!. Som regel kommer betalningarna att intraffa forst efter 2016. Det
totala belopp som reserverats for avslutandet (5 % av den totala tilldelningen) ar 17,3 miljarder
euro, men betalningsnivan kommer att paverkas av kvaliteten pd genomfdérandet av
programmet  under  hela  perioden. Mojliga  avslutandetillbakadraganden i
sammanhallningspolitiken kan minska behovet av betalningar.

Som en fingervisning var procentandelen tillbakadraganden vid avslutandet, for perioden
2000-2006, 2,6 % av den totala finansieringsramen for Europeiska socialfonden (ESF) och 0,9
% for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). For ESF finns det dock fortfarande
ungefar 0,5 miljarder euro i RAL som ar relaterade till problematiska fall med oriktigheter och
darfor uppskattar kommissionen att den slutliga procentandelen tillbakadraganden vid
avslutandet kommer att vara 3% for den fonden. Kommissionen utesluter inte att
tillbakadraganden vid avslutandet skulle kunna vara hogre an under tidigare period sa den
ovannamnda uppskattningen bor anses vara en forsiktig fingervisning.

Ansokningar om avslutande beaktas inte i analysen for reduceringen av den normala delen av
efterslapningen eftersom den storsta delen betalas 2017-2019 eller under pafdljande ar och
kommer &nda inte leda till betalningar eftersom otillborligt utbetalade belopp forst kommer att
regleras innan slutbetalningen gors.

Artikel 89 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphévande av férordning (EG) nr 1260/1999 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 25).



5.  OVRIGA RUBRIKER: UTSIKTER FOR PROGRAMMEN 2007-2013

5.1.

Oversikt

Efter den detaljerade analys av det specifika fall som sammanhallningspolitiken utgér (rubrik
1b) som gjordes i avsnitt 4 ovan, dgnas detta avsnitt at situationen i de andra rubrikerna som kan
sammanfattas enligt foljande:

Anslag for Europeiska garantifonden for jordbruket (rubrik 2) &r icke-differentierade vilket
innebér att betalningar och ataganden budgeteras pa samma niva. Darfor finns det ingen
efterslapning vid arets slut.

Forvaltningen av landsbygdsutvecklingsfonden, Europeiska fiskerifonden (rubrik 2) och
fonderna for asyl, migration, granser och sékerhet (rubrik 3) delas med medlemsstaterna pa
ett liknande satt som inom sammanhallningspolitiken. Landsbygdsutvecklingen har hittills
inte haft nagon efterslapning men detta ar inte fallet for andra medel.

De flesta av de andra programmen (rubrikerna 1a och 4) forvaltas av kommissionen. Med
tanke pa bristen pa betalningar har manga av dessa program blivit foremal for de mildrande
atgarder som kommissionen vidtagit under 2014 (och i vissa fall redan 2013), fran
minskning av forfinansieringen (med vederborligt beaktande av typen och den finansiella
sundheten hos partner for genomforandet, mottagare och férmanstagare), till att
senareldgga slutbetalningarna eller budgetstodbetalningar, avsta fran att satta igdng nya
ataganden och senareldgga avtalsingaenden. De flesta av dessa mildrande atgarder
senarelagger bara tiden for utbetalningen eftersom ataganden fortfarande maste infrias.

Tabellen nedan ger en Oversikt 6ver hur efterslapningen for rubrikerna 1a och 4 utvecklas. Det
finns en klar uppatriktad trend for efterslapningen for rubrik 4, som 2014 nadde sin hogsta niva
pa senare ar, medan utvecklingen for rubrik 1a ar mindre klar.

Efterslapning vid arets slut (i miljoner euro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rubrik 1a 1679 507 291 628 604 567 551 541
Rubrik 4 172 178 284 226 387 367 389 630




5.2 Delad forvaltning av program i rubrikerna 2 och 3
5.2.1. Rubrik 2

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)

Det finns ingen efterslédpning for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) eftersom
fonden baseras pa icke-differentierade anslag.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

Hittills har det inte forekommit nagon efterslapning for landsbygdsutvecklingen:
kommissionen har alltid kunnat betala alla betalningsansprak i tid. Med tanke pa storleken pa
landshygdsutvecklingsprogrammet och 95-procentsregeln som ocksa galler ligger den
maximala nivan pa mellanliggande betalningar som fortfarande kan betalas innan avslutandet
pa ungefar 8,7 miljarder euro for perioden 2007-2013. De betalningshemyndiganden som
godkandes i 2015 ars budget for 2007-2013 ars program uppgar till 5,9 miljarder euro. Det
aterstdende beloppet pd 2,8 miljarder euro forfaller till betalning 2016, efter att
medlemsstaterna ldmnat in den slutgiltiga kvartalsdeklarationen, vilket ska géras i januari
2016.

Det totala belopp som reserverats for avslutandet ar cirka 4,8 miljarder euro. Det faktiska
belopp som ska betalas kommer att bero pa tillbakadragna anslag. Som en fingervisning skulle
1,5 miljarder euro dras tillbaka om man tillampar den andel pa 1,5 % i tillbakadraganden som
uppvisades under den tidigare avslutandeperioden 2000-2006. Avslutandebetalningar forvantas
aga rum mellan 2016 och 2019.

Europeiska fiskerifonden (EFF)

Forvaltningssattet for EFF liknar sammanhallningspolitiken (rubrik 1b). Eftersom EFF inte har
nagon N+3-regel hade den inga sarskilda problem med omvandlingen av N+3-regeln till N+2-
regeln mellan atagandedelen 2010 och atagandedelen 2011. Den hade inte heller
”Greklandsregeln”, dven om starten pa programen fOrsenades ndgot genom forpliktelserna
avseende forvaltning och kontrollsystem. Under senare ar har emellertid EFF-efterslapningen
varit mycket stor. | borjan av 2014 lag efterslapningen pa nivan for framrostade
betalningsbemyndiganden for programmen 2007-2013.

Nar det galler tidpunkten for betalningsansprak under aret mottogs under 2010-2014 tva
tredjedelar av de arliga betalningsanspraken under november och december. Foljande diagram
visar nivan pa efterslapningen fran 2011 till 2014 for 2007-2013 ars program for EFF
tillsammans med de ursprungliga betalningsbemyndigandena for paféljande ar.
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Huvudskalen till minskningen av EFF-eftersldpningen i slutet av 2014 har varit en
omfordelning av alla tillgangliga betalningsbemyndiganden inom budgetkapitlet (inbegripet
alla betalningsbemyndiganden for den delade fdrvaltningen av EHFF, beroende pa det
forsenade antagandet av den nya rattsliga grunden) och forstarkningarna som erhallits i
forslaget till andringsbudget nr 3/2014 (antogs som andringsbudget nr 2/2014) och dverféringar
i slutet av aret.

Den hdgre nivan pa betalningar som godkants i 2015 ars budget bor maojliggéra en minskning
av efterslapningen till dess normala niva pa ungefar 0,1 miljarder euro.

5.2.2. Rubrik 3

Asyl-, migrations-, grans- och sdkerhetspolitik

Den gemensamma asyl- och invandringspolitiken under perioden 2007-2013 genomfordes i
huvudsak genom det allminna programmet ’Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”
(SOLID). Detta allmanna program bestar av fyra instrument: Fonden for de yttre granserna
(EBF), Europeiska atervandandefonden (RF), Europeiska flyktingsfonden och Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare (EIF).



Foljande diagram visar den ¢kande nivan pa utestaende betalningsansprak vid arets slut for
asyl-, migrations-, gréns- och sakerhetsprogrammen.

Utestaende betalningsanspakens utveckling vid arets
slut for rubrik 3
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RAL har ¢kat fran 150 miljoner euro i bérjan av 2007 till 2,6 miljarder euro 2014, trots 300
miljoner euro som dragits tillbaka under perioden 2007-2014. Ungeféar 1,9 miljarder euro
aterstar att betalas for programmen 2007-2013. De godkanda betalningsbemyndigandena for
programmen i 2015 ars budget ligger en bit dver 600 miljoner euro, inbegripet anslagen for de
ursprungliga och arliga forfinansieringsbetalningarna for de nya programmen 2014-2020.

Med beaktande av det belopp som ska betalas vid avslutande (uppskattat till ungefar 1 miljard
euro), och det faktum att den andra forfinanseringen inte kunde betalas 2013 och 2014 pa
grund av brist pa betalningsbemyndiganden, uppskattas de betalningar som behdvs for att
minska efterslapningen for programmen 2007-2013 till en normal niva i slutet av 2016 till
cirka 235 miljarder euro.

5.3. Direkt forvaltning av program i rubrikerna 1a och 4
5.3.1. Rubrik 1a

| detta avsnitt ges en oversikt dver betalningssituationen for programmen under rubrik 1a i
slutet av 2014.

Utestdende betalningsansprak vid arets slut

Diagrammet nedan visar hur utestdende betalningsansprak vid arets slut har utvecklats for de
viktigaste programmen i rubrik 1a.



Utestdende betalningsansprakens utveckling vid arets
slut for rubrik 1a*
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Den hoga nivan pa utestaende betalningsansprak i slutet av 2007 berodde pa projektcykeln fran
det sjatte ramprogrammet for forskning (FP-6) och det sérskilt stora antalet Gppna ataganden
vid denna tidpunkt. Dessutom fastslogs det i forskningsavtalen att revisionsintyg skulle
behdvas innan kostnadsansprak skulle kunna betalas.

De mildrande atgarder som kommissionen vidtagit 2014 (se avsnitt 2.2 ovan) for att ta itu med
bristen pa betalningsbemyndiganden gjorde att utestdende betalningsansprak inte ckade i slutet
av 2014. Atgdrderna var bland annat en minskning av nivan pa forfinansieringen och
senarelaggningen av undertecknandet av nya kontrakt/bidragséverenskommelser, vilket
forskét en del av betalningarna till pafoljande ar. Detta begransade visserligen nivan pa
utestaende betalningsansprak men en bieffekt av dessa atgarder har varit att genomférandet av
programmen 2014-2020 blivit langsammare. | vissa fall har mer drastiska atgarder behovt
vidtas for att prioritera betalningarna till de mer sarbara mottagarna.



Utvecklingen av utestdende ataganden (RAL)

Den i stort sett stabila nivan pa utestaende betalningsansprak vid arets slut for program under
rubrik 1a star i bjart kontrast med den tydliga uppatriktade trenden for nivan pa utestdende
atagande (RAL), nagot som visas i diagrammet nedan.
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Till stor del beror den 6kade RAL i rubrik 1a pa det allt stérre gapet mellan atagande- och
betalningsbemyndiganden for forskning, det storsta utgiftsprogrammet i denna rubrik. Detta
illustreras i diagrammet nedan med den nedatgaende trenden for andelen betalningar i
forhallande till ataganden.
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Som ett exempel pa hur projekt i rubrik la genomfors ges nedan en beskrivning av
projektcykeln for forskningsprogrammen.



Projektcykeln for forskning

Forskningsprogram  genomfors genom  flerariga  arbetsprogram  som  omfattar
forslagsomgangar, offentlig upphandling, studier, expertgrupper, deltagande i internationella
organisationer, seminarier och workshoppar, utveckling och 6vervakning. Cirka 90 % av
forskningsprogrammen &r forknippade med ansokningsomgangar, de ovriga 10 % med
annan verksambhet.

Det arliga arbetsprogrammet for ar N antas av kommissionen i mitten av ar N-1.
Ansokningsomgangar utlyses fran och med den andra halvan av ar N-1. | de flesta fall ager
inlamnande av forslag rum inom tre manader efter det att férslagsomgangen offentliggjorts.
Overgripande ataganden ingas efter det att arbetsprogrammet antagits ar N och senast innan
avtalsférhandlingarna inleds (i regel i samband med tidsfristen for inlamnade av forslag).
Bedomningen av forslag (tre manader) och urval (en-tva manader) foljs upp av
avtalsforhandingar (fran en till sex manader) och undertecknande (upp till ett par manader).
Kommissionen / genomforandeorganet har atta manader pa sig mellan tidsfristen for
inlamnande och undertecknadet av anslagen (tiden for beviljande), varav fem manader for
att informera de sokande om resultatet av den vetenskapliga bedémningen och tre manader
for att utarbeta bidragsoverenskommelsen. Nar de enskilda atagandena val gjorts och
kontrakten undertecknats bor forfinansieringen betalas inom 30 dagar fran undertecknandet
av avtalet eller fran 10 dagar fore startdatumet for atgarden, beroendet pa vad som infaller
senare. Till foljd av de strukturatgarder som forskningsgeneraldirektoraten vidtagit 2014
betalas nu i manga fall forfinansieringen for ar N-ataganden ar N+1 istallet for ar N.
Mellanliggande betalningar grundas pa finansieringsoversikten och &r kopplade till
regelbundna rapporter, vanligen var artonde manad. Slutbetalningen pa 10 % betalas da
slutrapporten accepterats.

For alla andra atgarder som foreskrivs i arbetsprogrammen ingas de preliminara ataganden
ar N och forhandsbetalningarna gors samma ar. Resten betalas ar N+1.

Brist pa betalningar for forskning: praktiska foljder

For att hantera bristen pa betalningsbemyndiganden inom forskningsprogrammen 6verférdes
2014 totalt 236,5 miljoner euro fran Horisont 2020-budgetposter for 2014-2020 i syfte att
forstarka 2017-2013 ars slutférandebudgetposter for samma program, vilket forsenar
forfinansieringen av Horisont 2020-forslagsomgangar som inleddes 2014 och 2015. Detta
var inte fallet under tidigare ar, och leder till en forsening i genomférandet av de nya
programmen.

Forskning tar tid och att halla inne med undertecknade av kontrakt och finansiering &r inte
forenligt med malet om forstarkta forskningsinsatser for att stodja den ekonomiska
tillvaxten. Med 6kningen i nivan pa betalningsbemyndiganden som godkants for Horisont
2020 i 2015 ars budget forvantas det bli mojligt for nyckelprogrammen att hamta igen
forlorad tid.

Erasmus+

Erasmus+ ar ett bra exempel pa ett arligt program for vilket betalningsnivan nara foljer
nivan pa atagandena, eftersom livscykeln pa de flesta atgarder ar kopplade till den
akademiska kalendern.



Pa grund av betalningsbristen motsvarade dock inte ékningen i betalningsbemyndiganden
2014 okningen av atagandebemyndigandena som kommer att fortsatta under perioden 2014—
2020. Denna brist pa betalningar 2014 kan ocksa ses som andelen betalningar i forhallande
till ataganden i diagrammet nedan.

Forhallande betalningar/ataganden for Erasmus

1,03

1,01

0,99 ~ /\V/ ‘\

0,97 ~ \

0,95 \

0,93 \
0,91 \
0,89 \

0,87

0,85 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Till f6ljd av detta var det 2014 inte mojligt att betala delar av den andra forfinansieringen till
nationella myndigheter, som ska finansiera rorlighetsatgarder. Situationen torde forbattras
nagot men Erasmus+ forvantas anda att sta infor liknande begréasningar 2015.

Transport och enerqi

| diagrammet nedan visas den allt storre skillnaden mellan nivan pa ataganden och
betalningar for politikomradena transport och energi.

Forhallande betalningar/ataganden
for FSE transport & energi
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De betalningsbemyndiganden som godkants i 2015 ars budget kommer att racka for att tacka
den forsta forfinansieringen av projekt 2014-2020 och att delvis hantera 20072013 ars
RAL, som uppskattas till mer &n 2 miljarder euro.



Ekonomisk aterhamtningsplan for Europa (EERP)

Jamfort med den hdga nivan pa atagandena 2009 och 2010 har genomférandet av
betalningarna for detta program startat langsamt eftersom EERP-projekt till storsta delen
bestar av storskaliga infrastrukturprojekt.

Genomforande av ataganden/betalningar
EERP
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Sarskilt under 2014 var betalningsbemyndigandena inte tillrdckliga for att tdcka alla
betalningsansprak som mottagits under aret, och detta &dven efter det sena antagandet av
forslaget till &ndringsbudget nr 3/2014 vilket gav ytterligare betalningsbemyndiganden. | slutet
av 2015 lag RAL fortfarande pa 2 miljarder euro, halften av det belopp som ursprungligen
avsattes till EERP. Nivan pa betalningsbemyndiganden som godkants under 2015 uppgar till
407 miljoner euro, vilket forvéantas tacka de uppskattade behoven under aret.



5.3.2. Rubrik 4

Diagrammet nedan visar nivan pa utestaende ataganden (RAL) for program under rubrik 4

sedan 2007.
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Rubrik 4 innehaller kortfristiga krishanteringsinstrument, langfristiga instrument som
anvander flerarig programmering, och ad hoc-instrument sasom makrofinansiella 1an och
bistandhjalp. Tre stora instrument (instrumentet for stod infor anslutningen 1l (IPS),
Europeiska  grannskapsinstrumentet  (ENI)  och  finansieringsinstrumentet  for
utvecklingssamarbete (DCI), med flerarig programplanering, star for 73 % av utgifterna
under denna rubrik. Stodet till tredjeldander som finansieras enligt dessa program har typiskt
sett en livscykel pa cirka 6-8 ar. Krishanteringsinstrumenten (utvecklingsbistand,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken) och makrofinansiellt stéd har & andra sidan mycket korta
betalningscykler pa 12-18 manader.

Sedan 2013 har de flesta instrumenten i rubrik 4 uppvisat allvarliga brister pa
betalningsbemyndiganden, vilket forst drabbade humanitéra och krisrelaterade instrument
med snabbutbetalande genomférandecykler, och darefter instrument sdsom instrumentet for
utvecklingssamarbete och Europeiska grannskapsinstrumentet, dar betalningarna for det
mesta ar forknippade med existerande kontrakt och ataganden. Situationen forvarrades 2014
pa grund av den overgripande minskningen i de tillgangliga betalningarna jamfort med
2013. For vissa av programmen kom forstarkningen genom férslaget till andringsbudget
nr 3/2014 (och andra &tgéarder som 6verforingar)t mycket sent och var otillrackliga for att
tacka den utestaende efterslapningen.

Atgéarder som inforts (se avsnitt 2.2 ovan) kunde endast delvis lindra effekterna av
betalningsbristen genom att senareldagga utbetalningen, medan tidigare ataganden
fortfarande maste infrias.

1

+406 miljoner euro (nettookning i betalningsbemyndiganden) for humanitart bistand, + 30
miljoner euro for DCI och +250 miljoner euro for ENI.



Utestdende betalningsansprak vid arets slut

Totalt sett 6kade utestaende betalningsansprak vid slutet av 2014 betydligt for rubrik 4.
Detta beror framfor allt pa den kraftiga okningen av ansprak och brist pa relaterade
betalningsbemyndiganden, sasom i fallet med Europeiska grannskapsinstrumentet och
darefter instrumentet for utvecklingssamarbete, vilket visas i diagrammet nedan.

Utveckling av utestande betalningsansprak vid arets slut for
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A andra sidan har forstarkningarna i betalningsbemyndiganden som godkénts i budgetarna
for 2013 och 2014 gjort det majligt att ratta till nivan for utestdende betalningsansprak for
humanitart bistand®.

Utveckling av utestdende betalningsansprak vid arets slut fér
humanitért bistand
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Sasom visats ovan har RAL i rubrik 4 och i synnerhet for de tre stora langsiktiga instrumenten
okat stadigt under de senaste fem aren, i linje med atagandenivaerna i den tidigare flerariga
budgetramen. Program som ursprungligen fick sina ataganden 2010 till exempel, som kommer
att ha formaliserats med mottagande tredjelander 2011 och kontrakt som ingatts fram till 2014.
Detta betyder att manga av dessa stérre program, for vilka ataganden gjordes nar dessa 6kade
kraftigt, nu behover betalas for. Nivan pa betalningsbemyndiganden som godkants i 2015 ars
budget férvantas leda till att gapet minskas, vilket bor bidra till satt stabilisera situationen men

| grafen aterspeglas dock inte effekterna av den minskade nivan pa forfinanseringen.



situationen kommer att vara fortsatt anstrangd och bade gapet och RAL forvantas 6ka for
manga instrument sasom instrumentet for utvecklingssamarbete.

6. UTSIKTER FOR PROGRAMMEN 2014-2020

Budgeten for 2016 maste innehalla tillrackliga betalningsbemyndiganden inte bara for att fasa ut de
onormala nivaerna pa utestdende betalningsansprak till foljd av ataganden for 2007-2013 ars
program, utan ocksa for 2014-2020 ars program i rubrik 1a och 4, vars genomforande har plagats
av  betalningsbrister. Budgeten foér 2016 maste ocksa innehdlla de nodvandiga
betalningsbemyndigandena for andra fonder, sasom landsbygdsutveckling (rubrik 2) sa att det kan
undvikas att det skapas en ny eftersldpning som inte fanns tidigare.

Kommissionen kommer att beddma 2016 ars betalningsbehov for 2014-2020 ars program i
budgetforslaget for 2016.

7. SLUTSATSER

Under senare ar, och sarskilt 2014, har nivan pa betalningsbemyndiganden varit otillracklig for att
tacka inkommande betalningsansprak. Detta har i sin tur lett till en 6kande efterslapning av
utestaende betalningsansprak vid arets slut, sarskilt for sammanhallningspolitikens program 2007
2013. Kommissionen har vidtagit ett antal mildrande atgarder for att minimera de negativa
effekterna av betalningsbrister genom att i sa stor utstrackning som mdjligt infria kraven fran
tidigare ataganden. Som en bieffekt har dock genomférandet av 2014-2020 ars program storts.

Betalningsbemyndiganden i 2015 ars budget forvantas leda till en minskning av efterslapningen av
utestaende betalningsansprak for 2007-2013 ars program. Kommissionen har identifierat den
betalningsniva som kravs for att fasa ut den normala nivan pa utestaende betalningsansprak for
2007-2013 ars program fore utgangen av 2016. | budgetforslaget for 2016 kommer kommissionen
att foresla betalningsbemyndiganden i enlighet med detta.

Kommissionen anser att de tre institutionerna pa denna grundval kan ata sig att genomféra en plan
for att minska nivan pa obetalda fakturor som avser genomforandet av 2007-2013 ars program till
en hallbar niva fore utgangen av 2016.



BILAGA 1: INFORMATION SOM OVERSANTS AV KOMMISSIONEN DEN
15 DECEMBER 2014

Den 15 december 2014 presenterade kommissionen den forvantade efterslapningen for 20072013
ars sammanhallningsprogram vid slutet av 2014 och 2105 enligt foljande:

2010 2011 2012 2013 2014 (*) | 2015 (*)
Efterslapning av
obetalda fakturor 6,1 10,8 16,2 23,4 Upp till 19 (2)
(miljarder euro) 25-(1)

(*) Kommissionens berakningar grundade pd medlemsstaternas justerade prognoser.

(1) Med beaktande av ytterligare betalningsbemyndiganden i forslaget till &ndringsbudget nr 3/2014 i den form
forslaget slutligen antogs.

(2) Med beaktande av ytterligare betalningsbemyndiganden i forslaget till &ndringsbudget nr 3/2014 i den form
forslaget slutligen antogs och betalningsbemyndiganden som godkénts i budgeten for 2015.

Kommissionen lade ocksa fram en uppdelning av den forvantade efterslapningen for 2007-2013 ars
sammanhallningsprogram vid slutet av 2014. Sasom visas i tabellen lag den totala nivan pa
betalningsbemyndiganden som faktiskt mottagits fore utgangen av 2014 pa 1,5 miljarder euro under
prognoserna som utarbetats av medlemsstaterna och cirka 2,5 miljarder euro over det Ovre
intervallet som kommissionen prognosticerat.

FORVANTAD EFTERSLAPNING I SLUTET AV 2014

miljarder euro

@ Betalningsansprak som mottagits men inte betalats fére utgangen av 23,4
2013 (efterslapning)
2 Betalningsansprak som mottagits fére utgangen av november 2014 31,4
@R=0)+®2 Betalningsansprak som gjorts fore utgangen av november och som ska 54,8
betalas 2014
()] Godkand niva for betalningsbemyndigandena (med &dndringsbudget 49,4
nr 3/2014)
B5)=3)-(4) Efterslapning fore utgdngen av november 2014 dar betalningsansprak 5,4
gjorts fore utgangen av 2014.

Prognos | Genomférande

i praktiken

Medlemsstaternas prognoser for betalningsansprak som 23 215
ska lamnas in i december 2014

Kommissionens prognoser for betalningsansprak som 18-19 21,5
ska lamnas in i december 2014

Prognos for efterslapning av obetalda fakturor vid utgangen av 2014: upp till 25 miljarder euro.

Kommissionen har slutligen lagt fram medlemsstaternas uppskattningar av betalningsansprak per
land som ska lamnas in for sammanhallningspolitiken 2014 (54,33 miljarder euro),
betalningsanspraken som skickats in fram till den 31 oktober 2014 (31,36 miljarder euro) och till
foljd av detta, betalningsanspraken som ska lamnas in i november och december (22,97 miljarder
euro).

Kommissionen har dessutom sagt att man, med beaktande av de genomsnittliga felprocenten som
noterats i medlemsstaternas bruttoprognoser” under senare ar och 95-procentstaket for betalningar
som kravs enligt artikel 79 i forordning (EG) nr 1083/2006, uppskattar att betalningsansprak for ett



belopp pa 18-19 miljarder euro kommer att mottas i december. Detta ar forenligt med de tabeller
som visas ovan.



BILAGA 2: RUBRIK 1B: DE SENASTE PROGNOSERNA FRAN MEDLEMSSTATERNA

| denna bilaga visas de senaste prognoserna fran medlemsstaterna nar det galler inlamnande av
betalningsansprak for 2007-2013 ars sammanhallningsprogram 2015 och 2016, dar en skillnad gérs
mellan bruttoprognoser (som medlemsstaterna anfort) och prognoser med tak (se forklaring i avsnitt
4.4).

Medlemsstaternas prognoser (i miljarder euro)

Period 2015* 2016
2007-2013 Bruttoprognoser Bruttoprognoser

AT Osterrike 0,09 0,00
BE Belgien 0,24 0,06
BG Bulgarien 1,35 0,00
cY Cypern 0,06 0,00
cz Tjeckien 4,01 3,75
DE Tyskland 2,43 0,95
DK Danmark 0,04 0,03
EE Estland 0,09 0,00
ES Spanien 4,65 1,74
FI Finland 0,21 0,02
FR Frankrike 1,92 0,34
GR Grekland 0,75 0,00
HR Kroatien 0,22 0,31
HU Ungern 3,86 1,24
IE Irland 0,03 0,01
IT Italien 5,07 1,44
LT Litauen 0,09 0,00
LU Luxemburg 0,01 0,00
LV Lettland 0,54 0,09
MT Malta 0,14 0,04
NL Nederlinderna 0,21 0,10
PL Polen 8,92 3,99
PT Portugal 0,52 0,06
RO Rumanien 6,64 2,81
SE Sverige 0,11 0,00
S| Slovenien 0,38 0,18
SK Slovakien 2,68 0,64
UK Férenade kungariket 1,52 0,25
CB Territoriellt samarbete 1,16 0,25
TOTALT 47,93 18,32
PROGNOSER MED TAK

TOTALT*** 34,74 2,95%*

* For de operativa program for vilka medlemsstaterna inte sant in prognoser i januari 2015
har beloppen i prognoserna for 2015 berdknats pa basis av motsvarande prognoser som
sants in i september 2014.

** Det maxbelopp som ska betalas 2016 ar 3,5 miljarder euro, av vilket 3 miljarder redan
bekraftats av medlemsstaterna i detta skede.

*** Taket innebdr en tillimpning av regeln pa 95 %, vilken faststdller att mellanliggande
betalningar endast far betalas fére avslutandet sa lange som summan av betalningarna ar
lagre an 95 % av programmens anslagstilldelning.






